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Planens syfte

Syftet med planen &r att utveckla en ny stadsdel med bostéder, verksamheter och
service i ett attraktivt lage néra vatten, Karlskrona centrum och med nérhet till
kommunikationer inom och utanfor staden.

Lansstyrelsen har tidigare yttrat sig 6ver planprogram for aktuellt planomradet,
daterat 2011-02-01. Nu aktuell behovsbedémning avser etapp 1, vilken utgor den
vastra delen av Pottholmen i Karlskrona.

Planomradet inryms inom utpekat omrade i Karlskrona kommuns 6versiktsplan
2010 dér Pottholmen redovisas som en ny stadsdel.

Behovsbeddémning

Karlskrona kommun har upprattat en checklista for att beddma behovet av en
miljokonsekvensbeskrivning. Kommunens beddmning &r att planforslaget kan
komma att fa en betydande miljopaverkan och en miljokonsekvensbeskrivning ska
darfor tas fram under fortsatt planarbete. Lansstyrelsen instdmmer i kommunens
stéllningstagande.

Léansstyrelsens synpunkter och rad

Lénsstyrelsen ar positiv till att kommunen arbetar for att omvandla och foradla
markanvandningen pa Pottholmen. En funktionsblandad miljo med néara till
centrum och till kollektivtrafik kan bidra till en levande och hallbar
bebyggelsemilj6. Vad som anges nedan avseende bl.a. hdlsa och sé&kerhet och
riksintressen behover utredas vidare i en miljokonsekvensbeskrivning. Féljande
fragor ar viktiga att losa i det fortsatta planarbetet och i arbetet med
miljokonsekvensbeskrivningen.
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Riksintressen

Planomradet kommer att beréra riksintresseomrade for kulturmiljo Karlskrona stad
och beféstningar (K15) enligt 3 kap 6 & miljobalken, riksintresseomrade for
totalforsvarets sjodvningsomrade enligt 3 kap 9 § miljobalken samt riksintresse for
kommunikation enligt 3 kap 8 § miljobalken for infartsleden Osterleden (galler
anda fram till korsningen med Borgmaéstarekajen). Den planerade bebyggelsen
ligger dessutom i anslutning till jarnvagen vilken ocksa utgor riksintresse for
kommunikation enligt 3 kap. 8§ miljébalken. Sammantaget anser lansstyrelsen att
planeringen for Pottholmen maste beakta befintliga anlaggningar av riksintresse, sa
att dessa erhaller skydd mot atgarder som kan riskera att patagligt leda till skada
eller forsvara deras nyttjande och framtida utvecklingsmajligheter. Om och hur
detaljplanen paverkar riksintressena behover utredas i
miljokonsekvensbeskrivningen. Viktiga fragor att studera i sammanhanget ar bl.a.
framtida markbehov for vag och jarnvég, buller och vibrationer.

Kulturmiljo

Sasom framgar ovan beror planomradet riksintresscomradet for kulturmiljo
Karlskrona stad och befastningar (K15) enligt 3 kap 6 § miljobalken. Orlogsstaden
Karlskrona utgor dessutom objekt nr 560 pa Unescos varldsarvslista Lansstyrelsen
ar positiv till att kommunen planerar for att mojliggora en utbyggnad av staden
norrut och forbinda Trosso med Pantarholmen. Det ar da viktigt att beakta stadens
varden och forstarka riksintresset. Lansstyrelsen anser det positivt att delar av
Strandgarden bevaras, vilket bade skulle innebara ett bevarande av en
kulturhistoriskt intressant byggnad och historia samt medfora att det nya omradet
far en differentierad bebyggelse vilket ar vardefullt.

For att tillgodose och forstarka riksintresset ar det viktigt att utforma ny bebyggelse
med hansyn till stadens siluett och kvarters-och gatustruktur. L&nsstyrelsen anser
att detta bor studeras ndrmare genom volymstudier for att illustrera den nya
bebyggelsens sammanhang med staden och dess omgivningspaverkan.

Naturvard - vattenvard

Inom planomradet finns idag mycket lite vegetation och darmed fa naturvarden.
Naturvardena utgors i huvudsak av grundvattenforekomster och vattenomradet
langs Borgmastarkajen. Om och i sa fall hur grundvattnet, bottenomraden mm kan
paverkas av planen behdver studeras i fortsatt arbete. Lansstyrelsen vill pAminna
om att for atgarder avseende bryggor och andra anlaggningar i vattenomraden samt
eventuella atgarder for att dranera mark eller pumpa bort grundvatten, normalt
kraver tillstand eller anmalan om vattenverksamhet enligt 11 kap. 9 § resp. 9 a §
miljobalken och 19 § forordningen om vattenverksamhet m.m. Mer information kan
erhallas pa Lansstyrelsens hemsida http://www.lansstyrelsen.se/blekinge/Sv/miljo-
och-klimat/verksamheter-med-miljopaverkan/vattenverksamhet/Pages/index.aspx

Strandskydd

Planomradet omfattas idag inte av strandskydd. Enligt 7 kap 18 & miljobalken
aterintrader strandskyddsbestammelser da nu géllande detaljplan upphor att galla
och ersétts med ny. Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga forutsattningarna
for allemansrattslig tillgang till strandomraden, och bevara goda livsvillkor for djur-
och véxtlivet pa land och i vatten. For att upphéva strandskyddsbestammelser kréavs
sarskilda skél. Lansstyrelsen forutsatter att Karlskrona kommun avser att upphdva
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strandskyddet i samband med provning av den kommande detaljplanen for omradet.
Kommunen bor da redovisa de sarskilda skal som foreligger for upphavande av
omradets strandskyddsbestammelser. Med hansyn till att omradet redan é&r
ianspraktaget for vagar, bebyggelse m.m. bor det vara mojligt att genomfora de
tankta atgarderna och upphadva strandskyddet. Bestammelsen om fri passage
behodver dock beaktas.

Dagvattenhantering

Idag leds dagvattnet orenat ut i Borgmastarefjarden. Det dar positivt att
utformningen av dagvattenhanteringen inom planomradet kommer att anpassas till
okande nederbordsméngder och stigande havsnivaer. Lansstyrelsen rekommenderar
att det synliggors i detaljplanen vilka ytor som behdver avsattas for lokalt
omhéndertagande av dagvatten (LOD) alternativt hur dagvattnet ska omhandertas
pa annat satt.

Oversvamningsrisk - klimatanpassning

Lansstyrelsen staller sig mycket positiv till att planforslaget foreslar att riktlinjen
for lagsta grundlaggningsnivan vid nybyggnation laggs 0,8 m hogre jamfort med
kommunens radande policy (beslutad 2004). Den foreslagna lagsta
grundlaggningsnivan pa 108,5 meter angiven i Karlskronas lokala hojdsystem
motsvarar ca 3,0 m i det nationella hojdsystemet RH2000. Detta far anses som en
betryggande nivd med hansyn till scenarier for framtida havsnivaer, enligt
lansstyrelsens rapport 2012:11.

Lansstyrelsen anser att man bor studera hur stigande havsnivaer kan paverka
befintlig bebyggelse och infrastruktur som avses bibehallas inom planomradet samt
ev. behov av anpassning. Ett viktigt forsta steg ar att ange kritiska vattenstand for
befintlig bebyggelse, vdagar, jarnvdg, samt eventuella ledningar och
kopplingscentraler for energiférsorjning och kommunikation.

Minskad klimatpaverkan

Planforslagets inriktning att minska trafikytans dominans till forman for utbyggnad
av gang- och cykelvagar ger goda forutsattningar for minskad klimatpaverkan fran
persontransporter. Lansstyrelsen vill i sammanhanget informera om att Trafikverket
har utarbetat atgarder som framjar utvecklingen till ett transportsnalt samhalle. En
av atgarderna som lyfts fram ar att sma och mellanstora kommuner bor besluta om
att gang- cykel och kollektivtrafiken ska vara normbildande i planeringen, se
Trafikverkets rapport 2012:224, kap 6.

Aven funktionsblandad bebyggelse, planomrédets nérhet till station och
kollektivtrafikstrak, samt planerad utbyggnad av resecentrum ar mycket positivt i
perspektiv av minskad klimatpaverkan. Utmed hela planomradets dstra sida utgor
jarnvdgen en barridr for fotgangare och cyklister mot gasthamnen och den nya
marinan som ar under utbyggnad &ster om jarnvagen/infartsleden. Med tanke pa
framtida utveckling av omradet vid marinan vore det lampligt att planera for en
passagemojlighet for fotgangare och cyklister i ost-vastlig riktning.

Det &ar positivt att planprogrammet har ambitionen att man ska anvénda sig av
innovativ energiteknik vid en utbyggnad av omradet. Fornybar energi bor
efterstravas.
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Hélsa och sékerhet

Geoteknik - vibrationer

Planomradet utgors till stor del av utfylinadsomraden. Uppgifter saknas kring
omradets stabilitet och hallfasthet. Lansstyrelsen anser darfor att omradets
oversiktliga geotekniska forutsattningar behover utredas i det fortsatta planarbetet.
Sarskilt behover markens forutsattningar for ytterligare belastning med byggnader
och uppfyllnader for att klara framtida stigande havsvattennivaer och Okad
nederbord studeras.

Da planomradet ligger i anslutning till jarnvagen kan den ge upphov till vibrationer
i omradet vilka kan komma att paverka planerad bebyggelse. Lansstyrelsen anser
det vasentligt att  fragestdllningen  kring  vibrationer  utreds i
miljokonsekvensbeskrivningen.

Farligt gods
I anslutning till planomradet ligger vagen Jarnvégstorget och jarnvagen som bada

utgor transportled for farligt gods. | dagslaget sker inga transporter med farligt gods
pa jarnvagen men lansstyrelsen anser att detta maste beaktas i planarbetet. Nya
bostader kan komma att innebédra begransningar for jarnvdgen med eventuellt
framtida farligt gods. Kommunen bor i miljokonsekvensbeskrivningen nérmare
studera eventuella risker for de boendes och d&vrigas hélsa liksom for
verksamheterna. | detaljplanen bor skadeférebyggande atgarder for att klara
manniskors halsa och sdkerhet redovisas.

Om det fortfarande ar aktuellt med rangering av gods inom banomrade for
centralstation, anser Lansstyrelsen att detta ocksa behdver fortydligas i detaljplanen
och utreda i miljokonekvensbeskrivningen vilka konsekvenser det kan innebéra.

MKN

Lansstyrelsen anser att det &r viktigt att beakta de férhdjda PMZ10-halterna i
utomhusluften vid planeringen av Pottholmen for att kunna forbattra situationen
avseende MKN for luft. Lansstyrelsen anser att planbeskrivningen till kommande
detaljplan behdver kompletteras med en redovisning av omradets luftkvalitet for
planerade bostader. Lansstyrelsen anser ocksa att fragan behover studeras i arbetet
med miljokonsekvensbeskrivningen.

Bullerstorningar

Bullerberdkningar som togs fram i samband med planprogrammet visar hoga
storningsnivaer for planerad bebyggelse pa Pottholmen. Resultatet av
bullerutredningen visar att planerad bebyggelse inte kommer att kunna motsvara
ordinart stallda krav for god boendemilj6. Till detta ar berdknade storningsnivaer i
omradet alltfor hoga. Kommunen foreslar att villkoren for avsteg fran
rekommenderade riktvarden bor kunna aberopas i enlighet med Buller i
planeringen, Boverkets allménna rad 2008:1. Att gora avsteg fran huvudregeln i
enlighet med Boverkets allmanna rad kan i vissa situationer vara motiverade.
Lansstyrelsen gor bedémningen att avstegsregler fran rekommenderade riktvéarden
for bullerstorningar fran vag och jarnvdag bor kunna tillampas for omradets
planerade bostader. Detta avser planerad bebyggelse dar berdknad stérningsniva
uppgar till hogst 65 dB(A) ekvivalent ljudniva. Lansstyrelsen anser att det ar viktigt
att bullersituationen fran trafiken pa bade vdg och jarnvdg utreds i
miljokonsekvensbeskrivningen. Hansyn bor tas till prognostiserad trafikutveckling
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minst 20 ar framat. Analysen bor inte enbart grunda sig pa matningar utan
berakningar bor dven utforas. Om omgestaltningen av Osterleden skjuts pa
framtiden bor bullersituationen aven utredas for dagens utformning och hastighet
med hansyn tagen till framtida prognostiserad trafik.

Om det fortfarande finns behov av rangering av gods inom banomrade for
centralstation utgor detta andra forutsattningar avseende bullersituationen for
planerad bebyggelse for bostdder och kontor norr och nordvést om nytt
jarnvagstorg. Lansstyrelsen anser att kompletterande bullerstudier i sadana fall
behover tas fram, dar aven bullerstorningar fran foreslagen godshantering pa
jarnvag beaktas.

Fororenade omraden

Pottholmen bestar i huvudsak av utfyllnadsmassor. Massorna har tillforts omradet
successivt fran 1700-talet fram till 1980-talet. Undersokningar i omradet visar
halter av metaller och PAH 6ver bakgrundsvardena. Massorna i omradet harror
bland annat fran Karlskrona Gasverks verksamhetsomrade och kan darfor dven
innehalla hoga halter av Arsenik och Cyanid. Massornas ursprung i ovrigt ar
mindre kant forutom att omradet i aldre tider, dven har anvénts som deponi.

Pa utfylinadsomradet har ett flertal verksamheter bedrivits. Underlaget som tagits
fram hittills tyder pa relativt tata forandringar av verksamheterna over tiden. Vid
serviceverkstaderna for jarnvagen ska ett flertal nedgravda oljecisterner ha anvants.
Huruvida dessa cisterner har tagits bort och sanering vid dem genomforts &r okant.

Av underlaget och av de undersokningar som genomforts att doma har inte nagon
avgransning av fororeningar kunnat urskiljas varken vid den Ostra grénsen av
planomradet for etapp 1 eller nagon annanstans. Av det skalet beddmer
lansstyrelsen att fortsatta utredningar till stdd i miljokonsekvensbeskrivningen
behdver omfatta hela Pottholmen och inte endast omradet innanfor
planomradesgransen for etapp 1. Detta innebar att kunskaper om fororeningar,
spridningsforutsattningar och andra relevanta situationer tas fram t.ex.
exponeringssituationer for hela Pottholmen under och efter exploatering av etapp 1.
Lansstyrelsen anser ocksa att resultatet fran banvallsarbetena pa Pottholmen och
aven andra markarbeten som mer eller mindre lett till minskad belastning av
fororeningar i omradet behover beaktas. Det nya dandamalet innebar en kénsligare
markanvandning vilket kan betyda att de efterbehandlingsatgarder som redan har
genomforts i omradet ar otillrackliga och darfor behdver kompletteras. Redovisning
av tidigare efterbehandlingsarbeten i omradet ska syfta till att klarlagga vad som
aterstar i det kommande arbetet med att gora marken lamplig for det nya andamalet.

Lansstyrelsen bedomning ar ocksa att underlaget till miljokonsekvensbeskrivningen
aven behover innehdlla uppgifter om vart eventuella massor fran omradet,
(beroende pa fororeningsgrad eller annat), kommer att transporteras och varifran
massor som tillférs omradet kommer att hamtas. Risken for spridning av
fororeningar till omgivande vattenomrade pa grund av gravarbeten i omradet och
vilka atgarder som kan tillampas for att forhindra sadan spridning behover ocksa
beskrivas.
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Kommande detaljplan, for etapp 1, har pa grund av dess geografiska placering ett
starkt inflytande pa évriga delar av Pottholmen. Det &r darfor av stor vikt att den nu
aktuella planens miljokonsekvenser foér hela Pottholmen och omgivande
vattenomrade samt miljokonsekvenser i samband med massomhéndertagande
beskrivs bade med avseende pa att resterande delar av Pottholmen exploateras i
enlighet med planprogrammet fran 2010-09-27 och med avseende pa fallet att
sadan exploatering inte ager rum.

Tillgénglighet

Framkomligheten &r av stor betydelse for stadens trafikfloden. Kommunen foreslar
att brandstationens funktioner flyttas ut fran Pottholmen till Oskarsvarn. Kravet pa
fri vag och hog framkomlighet for utryckningsfordon till och fran Tross6 maste
tillgodoses i samband med nya trafiklésningar. Lénsstyrelsen formodar att forslaget
kan komma att innebéra forandrade insatstider for bebyggelsen pa Trosso och att
risksituationen for varldsarvets bebyggelse kan komma att forandras. Dessa fragor
behodver studeras ytterligare i miljokonsekvensbeskrivningen.

Sociala aspekter

| arbetet med detaljplanen och miljokonsekvensbeskrivningen bor ocksa de sociala
fragorna behandlas, hur en, ur social synpunkt, god livsmiljo som &r trygg,
tillganglig och anvandbar for alla samhallsgrupper kan skapas pa Pottholmen.
Utrymmen for lek och rekreation bor ocksa studeras.

Samrad
Samrad har skett med Trafikverket.

Deltagare

| detta &rende har avdelningschef Lars Olsson beslutat och planarkitekt Christina
Johansson varit foredragande. | yttrandet har deltagit lansarkitekt Kristina Stark
bebyggelseantikvarie Anna-Karin Skidld, miljohandlaggare Stefan Andersson,
miljoskyddshandldaggare Anne  Sofie Green-Hansen samt energi- och
klimatsamordnare Cecilia N&slund.

Lars Olsson
Christina Johansson

Kopia

Centraldiariet
Deltagarna (via e-post)
Akten
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