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Karlskrona kommun
samhallsbyggnadsforvaltningen@karlskrona.se

Granskningsyttrande over oversiktsplan for Karlskrona
kommun, Oversiktsplan 2050
Er beteckning: PLAN.2016.4247.212

Redogorelse for arendet

Linsstyrelsen i Blekinge ldn har fatt forslag till Oversiktsplan
Karlskrona 2050 for granskning.

Lénsstyrelsen har tidigare yttrat sig dver programmet for
oversiktsplanen 2019-03-24 samt dver samradshandlingen 2020-09-
22.

Lansstyrelsens uppdrag

Enligt 3 kap. 16 § PBL ska lansstyrelsens granskningsyttrande enbart
ange om

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken,

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.
miljobalken inte f6l;s,

3. redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen inte dr forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

4. sadana fragor rorande anvéndningen av mark- och vattenomraden
som angar tva eller flera kommuner inte samordnas pa ett [ampligt
sétt, och

5. en bebyggelse blir olamplig eller ett byggnadsverk oldmpligt med
hinsyn till ménniskors hélsa eller sdkerhet eller till risken for
olyckor, 6versvimning eller erosion. Lag (2020:76).

Postadress:371 86 Karlskrona  Telefon: 010-224 00 00 E-post: blekinge@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/blekinge
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Remisshantering

Lansstyrelsen har bjudit in statliga myndigheter som kan beroras av
planforslaget att inkomma med synpunkter. Féljande myndigheter har
inkommit med yttrande: Trafikverket, Region Blekinge,
Energimyndigheten, Forsvarsmakten, SGI, Tillvixtverket och MSB.
Av dessa finns synpunkter fran Forsvarsmakten och SGI med i detta
granskningsyttrande. Yttranden frdn SGI och Forsvarsmakten skickas
1 sin helhet 1 separat epost till kommunen, tillsammans med Ovriga
yttranden.

Lansstyrelsens synpunkter och rad

Sammanfattning

Positiva fordndringar har gjorts i flera delar av dversiktsplanen sedan
samradsskedet utifran de synpunkter som framforts. Lansstyrelsen har
dock kvarstdende synpunkter géllande riksintressen,
miljokvalitetsnormer samt hélsa och sékerhet. Det giller bland annat
kompletteringar i fragor om buller, férorenade omraden, ras, skred,
erosion, dversvimning samt risk. Oversiktsplanen tillgodoser inte fullt
ut alla riksintressen for totalforsvarets militéra del och det saknas en
konkret plan for framtida tillfredstillande vattenforsorjning. En mer
fordjupad analys av exploatering inom vérldsarvet behover dven
tillkomma.

Lansstyrelsen noterar att det har tillkommit omraden 1
markanvindningskartan sedan samradet. Eftersom linsstyrelsen enbart
lamnar synpunkter inom de provningsgrundande fragorna i
granskningen finns inte samma mojlighet att 1imna synpunkter pa
exploatering av dessa omraden som i samradsskedet. Det innebér att
dessa omraden kan visa sig vara oldmpliga att exploatera i framtida
detaljplanearbete, trots att de pekas ut i 6versiktsplanen. I kartan finns
ett lager som heter ”Ytor som tagits bort ur forslaget”. Det hade dven
varit lampligt med ett liknande lager for ”Ytor som lagts till 1
forslaget”.

Kommunen har valt att peka ut vissa omraden for exploatering i
markanvéndningskartan trots att det i text och karta framgér att dessa
omraden inte dr lampliga eller eventuellt inte dr lampliga att
exploatera, utifran olika aspekter. Nar det giller 6versvamningsrisk
har kommunen valt att peka ut nybyggnation och fortitning pa vissa
platser som ligger ldgre dn 3 meter Gver havet for att 1 framtida
planprocesser undersoka ndrmare huruvida det &r mojligt. Kommunen
har dven pekat ut nybyggnation/fortétning inom riskzoner for farligt
gods, trots att det anges 1 texten att kommunen kommer att ta hdnsyn
till dessa zoner vid exploatering. Detta dr problematiskt eftersom
oversiktsplanen ska vara végledande for var exploatering kan ske
framover.
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Synpunkter enligt 11 kap. 10 § PBL
Riksintressen

Riksintresse for kulturmiljévarden 3 kap. 6 § MB och
varldsarvsstaden Karlskrona

Kommunen anger att ett kulturmiljoprogram &r under framtagande/ska
tas fram. Kulturmiljounderlag med bebyggelseinventering for Trosso,
Stumholmen och Bjorkholmen som omfattas av riksintresse for
Kulturmiljovard dr redan framtaget 2016-2017. Den del som redan dr
framtagen bor antas och kopplas till 6versiktsplanen i enlighet med de
forutséttningar som kommunen angav da lédnsstyrelsen gav statliga
bidrag till projektet. Kulturmiljoprogram som tacker in kommunens
ovriga delar bor ocksé fardigstéllas, antas och bli en del av
oversiktsplanen.

Virldsarvsomradet, som dven omfattas av riksintresseskydd for
kulturmiljovard, har komplicerade forhallanden dér det rader
konkurrens mellan olika intressen. En dialog pagar mellan
lansstyrelsen, kommunen, Riksantikvariedmbetet och ICOMOS om
Virldsarvet Karlskronas OUV (outstanding universal value) i relation
till den kumulativa negativa effekt som ovarsamma adndringar av
stadens gestaltning och uttryck innebér. Avsikterna med kommunens
planer for omradet behdver redovisas mer konkret i 6versiktsplanen.

Liansstyrelsen anser att oversiktsplanen behover kompletteras med en
fordjupad analys av exploatering inom vérldsarvet. En analys som
hanterar bevarande och utveckling i vérldsarvets kdrnomrade och
buffertzon skulle underlitta for framtida detaljplanering, bygglov och
annan tillstdndsprovning inom virldsarvsomradet/riksintresset.
Materialet skulle ocksé tydliggora information till kommunens
invanare och andra berdérda parter om vad de kan forvénta sig nir det
géller kommunens planer for omradets bevarande och utveckling, i
enlighet med vad Boverket anger i avsnittet om dversiktsplan och
kulturviarden 1 PBL Kunskapsbanken. Den fordjupade dialogen kring
vérldsarvsomradets fysiska utveckling paborjades efter
oversiktsplanens samrddsskede, varfor dessa synpunkter inte har
framforts av lansstyrelsen 1 tidigare skeden.

I ovrigt redovisar Oversiktsplanen en Gversiktlig syn pa Karlskrona
kommuns kulturmiljo och kulturhistoriska intressen pd ett
tillfredsstéllande sitt.

Riksintresse fér totalférsvarets militdra del 3 kap. 9 § MB

Forsvarsmakten gor beddmningen att dversiktsplanen inte fullt ut
tillgodoser alla riksintressen for totalforsvarets militéra del.
Oversiktsplanen har inte justerats utifrin Férsvarsmaktens
samradsyttrande och bor kompletteras med nedanstiende text.
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Karlskrona kommun berors av foljande utpekade riksintressen:

- Fyra riksintressen for totalforsvarets militira del: Sodra Tjurkd och
Bollo skjutfilt, Rosenholms 6vningsfilt med skjutbanor, Torhamns
skjutfalt samt Karlskrona 6rlogshamn samt Karlskrona inre skargéirds
Ovningsfalt med tillhoérande paverkansomraden for buller eller annan
risk. Inom péverkansomraden for buller eller annan risk ska samtliga
plan- och lovdrenden remitteras till Férsvarsmakten.

- Riksintresse i havet (sjoévningsomrdde). Samtliga plan- och
lovdarenden som beror kusten (inom 100 meter fran strandlinjen) inom
sjoovningsomradet ska remitteras till Forsvarsmakten. Plan- och
lovdarenden som befinner sig pa land, men inte i anslutning till havet,
behover inte remitteras.

- Inom kommunen finns dven utpekade paverkansomraden 6vrigt dar
samtliga plan- och lovdrenden ska remitteras till Forsvarsmakten.

For att sdkerstélla att ingen skada sker pé de riksintressen som
omfattas av sekretess och inte alls kan redovisas pa karta, ar hela
landets yta samradsomrade for objekt hogre dn 20 m utanfor
sammanhallen bebyggelse och hogre dn 45 m inom sammanhéllen
bebyggelse. Men sammanhallen bebyggelse avses de omrdden som
utgdr titort pad Lantmiteriets oversiktskarta 1:250 000. Samtliga
drenden avseende hdga objekt maste skickas pa remiss till
Forsvarsmakten. Detta bor framga battre av oversiktsplanen.

- Gillande Ronneby flottiljflygplats bor det tilldggas i texten att utdver
flygplatsens paverkansomrade for buller och annan risk, s omges den
aven av ett stoppomrdde for hoga objekt som péaverkar Karlskrona
kommun. Foérsvarsmakten har inom stoppomradet en mycket restriktiv
hallning till uppférandet av hoga objekt och accepterar generellt inte
objekt hogre dn 20 meter utanfér sammanhallen bebyggelse och hogre
dn 45 meter inom sammanhéllen bebyggelse da dessa bedoms
medfora pataglig skada pa riksintresset.

- Karlskrona berors dven av ett ldgflygningsomrdde, vilket utgor
omréde av betydelse. Dessa omrdden uppfyller nddvéndiga och
vardefulla kriterier for 1dgflygning. Att utfora flyguppdrag pa lag hojd
ar en avgorande formaga for Forsvarsmaktens flygforband, darfor ar
tillgang till omrdden som mojliggor Gvning av denna forméga av
storsta vikt. En 6kad méngd hoga objekt i ldgflygningsomraden kan
skada mojligheten att nyttja omradet pa ett utifran Forsvarsmaktens
uppdrag dndamalsenligt sitt, vilket skulle patagligt motverka
totalforsvarets intressen. Forsvarsmakten kommer darfor beakta hur
ett foreslaget hogt objekt inom ett lagflygningsomrade skulle paverka
vérdet av detta. Inom lagflygningsomradde ska alla drenden gillande
uppforande av hoga objekt remitteras Forsvarsmakten.
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For mer information om vilka riksintressen Forsvarsmakten har i
Karlskrona kommun samt vilka drenden som kommunen ska remittera
till Forsvarsmakten, besok deras riksintressekatalog.
Riksintressekatalogen finns tillgdnglig lansvis pa Forsvarsmaktens
hemsida: www.forsvarsmakten.se/riksintressen.

Forsvarsmakten vill betona att det dr av stor vikt att kommande planer,
lov och tillstandsérenden remitteras Forsvarsmakten enligt vad som
framgar 1 det senaste beslutet om riksintresseansprak for
totalforsvarets militdra del (FM2021-25290:1). Detta for att bland
annat sikerstilla att ingen skada sker pa riksintressen som omfattas av
sekretess ddr inget kan redovisas dppet pa en karta.

Vindkraft och riksintresset Ronneby flottiljflygplats

Det som framfor allt forsvarar nybyggnation av vindkraftverk i
Karlskrona kommun ér ett stoppomrade for hdga objekt, ett
lagflygningsomrade, samt paverkansomrade for viderradar som
tillsammans tacker in en stor del av kommunen. Inom det utpekade
stoppomradet for hoga objekt dr Forsvarsmakten mycket restriktiv till
nya vindkraftverk med anledning av att det riskerar pataglig skada pa
riksintresset Ronneby flottiljflygplats.

For att sikerstilla att eventuella etableringar av vindkraft inte hamnar
1 konflikt med riksintressen for totalforsvarets militdra del som
omfattas av sekretess enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) maste en forfragan alltid stéllas till
Forsvarsmakten 1 kommande skeden.

Riksintresse fér vattenférsérjning

I 6versiktsplanen anges att exploatering och verksamheter som kan
paverka vattenkvaliteten i Lyckebyan bevakas noga i
samhdllsplaneringen. Lénsstyrelsen saknar ett tydligt
stéllningstagande rorande detta och det framkommer inte vilken
hinsyn som ska tas i de omrddena som berors. Enligt forslaget dr det
framforall Iglasjon, Norra Stadsbygden och Norra Bastasjo som berdrs
genom att dessa omréden ska bebyggas och fortitas och dessa ligger
néra Lyckebyans vattenskyddsomrade. I och med exploatering av ny
bebyggelse okar risken for att paverka vattenkvaliteten 1 den viktiga
Lyckebyan.

Halsa och sakerhet samt risk for olyckor, dversvamning eller
erosion

Dricksvattenférsérjning

Lénsstyrelsen &r positiv till att kommunens nuvarande och framtida
dricksvattenproblematik belyses pa ett tydligt och transparent sétt i
oversiktsplanen. Lansstyrelsen ser ocksa positivt pa att den regionala
vattenforsorjningsplanen tas upp under ett eget avsnitt i planen.
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Lansstyrelsen kan konstatera att Karlskrona kommun har stora
utmaningar med att 16sa dricksvattenforsorjningen pé ett hallbart och
robust sitt fram till ar 2050. Kommunen ligger 1 sydostra delen av
landet som kommer vara extra utsatt for klimatforandringarnas
paverkan géllande vattenforsorjning enligt forskning fran bland annat
SGU och SMHI. Déarmed ér det oerhort viktigt att det planeras for
detta redan nu, 1 alla led.

Forstudien Karlskrona VA 2050 som har tagits fram ger enbart ett
oversiktligt underlag och rekommendationer for hur framtida
vattenforsorjning ska losas. Utifran studien s kommer framtidens
vattenverk att baseras pa tva stora verk, i stéllet for de idag ménga smé
vattenverken runt om i kommunen. Studien rekommenderar att dessa
byggs ut etappvis efter det fordndrade behovet. Men samtidigt anges 1
planen att det langsiktigt kan bli aktuellt med fler vattenverk péd andra
platser for en 6kad robusthet. Detta 4r motsdgelsefullt och
lansstyrelsen ser ingen tydlig plan for hur detta ska 16sas framat.
Kommunen kommer alltsa fortsétta utreda lokalisering och alternativ
till framtida vatten- och avloppsverk.

Lansstyrelsen anser ddrmed att det &r mycket problematiskt att det
saknas en konkret plan for framtida tillfredstdllande vattenforsorjning.
En robust och héllbar dricksvattenforsorjning dr avgérande for en
fortsatt utveckling av kommunen. Med detta som utgdngspunkt kan
inte lansstyrelsen se dversiktsplanen som héllbar utifran
dricksvattenforsorjningen.

Lansstyrelsen vill ocksa papeka att under avsnittet Miljo- och
riskfaktorer saknas det ett resonemang om paverkan pé
vattenforsorjningen vid klimatforandringar. Den problematiken &r
ndmnd i1 andra sammanhang, men i och med att
dricksvattenforsorjning dr en avgorande forutsittning for bebyggelse
och nidringsverksamhet anser ladnsstyrelsen att den dven ska belysas i
detta sammanhang. Det bor belysas inte enbart hur
dricksvattenforsorjningen paverkas, utan ockséd hur niringsverksamhet
och jordbruk paverkas. Under detta avsnitt bor dven
klimatanpassningen av detta problem tas upp.

Vattenskyddsomraden

Lénsstyrelsen konstaterar att manga av kommunens
vattenskyddsomraden péverkas av exploatering enligt
oversiktsplanens intentioner. Lansstyrelsens stdllning dr snarare att
vattenskyddsomraden i minsta mgjliga mén bor exploateras.
Lansstyrelsen vill podngtera att enligt plan- och bygglagen ska
bebyggelse lokaliseras till mark som &r lamplig bland annat med
hénsyn till vattenforsorjning.

Lansstyrelsen saknar fortfarande tydliga stéllningstaganden 1
fordjupningsomraden som ligger i eller nira befintliga
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vattenskyddsomraden; hur hénsyn ska tas till virdena for att skydda
dricksvattnet vid exploatering. Det stér bor 1 stéllet for ska 1
textrutorna till de olika fordjupningsomradena, vilket ldnsstyrelsen
inte anser ar tillrackligt tydligt. Det finns inte heller nagot
fortydligande kring hur hiansyn till dessa ska tas, vilket behdver
framkomma tydligt. Lansstyrelsen vill dterigen podngtera att
bebyggelse och fortitning medfor stor risk for negativ paverkan av
kvantiteten och kvaliteten for dricksvattnet.

Vidare vill lansstyrelsen sérskilt lyfta att det ar extra kénsligt att
fortdta inom kommande vattenskyddsomrade for Avelsgirde. Denna
vattentikt dr véldigt kénslig och viktig for samhéllet ur ett
vattenforsorjningsperspektiv.

Oversvdmningsrisk

Kommunen visar inte i tillrdcklig utstrackning att befintlig bebyggelse
kommer att kunna skyddas frén dversvimningar samt att framtida
bebyggelse kan bli 1amplig med hénsyn till 6versvdmningsrisken. Det
saknas fortfarande en mer utforlig analys av klimatrelaterade risker for
den byggda miljon och hur kommunen forhaller sig till dessa risker.

Sa som lansstyrelsen framforde i sitt samradsyttrande kan detta
genomforas exempelvis 1 form av att geografiska omraden dér det
finns risk for skador pé den byggda miljon pekas ut pa en
Overgripande strategisk nivd samt att omraden dér det kan kravas mer
detaljerade riskutredningar identifieras. De omrdden som &r utpekade
for nybyggnation/fortatning och &r utsatta for klimatrelaterade risker,
dar ytterligare utredning kréavs, kan med fordel tilldelas en egen
kategori 1 markanviandningskartan. Detta for att tydliggora for
kommunen samt for exploatorer att dessa omrdden eventuellt inte
kommer att vara ldmpliga for exploatering och att 1ampligheten méste
utredas vidare. Oversiktsplanen ska vara vigledande nir det giller hur
klimatrelaterade risker for den byggda miljon ska hanteras. Detta
innebér att kommunen dven behover sikra tillfartsvdgar i omraden
som ligger under +3 meter och dir ny bebyggelse foreslés.

I samrddsyttrandet papekade lénsstyrelsen att mdnga omrdden som
riskerar framtida 6versvimning dr utpekade for
nybyggnation/fortitning 1 oversiktsplanen. Manga av dessa omraden
ar fortfarande utpekade, vilket kan leda till att de visar sig oldmpliga i
framtida detaljplaneldggning och kan féranleda préovning av
detaljplaner.

Stora delar av stadsbygden kommer att paverkas av stigande
havsnivéer, bade bebyggelse, vigar och annan infrastruktur. Hela
Trosso ar markerat med anvandningen “Fortitning inom
funktionsblandad bebyggelse” samt "Fortitning av verksamhetsmark”.
Aven om omrédena ir utpekande i markanvindningskartan kommer
inte all denna mark vara mojlig att bebygga i framtiden pé grund av
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riskerna med stigande havsnivaer. Att det saknas mark som ar avsedd
for framtida 6versvamningsskydd kan utgoéra en potentiell risk langre
fram.

I Trummenés och Torsnéds planeras bostadsbebyggelse pd mark som
ligger under planeringsnivan +3 meter (RH2000). Ny sammanhéllen
bebyggelse bor lokaliseras till omraden som inte hotas av
oversvamning under planerad anvindningstid. Vil vald lokalisering dr
det bésta skyddet mot dversvimning och ska alltid foredras framfor
andra atgirder for att hantera oversvidmningsrisken. Kommunen
planerar att bedoma lampligheten for bebyggelse inom vissa av dessa
omriden i kommande detaljplaneprocesser. Det kan visa sig
problematiskt att bedomningen inte gjorts redan i Gversiktsplanen.

Lansstyrelsen framforde d&ven under samradet att ett omrdde som
riskerar framtida dversvimning &r dar Lyckebyén mynnar ut i havet.
Omradet planeras fortfarande att bebyggas enligt
markanvéndningskartan vilket kan innebédra problem.

Ras, skred och erosion

SGI framfor att risker for ras och skred beskrivs 1 kapitel "Miljé och
riskfaktorer". I planen redovisas ocksé hinsynskartan med omréaden
med forutsittningar for ras och skred baserat pa en GIS-analys av
jordartsdata, vilket dr foredomligt.

SGI anser att det vore virdefullt med en tydlig strategi i OP for hur
risker for ras, skred och erosion ska hanteras i detaljplanering och
bygglov. SGI vill trycka pé att det i samband med detaljplanering
alltid ska utforas beddmning av ras, skred och erosion i1 enlighet med
PBL. De vill ocksé framhalla vikten av att vid provning av markens
lamplighet for avsett planindaméal maste livslangden hos bebyggelse,
anldggningar etcetera vara utgangspunkten och darfér behdver
forvintade effekter av ett fordndrat klimat beaktas.
Oversvimningsforebyggande atgirder, till exempel vallar, kan
medfora geotekniska konsekvenser vilket ocksd méste beaktas.

SGI noterar att omraden med forutsittningar for paverkan av
stranderosion, har markerats i hinsynskartan som underlag for det
fortsatta planarbetet. Det ar viktigt att kommunen fortlépande
kompletterar med detaljerade uppgifter om erosionens omfattning for
att fi en battre bild av risklage.

SGI vill upplysa om att dven ras ar viktiga sdkerhetsfragor att beakta
vid branta partier som utgors av friktionsmaterial och rekommenderar
att dessa fragestéllningar tas upp i planen om det finns sédana
omraden 1 kommunen.

For omraden med hoga bergformationer ska dven risken for bergras
och blocknedfall beaktas.
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Buller

Sedan lénsstyrelsens samradsyttrande har vissa fordjupningsomraden i
oversiktsplanen kompletterats med en beskrivning av bullerstorande
verksamheter 1 ndrhet till bostadsbebyggelse. Lansstyrelsen noterar att
det endast under fordjupningsomrade Stadsbygden anges att all ny
bebyggelse ska folja géllande riktvarden for buller. Detta bor gélla for
samtliga fordjupningsomraden med ny bebyggelse.

Lansstyrelsen ser girna att avsnittet om buller under Milj6- och
riskfaktorer utvecklas med strategier, regler och riktvirden som ska
tillampas vid nybyggnation. Detta sé att Gversiktsplanen far den
vigledande funktion f6r kommande planering som den syftar till.
Aven om kommunen inte har nigot krav p4 att kartligga buller med
anledning av miljokvalitetsnormer ar det viktigt att kommunen arbetar
for att langsiktigt skapa goda ljudmiljoer.

I fordjupningsomride Néttraby foreslas ett nytt verksamhetsomréde i
vast, pa gransen till Ronneby kommun i nirheten av en befintlig
bergtikt. Kommunen behdver utreda vilken typ av verksamheter som
kan vara lampliga att placera i narheten av den befintliga
verksamheten med avseende pa till exempel buller- och
vibrationsstorningar, skyddsavstdnd och 6kad trafik.

Under uppfoljningsavsnittet nimns att kommunen utfor
miljodvervakning i mindre omfattning i dagsldget, och buller ndmns
som en faktor som kan f6ljas upp. Lénsstyrelsen ser gidrna att
kommunen tar fram l&dmpliga forslag pa faktorer for uppfoljning. P4 sé
sétt blir kommunens arbete med bullerfragorna tydligare. Det skulle
exempelvis kunna réra sig om undersdkningar som visar hur stor del
av invdnarna som kéinner sig storda av omgivningsbuller och hur det
fordandras Gver tid, frekvens pa bullerklagomal eller om ljudnivéerna i
tysta omraden fordndrats.

Lénsstyrelsen ser positivt pa att kommunen har for avsikt att sa 1&ngt
som mojligt skydda stora orérda omraden som inte stors av buller,
utslapp frén industrier, vigar med mera. Att ligga in omradena i
kartan istéllet for att enbart redovisa dem i text skulle 6ka tydligheten.

Det dr dven positivt att kommunen lyfter in fordndrade transportsétt
samt grona ytor som dtgarder for att ddmpa buller, da dessa dven ger
goda effekter for exempelvis luftmiljon och den biologiska
mangfalden.

Omréadesvisa synpunkter fran Férsvarsmakten

Vistra Backabo

Som utvecklingsstrategi for véstra Backabo planeras
sammanhéngande bostadsbebyggelse med fokus pa villor, rad och
parhus samt flerbostadshus, samt funktionsblandad bebyggelse.
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Karlskrona kommun beskriver samtidigt 1 versiktsplanen och 1
samradsredogorelsen att det kommer att vara svart att realisera detta
pa grund av bullerpaverkan fran Rosenholms 6vningsfalt. I
samradsyttrandet (FM2020- 11549:9) motsatte sig Forsvarsmakten
utokad bostadsbebyggelse inom den del av omradet som berors av
paverkansomrade for buller och annan risk, det stdllningstagandet
kvarstér.

Torhamn

Torhamn ér ett viktigt omrade for Férsvarsmakten och en pagéende
dialog fors om planarbete for bland annat utbyggnad av bostader i
centrala Torhamn. Granskningsforslaget ger i nuldget forslag pa ny
tillkommande storningskénslig bebyggelse kring Torhamn inom
Forsvarsmaktens paverkansomrade dar rekommenderade riktvarden
for buller vid bostéder dverskrids. Vid fortsatt planlédggning av
omradet bor kommunen remittera och samrdda med Forsvarsmakten.
Forsvarsmakten ar fortsatt mycket restriktiv till utbyggnad av
storningskénslig bebyggelse inom paverkansomrade for buller och
annan risk fran Torhamns skjutfilt, da det patagligt kan skada
riksintresset. Av den anledningen bor dven Forsvarsmakten std med pa
listan Over riksintressen som bor tas hinsyn till i centrala Torhamn i
kartan, under Skirgarden > Torhamn.

Militdra skjutfdlt

I Karlskrona kommun finns flera militdra skjutfalt beldgna som ej &r
riksintresseklassade. Ett exempel dr Trashalla som é&r ett militart
Oovningsfalt och ligger pa norra Aspd. Tillkommande
bostadsbebyggelse kan komma att stdras av buller, men ingen ny
bebyggelse dr planerad enligt granskningsforslaget. Forsvarsmakten
efterfragar en dialog och dnskar bli remitterade angaende plan- och
bygglovsfrdgor som kan komma att pdverka verksamheten som drivs
vid dvningsfiltet.

Férorenade omraden

Lansstyrelsen anser fortfarande att kommunens handlingsplan f6r
fororenade omrdden har stor betydelse for 6versiktsplanens
utformning och att den dérfor behover vara fardigstélld innan
oversiktsplanen antas. Lansstyrelsen rekommenderar aterigen att den
végledning och det tillvigagangssatt som tagits fram nationellt ska
tillampas.

Vidare rekommenderar linsstyrelsen att effekterna av ett fordndrat
klimat pa fororenade omraden bor inkluderas 1 handlingsplanen for
fororenade omraden.
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Risk

Farligt gods

I kommunens kartbild for farligt gods har védgar och jarnvigar som
transporterar farligt gods markerats ut. I texten beskriver kommunen
dven att det for jarnvig finns ett riskavstand pa normalt 30 meter. Det
namns dock inget riskavstand for farligt gods som transporteras pa
vig. I lansstyrelsens samradsyttrande framfors att olika zoner for
riskavstdnd bor belysas 1 planeringen. For att tydliggora riskerna bor
kommunen lagga till riskavstanden som en buffertzon kring de
markerade lederna for farligt gods.

Kommunen anger att uppstillningsplatsen pd Hattholmen foreslés tas
bort, men anger inte ndgon ny plats som erséttning. Dé kvarstér en
uppstillningsplats vid Ronnebyvégen (ej markerad pa kartan).
Lénsstyrelsen papekade tidigare att behovet av farligt gods kan
komma att ka till f6ljd av utbyggda verksamheter och att det darfor
bor dvervdgas om utbyggd kapacitet krivs for uppstillning av farligt
gods. Om mojligheten till laglig och ordnad uppstéllning av farligt
gods minskar 6kar ocksé sannolikheten for olaglig uppstéllning, med
en okad riskbild som f6ljd.

I samradsyttrandet lyftes dven de bunkringstransporter av diesel till
fartyg fortdjda vid Skeppsbrokajen pé Trosso och att kommunen bor
utreda hur dessa transporter kan genomforas pa ett sa sékert sitt som
mojligt.

Farliga anlidggningar

Kommunen har i sin dversiktsplan redovisat ett antal olika
anldggningar som klassas som farlig verksamhet. Kommunen har inte
tagit med Lyckebydammen som ocksé dr beslutad som farlig
verksamhet. LST Dnr: 452-2464-2021.

Kommunen har ett flertal mindre skjutfélt som anvénds av
Forsvarsmakten. Dessa dr inte klassade som farlig verksamhet enligt
LSO men i en 6versiktsplan kan det vara virt att pavisa skjutomraden,
dé dessa i flera fall stracker sig ut dver oppet vatten och kan komma
att paverka olika typer av verksamheter.

Kommunen anger 1 texten att det finns skyddsomraden for flera av de
farliga verksamheterna att forhalla sig till, men dessa dr inte
markerade pé karta.

I planen star det att ny bebyggelse inte ska planeras inom 100 meter
fran befintligt regionnét. Denna buffertzon ar inte markerad p4 karta.
Kommunen konstaterar vidare att det ar viktigt att regionndt med
tillhdrande anléggningar far det utrymme som behovs for att ta hojd
for framtida utveckling och utbyggnad av nitet. Dessa anldggningar
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kan dven till f61jd av en 6kad Overforing resultera i en 6kad
elektromagnetisk stralning. I omrade Backabo finns mycket
infrastruktur for regionnitet, men i dversiktskartan for dessa omraden
har sdkerhetsavstanden utelimnats och samtidigt anger kartan att
dessa omraden ska fortdtas.

Hojd beredskap och krig

Lansstyrelsen kan inte se att kommunen har beaktat perspektivet hojd
beredskap 1 oversiktsplanen. I kommunens omvérldsanalys har h6jd
beredskap inte inkluderats samt vilka krav som en sddan situation
skulle stélla pa kommunen. I 2 kap. 6 § PBL star det att bebyggelse
och byggnadsverk ska placeras med hédnsyn till bland annat &tgéarder
for att skydda befolkningen och begriansa verkningarna av
stridshandlingar.

Att beakta detta kan inkludera:

e Skyddsrum
Kommunen har inte tagit upp behovet av skyddsrum 1
oversiktsplanen.

e Utrymning och inkvartering
Vid hojd beredskap kan en storskalig utrymning komma att
genomforas for att skydda civilbefolkningen. P& Trosso ligger
en av Sveriges storsta marinbaser, tillsammans med
forsvarsindustri och varv, som i hindelse av krig skulle kunna
utgoéra militdra mal. Hotbilden mot dessa anldggningar
overfors darfor till omkringliggande civil bebyggelse.

e Analys av totalforsvarets behov
Genom att analysera vilka krav som hojd beredskap och krig
skulle stélla kommer fler behov och avvagningar att behdva
goras.

I Regeringens inriktning for totalforsvaret anges bland annat:

”Arbetet med att 6ka motstandskraften inom sarskilt omradena
ordning och sdkerhet, skydd av civilbefolkning, hélso- och sjukvard,
livsmedel och dricksvatten, finansiell beredskap, transporter,
energiforsorjning samt elektroniska kommunikationer och post
behover vidareutvecklas och stirkas.”

Dessa omraden bor ses som ett minimum for vad kommunen bor
beakta i dversiktsplanen utifrin en situation med hdjd beredskap och
krig.

Tydliggorande av olamplig mark

Kommunen har markerat exploatering inom vissa omraden med
olamplig mark, trots att kommunen 1 text anger att marken inte kan
bebyggas.
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Konsekvensen av att inte tydliggdra olampliga omraden for
bebyggelse dr att kartorna blir missvisande och kan leda till felaktiga
beddmningar och beslut dver tillgdngliga omradens faktiska storlek.

Miljdkvalitetsnormer

Miljbkvalitetsnormer fér vatten

Kommunen har forbéattrat innehéllet nér det géller
miljokvalitetsnormer for vatten. Négra ytterligare kompletteringar
behover goras.

Beskrivning av miljokvalitetsnormer for havsmiljon behdver
kompletteras, genom hénvisning till Havs- och vattenmyndighetens
atgardsprogram samt hianvisning till att en mer utforlig beskrivning
finns i den interkommunala havsplanen.

Det dr bra att ldgga till ett mal-ar for nér alla vattenforekomster ska
uppna god status, vilket &r ar 2027 i dagsldget med vissa undantag.

Under samtliga nio fordjupningsomraden har samma fyra
atgirdsforslag listats. Det hade varit onskvart om kommunen mer
specifikt kunde ange vilka atgérdsbehov som finns for varje
geografiskt omrade.

s. 401: ”Alla Karlskrona kommuns vattenférekomster i form av
kustvatten uppnér endast mattlig ekologisk status och uppnar ej god
kemisk status. Detsamma géller for de storsta darna inom
kommunen”. Har bér kommunen ndmna vilka parametrar som
framforallt sdnker statusen. Exempelvis missar alla storre aar att nd
malen for konnektivitet. Lyckebyan och Silletorpsin klassas med
dalig status gillande konnektivitet i uppstroms och nedstroms
riktning.

Sid 401: "Ett stort problem inom vattendragen dr morfologiska
forandringar sasom dammar och andra vandringshinder for
vattenlevande djur och andra fysiska fordndringar. Méinga
vagtrummor dr forlagda sé att de utgdr vandringshinder for djurlivet i
vattnet”. Konnektivitet ir parametern som speglar vattenforekomstens
kontinuitet, alltsd om den ar fritt framkomlig for djur, eller uppstyckad
av dammar, vigtrummor och andra vandringshinder. Morfologi
handlar mer om vattendragets form, exempelvis fran rensningar och
ritningar, och paverkan frdn omgivande markanvindning sdsom
hardgjorda ytor och diken.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Ulrica Messing med
samhdllsplanerare Lina Sandberg som foredragande.
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Deltagande 1 drendet har dven varit planarkitekt Carina Burelius,
planarkitekt Annica Karlsson, antikvarie Ulrika Haraldsson, kris- och
beredskapssamordnare Marcus Lindblom, miljoskyddshandldggare
Arijana Alagic Tovesson, miljoskyddshandldggare Lotte Minas,
miljoskyddshandldggare Johanna Schultz, vattenskyddshandléggare
Susanna Svensson, vatmarkssamordnare Jonatan Wollmér samt
marinbiolog Ulf Lindahl.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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