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Carina Burelius
010-2240122

Yttrande 6ver betydande miljopaverkan 6ver forslag till detaljplan for
Torstiva 9:21 i Karlskrona kommun

Handlingar daterade 2021-02-19 for samrad enligt 5 kap 11 § plan- och bygglagen
(PBL 2010:900)

Sammanfattning

Linsstyrelsen instimmer med kommunen att planen inte medfor betydande
miljopaverkan. Det finns dock ndgra fragor som behover utredas i det kommande
arbetet, bland annat 6versvimningsrisk, buller, biotopskydd, upphivande av
strandskydd for diken och dagvattenutredning.

I 6vrigt anser ldnsstyrelsen att kommunen bor ta ett stillningstagande berérande mark-
och vattenanvindning for bebyggelse inom jordbruksmark. Dvs ett utpekande i OP dir
jordbruksmark anses bevaras. Det finns bra redskap for detta pé jordbruksverkets
hemsida om kommunens mdojligheter att bevara och utveckla jordbruksmarkens vérden.

Planens syfte/bakgrund

Detaljplanens syfte dr att pa del av Torstdva 9:21 tillskapa ca 8 - 12 nya tomter {or
bostadsdndamal for friliggande villor. Planomridet har en areal om ca 1,6 ha och utgors
idag av en beteshage med tvé diken, nagra enstaka trdd och buskar samt en traddunge i
sydost. Omradet avgransas i norr av Havamals vég och 1 vister och séder av
Torsndsvigen. I Oster grinsar planomradet till befintlig bostadsbebyggelse. Inom
planomrédet och norr ddrom betas marken av ett mindre antal histar, se kartbild pé
nésta sida. Enheten har varit liten och kommer att avvecklas i samband med kommande
exploatering.

Linsstyrelsens samlade bedomning

Lansstyrelsen redovisar sina synpunkter nedan som bor beaktas i det fortsatta

planarbetet.
Postadress BesoOksadress Telefon/Telefax E-post/webbplats: Org.nr
SE-371 86 Karlskrona Skeppsbrokajen 4 010-22 40 000 blekinge@lansstyrelsen.se 202100-2320

010-22 40 223 www.lansstyrelsen.se/blekinge
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Undersokning om betydande miljopaverkan

Karlskrona kommun har uppréttat en checklista for att bedoma behovet av att uppritta
en strategisk miljobedomning. Kommunens stéllningstagande ar att ett genomforande av
detaljplanen inte bedoms f& betydande miljopaverkan och att en MKB enligt 4 kap 34 §
plan- och bygglagen (PBL) inte krivs. Kommunens stallningstagande grundar sig pa att;

e Planforslaget leder inte till ndgon negativ pdverkan périksintressen.

e Genomforandet bedoms inte innebidra nagra risker for mianniskors hélsa.

e Miljokvalitetsnormerna for luft bedoms inte komma att Overskridas.
Miljokvalitetsnormerna for vatten bedoms dock paverkas marginellt.

Da detaljplanen kan reglera de fragor dar eventuell paverkan kan tdnkas forekomma
sasom dagvattenhantering, stigande havsnivéaer, buller och naturvirden. Anser
kommunen att en Miljokonsekvensbeskrivning inte behdver upprittas. Lansstyrelsen
kan instimma med kommunens beddmning utifran att nedanstdende atgérder utreds och
mojliggor for bostadsbebyggelse.

Motiv for bedomningen

Provningsgrunder enligt PBL 11 kap. 10§
Riksintresse

Omradet omfattas av det geografiska riksintresset for hogexploaterad kust enligt
miljobalken 4 kap. Vilket innebdr att exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon
som moter hinder enligt miljobalken 4 kap 2 - 8§§ inte far komma till stand.
Planomradet omfattas av riksintresse for totalforsvaret enligt 3 kap. 9 § MB och beror
omrade med sérskilt behov av hinderfrihet, sjoovningsomrade samt MSA-omréde.

Da planomradet ligger inom den MSA-paverkande zonen for Ronneby flygplats &r
Luftfartsverket samt Forsvarsmakten sakigare och ska ges mojlighet att yttra sig dver
detaljplanen. I de fall det framkommer behov av flyghinderanalys ska en sddan
genomforas och skickas till berorda flygplatser. Fore byggstart (da bygglov eller
milj6tillstdnd finns) ska ocksé blanketten flyghinderanmdilan enligt
(Luftfartsférordningen SFS 2010:770) skickas in till Férsvarsmakten.
Flyghinderanmélan avser byggnader och andra foremal (hogre dn 45 m och beldgna
inom tdtort, hogre dn 20 meter utanfor titort). For vidare information se
www.forsvarsmakten.sedér blankett finns.

Lansstyrelsen bedomer att de berorda riksintressena inte kommer att paverkas negativt
av den foreslagna bebyggelsen.

Hilsa och siikerhet, risk for olyckor, dversvimning och erosion

Vid planldggning ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som &ar ldmpad
for &andamélet med hinsyn till bland annat risken for olyckor 6versvdmning och erosion


http://www.forsvarsmakten.se/
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(PBL 2 kap. 5 §). Enligt PBL ska Lénsstyrelsen dverprova kommunens beslut om
detaljplan ifall planen kan antas innebéra att en bebyggelse blir oldmplig med hinsyn
till ménniskors hélsa eller sdkerhet eller till risken for olyckor, 6versvimning eller
erosion (PBL 11 kap. 5§).

Buller

Kommunen har for avsikt att upprétta en bullerutredning. Enligt bullerreglerna i
PBL som trddde i kraft 2 januari 2015 &r det ett krav att berdknade bullernivaer
ska redovisas i1 planbeskrivningen. Vid beddmning av bullernivéer ska hinsyn tas
till prognostiserade trafikfloden for minst 20 ars framtid. Lansstyrelsen
forutsitter att kommunen beaktar riktlinjerna.

Dagvatten

Da planomradet kommer fordndra dagvattenfléden och infiltrationsmdjligheter
instimmer lansstyrelsen med kommunen att det dr viktigt att en dagvattenutredning tas
fram infor samradet. Dagvattenutredningen bor lampligast omfatta bade nuvarande som
framtida regnintensitet och floden. Genom lokalt omhéndertagande av dagvatten (LOD)
kan dagvattnet bli en resurs i bostadsomrédet och skapa mervérden. Ett integrerat
system av grona- och blaa infrastruktur ger ekosystemtjinster bade for
dagvattenhantering men har ocksa en betydande klimatreglerandeeffekt som bidrar till
att minimera urbana virmeoar och 6ka komforten béde i inomhus- och utomhusmiljén.
Integration av gron och blé infrastruktur kan goras genom grona tak, grona fasader, park
och grona ytor, grona alléer och vattenytor.

Risk for oversvimning

Lansstyrelsen har tagit fram riktlinjer om “Scdkerhetsnivder for byggande i laglinta
omraden — hénsyn till oversvimningsrisker i fordnderligt klimat” och Boverket har
motsvarande “Utgangspunkter for bedomning av éversvimningsrisk”. Den
grundldggande utgangspunkten for bada dr att ny bebyggelse ska lokaliseras till
omraden som inte riskerar att oversvimmas under planerad anvindningstid. Enligt
lansstyrelsens riktlinjer ska bostader forlaggas till en sédkerhetsniva pa +3,0 meter (RH
2000) d& 2100 anvands som planeringshorisont. Riktlinjerna innebér ocksa att man
maste sdkerstilla fungerande tillganglighet 1 form av evakueringsvigar och entréer.

Den exakta utformningen av planomradet &r inte specificerat i underlagen, men
Lansstyrelsen kan konstatera att stora delar av planomrédet riskerar att ligga laglant och
inte klara ldgsta grundldggningsnivé 3,0 m (RH 2000), se bild. I kommande arbete bor
det framga hur man ska klara sidkerhetsnivan om 3 meter for bebyggelse, se &ven under
konsekvenser pa fastighetsniva.
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MKN

Enligt 2 kap. 10§ PBL skall MKN f6ljas vid planldggning. Miljokvalitetsnormer ar
bestimmelser om den ldgsta godtagbara miljokvalitet och &r juridiskt bindande,
faststillda av regeringen utsedd myndighet. Miljokvalitetsnormer finns for luft, vatten
och buller. Lansstyrelsen bedomer att MKN inte kommer att paverkas.

Mellankommunala fragor och regionala forhillanden
Planforslaget bedoms inte paverka mellankommunala eller regionala forhallanden.
Strandskydd

Inom planomrédet l6per tva gravda diken. Troligtvis for avvattning av omkringliggande
betesmark. Kommunen har bedomt att dikena inte omfattas av
strandskyddsbestammelserna och att det i den kommande planprocessen far avgoras om
huruvida dikena omfattas av strandskydd.

Strandskyddets syften &r att langsiktigt trygga allmdnhetens tillgéng till strandomraden
och att bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet enligt 7 kap. 13—18 h §§
miljobalken.

Linsstyrelsen foreslar att kommunen under planprocessens gang ansdker om
upphivande av strandskyddet enligt 7 kap. 18 § MB hos ldnsstyrelsens.

Jordbruksmark
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Av 2 kap. 2 § PBL framgar att planlédggning ska syfta till att mark- och vattenomraden
anvinds for det eller de andamal som omrédena &r mest lampade for med hansyn till
beskaffenhet, 14ge och behov. Foretrdde ska ges at sddan anvindning som fran allmén
synpunkt medfor en god hushallning. Bestimmelserna om hushéllning med mark- och
vattenomraden i 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ miljobalken ska tillimpas.

Av 3 kap. 4 § MB framgar att jord- och skogsbruk &r av nationell betydelse.

Brukningsvird jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anldggningar endast
om det behdvs for att tillgodose vésentliga samhaéllsintressen och detta behov inte kan
tillgodoses pa ett fran allmin synpunkt tillfredsstéllande sétt genom att annan mark tas i
ansprak.

Vid provningen av bestimmelsen ska foljande fragor besvaras:
e Ar marken brukningsviird jordbruksmark?
e Tillgodoser den ansdkta bebyggelsen ett viasentligt samhéllsintresse?
e Finns det annan mark som kan tas 1 ansprak i stéllet?

Jordbruksmark &r brukningsviard om den med hinsyn till lage, beskaffenhet och ovriga
forutséttningar ar vl lampad for jordbruksproduktion. Mark upphor inte att vara
brukningsvérd jordbruksmark endast genom att den upphér att brukas. Om mark
bedoms vara vél ldmpad for jordbruksproduktion saknar det alltsé betydelse att marken
for ndrvarande inte brukas aktivt.

Pé detaljplanenivé ska kommunen tillimpa de strategier och riktlinjer som finns 1
oversiktsplanen. De omraden som avses att bebyggas inom planomradet utgors av mark
som 1 dversiktsplan /fordjupad Gversiktsplan inte foreslas anvéndas for bebyggelse.
Déarmed har heller ingen provning gjorts i ett tidigare skede mot 3 kap. 4 § MB.

Kommunen redog6r nu i miljobeddmningen, att exploatering for bostadsdandamal utgor
sadant visentligt samhéllsintresse som gor att jordbruksmark far tas i ansprik, men det
saknas helt en beddmning av vilka mdjligheter som finns att exploatera pa annan typ av
mark &n jordbruksmark. Mgjligheten att ta jordbruksmark i ansprak for vésentliga
samhdllsintressen géller ju endast i de fall annan mark inte kan tas i ansprak pa ett fran
allmén synpunkt tillfredsstdllande sétt.

Kommunen bor tydliggdra vad som ndmns ovan i det fortsatta arbetet.

Biotopskydd

En stor del av planomradet utgor betes-/jordbruksmark och odlingsrésen, akerholme,
diken och smavatten i anslutning till jordbruksmark omfattas av de generella
biotopskyddsbestimmelserna och skyddade enligt 7 kap. 11§ MB.
Biotopskyddsomraden dr biotoper som pa grund av sina sdrskilda egenskaper ér
vardefulla livsmiljéer for hotade djur- eller véxtarter, eller som annars &r sarskilt
skyddsvérda. Genom att skydda sddana naturmiljoer forbéattras forutsittningarna for att
langsiktigt bevara den biologiska mangfalden. For att utfora en atgdrd som kan skada
naturmiljon inom ett biotopskyddsomréde kan det kridvas dispens och ldnsstyrelsen ska
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kontaktas. Fragan hanteras i forsta hand inom ramen for anmélan om att ta
jordbruksmark ur produktion, enligt 12 kap. 9 § miljobalken.

Anmilan om vattenverksamhet 11 kap. 3 § MB

For kulvertering krdvs anmélan om vattenverksamhet som kan goras via e-tjansten pa
lanken:

Anmilan om vattenverksamhet | Lansstyrelsen Blekinge (lansstyrelsen.se)

En anmild vattenverksamhet far paborjas efter 8 veckor om inte lansstyrelsen meddelar
ndgot annat, samt med forutséttning att drendet dr betalt och komplett enligt 20 § 1
forordningen (1998:1388) om vattenverksamhet, dir det framgéar att anméilan ska
innehélla de uppgifter, ritningar, kartor och tekniska beskrivningar som behovs for att
tillsynsmyndigheten ska kunna bedéma verksamhetens art, omfattning, miljoeffekter
och paverkan pd nérliggande fastigheter.

Invasiva frimmande arter

Invasiva frimmande arter (IAS) &r arter som med ménniskans hjélp tagit sig till
omriden dér de inte hor hemma. Arterna etablerar sig, sprider sig snabbt och
konkurrerar ut inhemsk flora och fauna och far inte importeras, siljas, odlas, fodas upp,
transporteras, anvédndas, bytas, slédppas ut eller hallas levande. Det ar fastighetsdgarens
ansvar att bekdmpa invasiva frimmande arter men dven som verksamhetsutovare har
man ansvar att undersoka sé att dtgirden inte kan riskera att sprida invasiva fraimmande
arter. Manga arter sprids latt med jordmassor som flyttas eller av fron eller rotdelar som
fastnat 1 maskiner, skor eller kldder. Som verksamhetsutovare ar det av storsta vikt att ni
vidtar forsiktighetsatgéarder for att hindra spridning av invasiva frimmande arter samt
vidtar atgérder for att aktivt bekdmpa eventuella invasiva arter inom
verksamhetsomradet. Samtliga som pa nagot sétt dr involverade i atgirden ska ha
kunskap om vilka arter som omfattas av lagstiftningen, hur de sprids och hur de ska
bekampas for att sékerstilla att arter inte sprids av misstag. Lds mer om vilka arter som
ar invasiva, hur man kadnner igen dem och hur de bekdmpas pa linsstyrelsens hemsida:
https://www.lansstyrelsen.se/blekinge/natur-och-landsbygd/invasiva-frammande-
arter.html#0 Finns det invasiva frimmande arter inom ert arbetsomrade bor
lansstyrelsen kontaktas omgéende. Registrera dven era fynd pa www.invasivaarter.nu

Trafik/GC-vag

Linsstyrelsen ser det som positivt att kommunen planerar en gc-védg utmed
Torsndsvigen for att trygga oskyddade trafikanter och sikerstilla tillgangligheten
till/frdn omrédet.

Skyddsavstiand/djurhéllning
Avstandet mellan stall och planerad bostadsbebyggelse inom planomradet dr ca 90
meter, avstindet mellan gddselhanteringen och planerad bostadsbebyggelse ca 65 meter


https://www.lansstyrelsen.se/blekinge/miljo-och-vatten/vattenverksamhet/anmalan-om-vattenverksamhet.html
https://www.lansstyrelsen.se/blekinge/natur-och-landsbygd/invasiva-frammande-arter.html#0
https://www.lansstyrelsen.se/blekinge/natur-och-landsbygd/invasiva-frammande-arter.html#0
http://www.invasivaarter.nu/
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och avstandet mellan planerad bostadsbebyggelse och beteshage ca 10-15 meter.
Kommunen har bedomt att respektavstdnd samt att det dr lantmiljo att avstdnden bor
vara rimliga. Lansstyrelsen vill &ndé& upplysa kommunen vad folkhdlsomyndigheten
rekommenderar nedan.

Folkhélsomyndigheten rekommenderar ett skyddsavstdnd pa 200 meter mellan
histverksamheter som stall, hdsthagar, paddock och bebyggelse. Detta avstand ska ses
som utgéngspunkt for vidare utredning i varje enskilt fall, vid plandrenden eller
nyproduktion av bebyggelse eller nyetablering av histverksamheter samt vid
klagomélsdrenden.

Halten histallergen utomhus minskar relativt snabbt med avstandet fran
histverksamheter men i vindriktningen och 1 6ppen terrdng kan laga halter pavisas
langre bort frén kéllan. Forhojda halter har dterkommande uppmitts pa 100 — 200 m
avstand, men mer séllan langre bort. Finns ett avskiljande skyddande skogsomréde eller
kulle mellan histverksamheten och bebyggelsen kan ett kortare skyddsavstdnd &n 200 m
vara tillrackligt for att halten histallergen ska vara lag. Omvént géller att ett avstand
langre dn 200 meter kan behdvas om bebyggelse ligger i vindriktningen och att
skyddande kulle/topografi eller vaxtlighet saknas.

Forhallande till OP

Aktuellt planomrade grinsar till ett omrade som utpekats som mojligt fortdtningsomrade
for ca 20-30 nya bostider i FOP:en for Trummenis. En fortsatt utveckling inom
planomradet forutsatter att vatten- och avloppshanteringen far en ldngsiktig hallbar
16sning. Omrédet finns med i den fordjupade dversiktsplanen for Trummends som dr
antagen 2006. Dock dr planomrédet ej utpekat for bostader i nimnda plan. I den
fordjupade dversiktsplanen finns dvergripande mél och rekommendationer f6r
bebyggelse.

I OP 2030 anges ocks4 att brukningsvird jordbruksmark inte far tas i ansprak i annat
fall 4n for att tillgodose vésentliga samhéllsintressen. Lénsstyrelsen rekommenderar
kommunen i1 den pdgdende processen med Oversiktsplanen att beakta och se 6ver vilken
brukningsbar jordbruksmark som avses bevaras i kommunen.

Koppling till miljomélen
Linsstyrelsen anser att den fysiska planeringen utgor ett viktigt verktyg for att uppna
miljomalen. PBL (2010:900) &r direkt knuten till miljobalken, enligt dess 2 kap 2 §.

Miljomélen ska enligt miljobalkspropositionen (1997/98:45) vara végledande vid
tillimpningen av miljobalken.

Kommunen har dversiktligt redovisat relevanta miljomal och planens paverkan pé
dessa. Léansstyrelsen anser att det ar tillrdckligt och har inget att invinda mot detta.
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Klimatanpassning

Lénsstyrelsen anser att samtliga projekt bor ta hinsyn till effekterna av ett fordndrat
klimat. Klimatforandringar 1 form av 6kad och intensivare nederbord, hojda
medeltemperaturer och virmeboéljor, samt stigande havsnivaer, medfor konsekvenser for
i stort sétt alla samhillssektorer och anpassningsatgirder dr darfor nodvandiga.

Det ar viktigt att planomradets ldmplighet dver tid utreds utifran en analys av relevanta
klimateffekters inverkan pa omrédet, till exempel om 6kad nederbord kan medfora
oversvamningsrisk frén hoga floden 1 narliggande vattendrag, om intensiva virmebdljor
kan innebéra problem med dverupphettning i titbebyggda omraden eller om en
havsnivahdjning kan medfora en permanent dversvimning av hela eller delar av
planomréadet. Analysen bor sedan ligga till grund for beslut om lamplig
markanvéndning, samt vilka eventuella klimatanpassningsatgdrder som behover
integreras 1 planforslaget for att mota effekterna av ett fordndrat klimat.

Social robusthet, tillgiinglighet och anviindbarhet

Lénsstyrelsen vill understryka vikten av att ha barnperspektivet 1 atanke i det fortsatta
planarbetet. Det dr dven viktigt att trygghet och sikerhet implementeras i arbetet med
detaljplanen. Dvs trygghet till/frdn busshéllplatser, till skola m.m. for att ingen, sdvil
unga som dldre ska kdnna sig otrygga. Det dr dven av vikt att omraden som &r allménna
tillgéngliggdrs for funktionshindrade. Det &r positivt att forslaget kommer att medge en
gc-vig utmed Trosnédsvégen.

Energihushéllning

Plan och bygglagen (2010:900) anger i 2 kap 3§ att planldggning enligt denna lag ska
ske med hinsyn till natur- och kulturviarden, milj6- och klimataspekter, bl.a. genom en
langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och ravaror samt goda
miljoforhéllanden i dvrigt.

I samband med planering paverkas mojligheterna till hallbar energianvindning pa
framst tre stt:
e  Mojligheten till effektiva transporter, genom t.ex. lokalisering och infrastruktur.
o Mojligheten till hallbar energianvandning i1 byggnader genom effektiv
anvindning och anvindning fran fornybara kéllor.
o Mojligheten till produktion av virme eller el fran fornybara kéllor.

Faktorer att beakta dr bland annat lokalisering, exploateringstal, parkeringsnorm,
avstind till kollektivtrafik och turtithet, mojligheter att forsorja den nya
bebyggelsen/anldggningen med fjarr-/ndrvirme och solvérme, tillgang till service samt
funktionsblandning.

Elektronisk kommunikation
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Den digitala infrastrukturen ska enligt 8 kap. 4 § punkt 10 PBL ingé som en del i
planbeskrivningen. Dar stir det att ”Ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper
som &r vésentliga i fraga om bredbandsanslutning”. Dér det ar lampligt kan
rekommenderade anldggningsmetoder inga.

I 3 kap. 20a § plan- och byggforordningen (PBF) preciseras hur PBL:s bestimmelser
avseende detta egenskapskrav ska anvindas. Vidare har Boverket tagit fram nya
allménna rad (2017:1) om bredbandsanslutning. Det anges ocksa i 3 kap. 20a § PBF att
1. En byggnad som innehéller bostider eller arbetslokaler ska vara projekterad och
utford pa ett sddant sitt att ldgenheterna litt kan anslutas till ett hoghastighetsnét
for elektronisk kommunikation.
2. Ett flerbostadshus ska vara utrustat med en accesspunkt i eller utanfor
byggnaden.

Lansstyrelsen vill upplysa kommunen om att redogora for den digitala infrastrukturen 1
planhandlingarna i kommande planprocess.

Redovisning av detaljplanens konsekvenser pa fastighetsnivé

Enligt 4 kap. 33§ PBL ska konsekvenserna pa fastighetsniva for organisatoriska,
tekniska, ekonomiska och fastighetsrittsliga atgirder framga av detaljplanens
planbeskrivning. Detta bor framga i det fortsatta arbetet. T ex kan det bli aktuellt
med en solstudie for ev. paverkan pa befintlig bebyggelse. Med anledning av att
markomradet behover fyllas upp pga av att det ar laglint och dversvamningsrisk
rader.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av funktionschef Lena Ekroth med planarkitekt Carina Burelius som
foredragande. I drendet har lantbrukshandlédggare Per Svantesson, samt
miljohandldggare Elvira Lind och naturvardshandldaggare Elvira Isaksson Nilsson
deltagit.

Denna handling har godkiénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa hir hanterar Lénsstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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