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Vad ar en social
konsekvensanalys?

Enligt plan- och bygglagen ska planliggning av mark och vatten frimja en
samhillsutveckling dir jamlika och socialt goda levnadsférhallanden
tillvaratas. For att uppna detta brukar man tala om en samexistens mellan
de tre hallbarhetsaspekterna social-, ekonomisk- och ekologisk hallbarhet.
Hallbarhetsperspektivet fick internationell spridning i samband med
Brundtlandsrapporten 1987 och utgér idag en sjilvklar utgangspunkt 1 ett
flertal kommuner.

Hésten 2015 beslutade FN:s 193 medlemslinder om en ny plan fo6r en
hallbar utveckling — Agenda 2030. Utvecklingsagendan ersitter tidigare
Agenda 21 och idr mer ambitiés med fler mal som har starkare
socioekonomisk koppling. Syftet med agendan idr att avskaffa extrem
fattigdom, minska ojamlikheter och orittvisor i virlden, att frimja fred och
rittvisa samt att 16sa klimatkrisen. Genom 17 globala mal ska alla delar av
virlden bidra till en mer hallbar utveckling ur det ekonomiska, ekologiska
samt sociala perspektivet. Ekonomin dr medlet, miljon ér véra resurser och
minniskan ar milet f6r den hallbara framtiden.

Katlskrona kommun bedriver sedan flera 4r tillbaka ett aktivt
héllbarhetsarbete. 2017 fattade Karlskronas kommunfullmiktige beslut om
att implementera FN:s nya utvecklingsagenda — Agenda 2030. Enheten for
hallbar utveckling pa Kommunledningsférvaltningen har ansvarat for
arbetet med Agenda 2030 och Agenda 2030 ska implementeras i
kommunens ordinarie styrprocess.

For att stirka fragor om social hallbarhet i den fysiska planeringen tar
Karlskrona kommun fram sociala konsekvensanalyser 1 samtliga
detajplaner. Analysverktyget anvinds for att identifiera socialt viktiga
aspekter da minniskor i allméinhet ligger stort virde vid sin omgivning samt
att omgivningen aven paverkar livskvalitet och maoijligheter.
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Det aktuella planomridet ligger pa Sturké med nirhet till affir skola och
kollektivtrafikanslutningar. Sturké som ér en av Karlskrona kommuns
skiargardsoar har en befolkning pa ca 1600 personer och har under de
senaste dren haft en viss befolkningsékning. Den demografiska
tordelningen péa Sturkd visar att ungefir 18% av de boende ar barn, alltsa
under 18 dr. Den ldgst representerade aldersgruppen ér de som befinner sig
1 eftergymnasial alder 20-25 arsaldern, det vill siga unga vuxna som flyttat
hemifran for att studera vidare eller borja arbeta. Ungefar 17% ar i aldern
26-45, cirka 30% ar i dldrarna 46-65. Pensionirer stir for den resterande
delen strax 6ver 30%. Férdelningen mellan mén och kvinnor 4r cirka 50/50.

Bostadsbestandet pa Sturké Bestar till huvudsak av sméihus med dganderitt,
ca 97%. Resterande del om cirka 3% ér hyresritter. Vid forfragningar har
det framkommit ett Onskemal om fler hyresritter pa Sturkoé. Det ar
huvudsakligen dldre som efterfragar generationsboende men det finns dven
onskemadl om att kunna erbjuda unga vuxna méjligheten att kunna bositta
sig pa Sturké som sitt forsta egna boende. For att mojliggora det ar ett
tillskott pa hyresritter nédvindigt da manga i aldrarna 20-25 har svirt att
kopa sin egen bostad. De idldre har oftast kapitalet men efterfragar ett
boende som inte kriver skotsel och som dr tillganglighetsanpassade.

Forutsattningar utifran service och kommunikationer dr goda. Omradet
ligger centralt pa Sturko. Tillgangen till rekreationsomrade bade i form av
grona- och bla virden dr goda. De mest sdarbara grupperna for brist pa
trafiksdkerhet och kollektiva kommunikationen ar de yngre och de dldre.
Storsta Barridren 1 omradet dr Sturkévdgen som fortsitter vidare ut till
Tjurko. Hir finns gang-och cykelvig mellan viktiga malpunkter. Diremot
saknas gang- och cykelvig lings med Kyrkvigen som leder ner till camping
och badplats. Nagot som framférs av boende pa Sturké som problematiskt
da det d4r manga boende lings med vigen och tillika manga barn som gar
och cyklar till skolan. Detta dr ndgot som begrinsar rorelsefriheten for
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framfor allt de yngre pa Sturké men det ar dven av betydelse for alla
aldersgrupper att kunna rora sig tryggt 1 sitt niromrade. Planomradet ligger
precis intill busshallplats och har nira till batpendeln som gar frin
Bredaviksbrygga. En 6kad turtithet skulle forbittra rérligheten ytterligare.



Analys
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I den sociala konsekvensanalysen nimns ett antal begrepp sa som platsen
och plasten och relation till omlandet, trygghet, tillginglighet,
barnperspektiv, jaimstilldhet och jamlikhet, delaktighet och inflytande mm.
Nedan foljer en kort forklaring om begreppen och vad de innebar i
Karlskrona kommuns sociala konsekvensanalys.

Platsen och relation till omlandet

Sambhillets utformning ska sd lingt som mojligt ge forutsittningar for att
uppna likvirdiga férutsittningar for vardagslivet i kommunens olika delar.
Den fysiska strukturen av staden skapar ramarna kring vad som dr mojligt
att genomfora i vardagslivet, vad som ir tidsmassigt mojligt och som
paverkar hur folk beter sig och var de ror sig.

Den blandade sammanhallna staden med manga malpunkter pa nira hall
(affir, service, bostider, arbetsplatser och rekreation) gor att manniskor r6r
sig utomhus under stora delar av dygnet vilket bidrar till aktiv transport
(gang och cykel), hilsa och trygghet. Bostadsblandning kan ge en variation
av olika minniskor med olika forutsittningar, vilket 6kar mojligheten till
forstaelse f6r andra.

I den sociala konsekvensanalysen undersoks hur platsen anvinds idag, hur
rorelsemonster och motesplatser ser ut. Finns nagra identitetsskapanden
aspekter (kulturhistoria, karaktar, aktiviteter, turism, nivaskillnader, etc) i
omradet eller om det kan tillforas. Bidrar forslaget till gronska, hilsosamma
och attraktiva platser? Vilka bostadstyper finns 1 omradet och bidrar planen
till en blandning mellan bostadstyper och upplatelseformer?

Trygghet

Upplevelsen av otrygghet varierar mellan personer och mellan grupper av
personer. Kon dr den mest avgorande faktorn nir det giller upplevelsen av
otrygghet (kvinnor dr mer otrygga 4n min) men dven andra faktorer kan
paverka  sasom  alder, funktionsnedsittningar, socioeckonomiska
forutsittningar eller var man bor.

En del i arbetet med trygghet kan handla om att skapa en levande stadsdel
dir platser ir befolkade manga timmar om dygnet. Andra aspekter kan vara
bra belysning och fritidsaktiviteter pa kvillarna f6r unga. Sikra och
barnvinliga gator och trafiklosningar ar ocksa viktigt. For att manniskor ska
kanna sig trygga beh6vs bland annat kontroll och 6verblick diar man r6r sig.
I offentliga miljéer kan detta skapas genom att vigar ar 6verblickbara och
att det finns alternativa nattbelysta vigar och gingstrak som kan anvindas.

Det finns nagra gemensamma kiannetecken for platser som upplevs som
trygga. De dr platser som:

* gar att Overblicka
* ger kontakt med omgivningen



¢ ir befolkade
* gdr att orientera sig 1
* blandar vigar och bebyggelse

e 4r valskotta.

Tillganglighet

Begreppet tillginglighet anvinds exempelvis for att beskriva hur vil en
verksamhet, plats eller lokal fungerar for personer med
funktionsnedsittning. Det giller lokalers fysiska konstruktion och tillgingen
till information bade f6r externa anvindare och for anstillda.

God tillginglighet i stadsmiljon innebir mojligheter for olika grupper av
minniskor att rora sig inom ett omrade och mellan malpunkter. I en god
stadsmiljé bor det vara enkelt for alla minniskor att na funktioner som
exempelvis gronomraden, kollektivtrafik och olika typer av service.
Forutom den fysiska mojligheten att beséka en plats, krivs en social
tillgdnglighet didr man har tilltride till platser oavsett ekonomi eller social
status. Ett offentligt rum ska vara tillgingligt for alla.

Bristande tillginglighet kan vara diskriminerande. Den som ir ansvarig for
en verksamhet dr skyldig att genomfdra skiliga atgirder for att
verksamheten ska vara tillginglig f6r en person med funktionsnedsittning.

Barnperspektiv

Barn ir alla manniskor under 18 ar. Barn och ungdomar ér brukare av det
fysiska rummet likt andra samhillsmedlemmar och har sirskilda behov som
bor beaktas i den fysiska planeringen.

En skillnad mellan barn och vuxna idr att barn inte har rostritt. Barn har inte
nagon som direkt representerar dem i politiken. De har liten makt att
paverka hur vi vuxna bygger och utvecklar det samhille som de ir en del
av. Dirfor ar det viktigt att vuxna dr noggranna med att ge unga utrymme
for att involveras och lyfter barnens eget perspektiv i processen.

Barnperspektivet handlar om att savil planerare som beslutsfattare vagar
och vill ge barn och ungdomar en moijlighet att paverka den kommunala
planeringen och att man ser barns och ungas kunskaper och erfarenheter
som en resurs vars synpunkter kan leda till bittre beslut. Detta ar viktigt inte
minst ur en demokratisk synvinkel. Barnperspektivet handlar dven om att
se barn. Det vill sdga att vuxna har ett ansvar att sakerstilla barns och ungas
bista i alla atgirder som ror dem.

Jamlikhet och jamstalldhet

Jamlikhet syftar till alla individers lika virde. Alla manniskor ska exempelvis
ha lika rittigheter och skyldigheter inf6r lagen. Det gir dock dven att prata
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om ckonomisk eller social jamlikhet. Inom stadsplanering gar det att
paverka exempelvis den sociala jaimlikheten genom att skapa likvirdiga
moijligheter att rora sig i stadsrummet (ex. firdas mellan olika platser eller
kunna ta del av kommunens resurser), oka tillgingen till bostider samt
blandningen av  bostider inom olika bostadsomriden, &kad
funktionsblandning samt att utveckla delaktigheten fér medborgarna i
stadsutvecklingen.

Begreppet jamlikhet gor ingen skillnad pa vilka individer som asyftas (alla
minniskor ska ha lika rittigheter och moijligheter oavsett kon,
konséverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning eller dlder).
Jamstilldhet diremot syftar pa att det ska finnas samma mdijligheter om du
ar kvinna som om du 4r man. Jamstilldhet och jimlikhet ar tva begrepp som
ofta gér in i varandra, inte minst for att ett ojamstallt samhélle ocksa i vissa
aspekter tenderar att vara ojamlikt.

I Karlskrona kommuns sociala konsekvensanalys ska bade jamlikhet och
jamstilldhet studeras. Detta for att det ar viktigt att alla grupper 1 samhillet
inkluderas 1 analysen. Hir kan det vara bra att tinka pa om forslaget pa
nagot sitt i storre man paverkar: kvinnor, man, icke-bindra, barn och unga,
dldre, manniskor med funktionsvariationer, manniskor med ursprung fran
andra linder, manniskor i social utsatthet, etc.

Delaktighet och inflytande

Delaktighet, gemenskap, solidaritet och tillit till bide samhillet och andra
minniskor dr viktigt f6r individens vilmaende. Milj6er och offentliga platser
som syftar till minskad isolering, ensamhet och otrygghet for alla dr viktiga,
liksom delaktighet i beslutsfattande. Platser ska bade i planeringen och i den
slutgiltiga utformningen mojliggéra méten och samvaro. Det giller fran
bostadsniva till torgniva. Samspel i staden handlar om att ha maoijlighet att
tryget kunna bade paverka sin omgivning och ta del av samhallslivet. Det
kan handla om att kunna sitta sin prigel pa omgivningen, kunna odla i
niromradet, ha plats for spontana aktiviteter samt dven att kinna att man
har mojlighet att paverka storre forindringar sisom nya detaljplaner.

Utifran analys av tidigare satsningar kan det bli aktuellt att sarskilt rikta sig
mot en viss malgrupp. Detta innebir inte att andra medborgare och aktorer
stings ute, utan endast att erfarenheter som tidigare inte kommit till uttryck
kan bli synliga. Ett 6ppet forhallningssitt innebér att vi maste ta till oss de
erfarenheter som kommer fram 1 dialoger, och férsta de behov som ligger
bakom synpunkterna. Ofta maste synpunkterna tolkas 1 ett vidare
petspektiv, och forstds utifran analyser och bakgrundsdata. Dialog 6kar det
demokratiska deltagandet och ger i sig O6kad tillit och forstaelse for
samhillet.

Halsa och grona miljcer
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Gronska har positiva hilsoeffekter. Narhet till gronomriden och parker
Skar den fysiska aktiviteten och tiden spenderad utomhus. Aven mindre
ytor, som grona gardar och gatutrid, har positiva effekter. Den gréna, tita
och sammanhallna staden underlattar for aktiv transport till skola, arbete
och vardagliga malpunkter. Sammanhingande partier av parker och gronska
utan barridrer underlittar f6r promenader och joggingturer.

Att vi regelbundet ror pa oss kan férebygga sjukdomar och dven minska
psykisk ohalsa. Till fysisk aktivitet hor bide motion, lek, aktiv transport, etc.
Aven mattlig fysisk aktivitet 4r hilsofrimjande. Ett kvalitativt och varierat
utbud av platser for aktivitet ska kunna nds inom fem minuters gang, dvs
inom 500 m. Férutsittningar for att i vardagen kunna transportera sig aktivt
ska vara mojligt for alla, oavsett var i kommunen du bor.

En god folkhilsa handlar om att skapa samhalleliga forutsittningar for en
god hdlsa pa lika villkor for hela befolkningen. Oberoende av alder, kon,
bostadsort, etnisk tillh6righet, sprak, social eller kulturell bakgrund, sexuell
liggning eller funktionshinder, ska alla minniskor fa de bista
forutsittningarna for att kunna uppna bista mojliga psykiska och fysiska
hilsa.

Vissa grundlaggande forutsittningar maste finnas for att befolkningen ska
ha en god hilsa. Illustrationen nedan beskriver hilsans bestimningsfaktorer,
det wvill siga faktorer i samhaillsorganisationen och 1 mainniskors
levnadsforhallanden som bidrar till hilsa och ohilsa. Individens sociala
sammanhang har betydligt storre paverkan pa livsstil och beteende 4n vad
de olika samhillsarenorna (de flesta av kommunens verksamheter) har.
Stadsplanering kan med sina redskap paverka de sociala sammanhangen
med hjilp av bland annat lokalisering, varierat utbud av bostader, service,
nirhet till gronytor och métesplatser.
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