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Posse 4 m.fl. Pantarholmen, Karlskrona kommun

Er beteckning: PLAN.2014.4398

Sammanfattning av forslaget

Lénsstyrelsen har fatt handlingar om behovsbedomning for samrad infor framtagandet av en ny
detaljplan for Posse 4 m.fl fastigheter pa Pantarholmen, Karlskrona kommun. Omradet ligger pa
Pantarholmen, ca 1,5 km norr om Karlskrona centrum.

Syftet med planforslaget ar att prova mojligheten att uppfora flerbostadsbostadshus i 11-14 va-
ningar. Syftet med detaljplanen ar ocksa att méjliggora en tvarforbindelse i vast-stlig riktning
(i den norra delen av Tullparken) mellan Polhemsgatan och Sunnavégen for att avlasta Bla
Portsgatan fran trafik. Detta skapar forutséattningar for en vidareutveckling av Tullparken da am-
bitionen &r att bilvdgen som idag gar diagonalt genom parken kommer att utga i framtiden och
ersattas med en gang- och cykelvag.

Gallande detaljplan anger anvandningen allmant andamal, dvs tillater endast offentlig huvud-
man, och maste darfor ersattas for att mojliggora bostader.

Enligt 6versiktsplanen Karlskrona 2030 ar planomradet utpekat som ett lampligt omrade for
funktionsblandning och l&nsstyrelsen beddmer att den nya detaljplanen &r i linje med dversikts-
planens intentioner.

Behovsbeddmning

Karlskrona kommun har upprattat en checklista for att beddma behovet av att upprétta en strate-
gisk miljobeddmning. Kommunens stéllningstagande dr att ett genomférande av detaljplanen
inte bedoms fa betydande miljopaverkan och att en MKB enligt 4 kap 34 § plan- och bygglagen
(PBL) inte kravs. Lansstyrelsen instimmer i kommunens bedémning och samrad med lanssty-
relsen har harmed skett.

Léansstyrelsens synpunkter och rad

Lansstyrelsen redovisar sina synpunkter nedan som bor beaktas i det fortsatta planarbetet.
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Riksintressen

Planomradet ligger inom den MSA-paverkande zonen for Ronneby flygplats, influensomrade
luftrum, vaderradar, stoppomrade for hoga objekt samt omrade med sarskilt behov av hinderfri-
het. Detaljplanen medger byggnation som ar hégre dn 20 meter och darmed ska en flyghindera-
nalys utforas. Flyghinderanalys &r en lokaliseringsbedémning som bestélls hos Luftfartsverket
(LFV). Fore byggstart ska ocksa en flyghinderanmélan (Luftfartsférordningen SFS 2010:770)
skickas till Forsvarsmakten. Kommunen anger att riksintresset inte bedéms paverkas och Lans-
styrelsen forutsétter att kommunen hor berord flygplats samt Luftfartsverket.

Planomradet omfattas dven av riksintresse i havet, totalférsvaret sjodvningsomrade samt ligger
inom buffertzonen for varldsarvet Orlogsstaden Karlskrona. Lansstyrelsen delar kommunens be-
domning att en exploatering enligt planforslaget inte bedoms paverka varldsarvet Orlogsstaden
Karlskrona negativt. | kommande arbete behéver dock kommunen redovisa hur ny bebyggelse
kommer att paverka stadshilden bade fran land- och havssidan.

Halsa och sdkerhet, risk for olyckor, 6versvamning och erosion
Buller

Enligt de nya bullerreglerna i plan- och bygglagen som tradde i kraft 2 januari 2015 &r det ett
krav att beraknade bullernivaer ska redovisas i planbeskrivningen. Delar av planomradet berors
av trafikbuller fran kringliggande véagar. Anldggande av ny vag samt okning av trafikrorelser
som alstras vid tillkommande bostadsbebyggelse kommer att innebara forandringar i bullersitu-
ationen och konsekvenserna behdver klargoras. | kommande planarbete behdver en bullerutred-
ning tas fram for ar 2040 som visar nulagessituationen baserat pa dagens trafikmangd.

Markfororeningar

Planhandlingarna innehaller ett flertal utredningar avseende féroreningar i mark och innefattar
forutom provtagning och analys aven riskbedémningar, atgardsalternativ och matbara atgards-
mal. Resultatet fran dessa visar att marken med dess nuvarande innehall av fororeningar inte ar
lamplig for det planerade andamalet.

Lénsstyrelsen foresprakar generellt att mark som ar olamplig for det planerade andamalet p.g.a.
fororeningar i forsta hand behéver goras lamplig for andamalet innan en plan antas. Resultatet
av efterkontrollen av de atgarder som vidtagits ska da visa att marken &r lamplig for den av-
sedda markanvandningen.

Om administrativ planbestdimmelse géllande villkor for lov och villkor for startbesked, 4 kap. 14
§ punkt 4 PBL, infors pa plankartan, ska bestammelsen vara sa tydlig att det framgar vilka at-
gardsmal som ska uppnas samt hur det ska styrkas att atgardsmalen har uppnatts efter att atgar-
den har vidtagits.

| de undersokningar som har genomforts och som redovisas i behovsbeddmningen ska, enligt 6
kap. 6 8§ MB, omstandigheter som talar for eller emot en betydande miljopaverkan ha identifie-
rats. Identifieringen ska, enligt 5 § miljobedémningsforordningen, bland annat utga ifran i vil-
ken utstréckning planen har betydelse for att félja miljolagstiftningen. Lansstyrelsen anser att
kommunen behover redovisa om nagon ansvarig for féroreningarna enligt 10 kap. MB har iden-



- FEL! HITTAR INTE REFERENS- 3 (6)
e Lansstyrelsen -
2%;{ Blekinge KALLA.

2019-03-01 402-698-2019

tifierats. Om ansvarig verksamhetsutdvare identifieras ar lansstyrelsens bedémning att verksam-
hetsutévarens mojlighet till att folja miljolagstiftningen kraftigt begransas, om detaljplanen an-
tas utan att fororeningarna forst har blivit avhjélpta.

Lansstyrelsen bedémer att omradet behdver goras lamplig for det avsedda andamalet innan den
nu aktuella planen antas. Detta av foljande skal:

e Omradet &r, enligt underlaget, heterogent fororenat och bestar i stort av fororenade fyll-
nadsmassor vilket innebér att det inte kan uteslutas att, i utredningarna ej férutsedda,
omstandigheter uppstar nar atgarder vidtas som inte har reglerats i en antagen detalj-
plan.

e Mojligheten att félja miljolagstiftningen begransas kraftigt med avseende pa skyldighet-
erna i 10 kap. MB om planen antas utan att féroreningarna forst har blivit avhjélpta.

Fragor om hur en kommande avhjéalpandeatgard paverkar de geotekniska forhallanden som
kravs for att etablera flerbostadshus i omradet behover utredas och kontrollmetoden for kontroll
av att matbara atgardsmal har uppnatts efter atgard behover beskrivas.

Risker for ras och skred

Det foreligger en skredrisk for en liten del av planomradets sodra del. Hog markvattenhalt 6kar
risken for skred. Det &r darfor sérskilt viktigt att utreda skredriskerna noga for platser i anslut-
ning till omraden med risk for Gversvamning vid hogt havsvattenstand eller vattenansamlingar
enligt lagpunktskartan. Med hansyn till klimatforandringar ar det viktigt att detaljplanen belyser
hantering av risker for skred i finkorniga jordar (aktsamhetsomrade) och det kan vara lampligt
att gora en geoteknisk utredning.

Oversvamning

Planomradet ligger inom omrade for éversvamningsrisk fran stigande havsnivaer enligt kartan
nedan. Merparten av marken som planeras for bostader &r hogt belagna och paverkas inte direkt
av dversvamningsrisk.

Lénsstyrelsen Blekinge lan har 2015-06-05 tagit beslut om Riktlinjer avseende sékerhetsnivaer
for byggande i 1aglanta omraden — hansyn till Gversvamningsrisker i forandrat klimat.

Norddstra delen av planomradet har en tydlig lagpunkt och ligger lagre &n Lansstyrelsens rikt-
linjer for byggande i laglanta omraden. Kommande detaljplan behover utformas i syfte att
stamma dverens med lansstyrelsens forslag till riktlinjer kring olika risknivaer for olika typer av
byggnationer och vid behov ange planbestdimmelser om hojdsattning samt att den lagst beldgna
marken utmed havet inte planeras att bebyggas.

Precis som behovsbeddmningen anger bor det nordostra omradet inte bebyggas vilket behdver
tydliggoras och sékerstallas i planforslaget. Forslagsvis kan omradet anges som naturmark i
plankartan.

Tillgangligheten till planomradet med bade tillfartsvagar, evakuering och entréer till bostader
maste ocksa sakerstallas. Lansstyrelsens analys av framtida havsnivaer visar att det finns en risk
att planomradet i stort satt omringas av vatten vid hogvattenstand. Bostaden ska fungera att an-
vanda aven vid hogvattenstand pa 3,0 m (RH2000). Skyddsatgarder kan exempelvis genomféras
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genom att tillfartsvagar hojs. Hojdsattning och hur 6versvamningsrisken fran nederbord och ha-
vet ska hanteras maste ocksa beaktas vid planeringen av den nya vagen genom Tullparken som
ligger lagre Lansstyrelsens rekommendationer. Pa sikt bér den péafallande éversvamningsrisken
for stora delar av Karlskrona ocksa utredas och hanteras i ett vidare perspektiv.

Dagvatten

Enligt dagvattenutredningen ar det olampligt att tillfora ytterligare vatten for infiltration i del-
omrade 2. Detta for att inte laka ur fororening till grundvattnet. Delomréade 2 &r laglant och dag-
vattenutredningen forslar att omradet planeras éversvammas vid intensiva skyfall som 100-ars-
regn. Detta skulle innebdra att fororeningar fortfarande kan infiltrera till grundvattnet.

Marken i delomrade 2 planeras inte att saneras, vilket innebar att fororening kommer spridas till
grundvattnet &ven om ytterligare vatten inte avleds dit. | dagvattenutredningen har teoretiska
fororeningshalter for kommande bebyggelse beréknats, men ingen hansyn har tagits till de for-
oreningar som redan finns i marken. Detta kan ge ett intryck av att dagvattnet &r renare &n vad
det faktiskt ar.

Narheten till bostader kommer &ven att gora att barn kommer vistas i delomrade 2 mer frekvent
an om parken legat langre bort fran bostadsomraden. Om féroreningen inte saneras finns det ris-
ker for bade miljon och méanniskors hélsa, i synnerhet barns.
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MKN

Enligt 2 kap. 108 PBL skall MKN féljas vid planldggning. Miljokvalitetsnormer &r bestdammel-
ser om den lagsta godtagbara miljokvalitet och ar juridiskt bindande, faststallda av regeringen
utsedd myndighet. Miljokvalitetsnormer finns for luft och vatten. “Frisk luft” &r ett av riksda-
gens uppsatta miljokvalitetsmal, dar luften ska vara sa ren att manniskors hélsa och djur, véxter
och kulturvarden inte skadas. For att uppna detta mal ar miljokvalitetsnormer ett av styrmedlen.
Kommunerna har ansvaret att kontrollera luftkvaliteten for de flesta miljokvalitetsnormerna.
For ytvatten finns miljokvalitetsnormer for kemisk status (kvicksilver, TBT m.m.) och ekolo-
gisk status (bottenfauna, fisk m.m.). For grundvatten finns miljokvalitetsnormer for kemisk sta-
tus och kvantitativ status (dvs. att det rader balans mellan uttag och nybildning av grundvatten).

Kommunen behdver i kommande planhandlingar ge en 6versiktlig redovisning av miljokvali-
tetsnormerna.

Strandskydd

Omradet omfattas inte av strandskyddsbestammelser idag men aterintrader da géllande detalj-
plan upphor att gélla och ersétts med en ny enligt miljobalken. Som sarskilda skél for uppha-
vande av strandskyddet anger kommunen att omradet redan har tagits i ansprak pa ett satt som
gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften samt att marken behover tas i ansprak for
att tillgodose ett angeldget allmént intresse (bostadsforsorjning i ett centralt lage). Enligt l1ans-
styrelsens bedémning férsamrar en dispens inte livsvillkoren for djur- och véxtlivet. Atgarden
kan inte heller anses patagligt skada omradets natur- och kulturvarden och strider inte i dvrigt
mot bestammelserna i 3 kap. och 4 kap. miljébalken. Det omrade som dispensen avser har redan
tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften, enligt 7
kap. 18 c § forsta stycket punkten 1 MB. Mot bakgrund av detta far sarskilda skal anses fore-
ligga for att medge strandskyddsdispens. Lansstyrelsen anser att det ar en viktig atgard att den
fria passagen, som kommunen féreslar inom fastigheten Posse 4, regleras pa plankartan.

Naturmiljo

Marken i den Gstra delen av omradet ar av parkkaraktar och vegetationen utgérs i huvudsak av
grasytor och trad, bland annat ek, ask, lind och pil. Enligt kartor fran 1900-talets bdrjan utgjor-
des denna del tidigare av en havsvik. Forslaget innebar att gronomradet kommer att lamnas fran
exploatering. Lansstyrelsen delar kommunens stallningstagande att befintliga trad ska sparas sa
langt det & mojligt.

Enligt behovsbedémningen daterad 2019-02-06 véxer en del trdd med héga naturvéarden i Tull-
parken, bl a almar som bedéms vara 60-80 ar gamla och som inte ar angripna av almsjukan. Har
finns aven ekar, bjorkar, oxel och ask. | parken finns tva alléer som omfattas av biotopskydd.
Planforslaget innebér att ndgra trad behdver tas ner vid anlaggandet av den nya vagen, varav
vissa star i en allé.

Alléer omfattas av det generella biotopskyddet enligt 7 kap 118 miljobalken. Dispens fran bio-
topskyddet kravs om trad i alléer ska fallas eller skadas pa annat sétt.
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Samrad kan kravas med lansstyrelsen enligt 12 kap 68 miljobalken om det blir aktuellt att falla
skyddsvarda trad som inte ingar i alléer. Skyddsvarda trad kan vara grova trad, haltrad eller trad
som utgor livsmiljo for rodlistade arter.

Det &r inte kant om fridlysta eller rodlistade arter forekommer pa eller i anslutning till de trad
som kommer att tas ner. Forekommer arter som ar fridlysta enligt artskyddsforordningen
(2007:845) kan det aven kravas dispens enligt 14 § i denna forordning.

Kulturmiljo

Planbeskrivningen anger under rubriken omradesbeskrivning att ”Fastigheten ar bebyggd med
tegelbyggnader fran slutet av 1800-talet”. Lansstyrelsen ser garna att texten om befintlig bebyg-
gelse utvecklas under rubriken stads- /landskapsbild & kulturmiljé och ett resonemang kring
stallningstagandet till att riva denna bebyggelse.

Koppling till miljomalen

Lansstyrelsen anser att den fysiska planeringen utgor ett viktigt verktyg for att uppna miljoma-
len. PBL (2010:900) ar direkt knuten till miljcbalken, enligt dess 2 kap 2 §. Miljomalen ska en-
ligt miljobalkspropositionen (1997/98:45) vara vagledande vid tillampningen av miljébalken.
Kommunen behéver i kommande planhandlingar dven ge en éversiktlig redovisning av miljo-
mal pa olika nivaer, det nuvarande miljotillstandet och planinnehallets forhallande till detta.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av funktionschef Lena Ekroth med planarkitekt Annica Karlsson som fore-
dragande. | &rendet har &ven miljéhandlaggare Stefan Andersson, miljéskyddshandlaggare Anna
Algo, naturvardshandlaggare Mattias Nilsson, bebyggelseantikvarie Anna-Karin Skiéld samt
klimat- och energistrateg Sabina Berntsson.

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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