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Samradsyttrande over forslag till detaljplan for Pollux 32 m.fl, Trosso i
Karlskrona kommun

Handlingar daterade 2021-05-17 for samrad enligt 5 kap 11 § plan- och bygglagen (PBL
2010:900)

Er beteckning: MSN 2019.2281

Planens syfte

Detaljplanens syfte &r att prova mojligheten for befintlig byggnad inom Pollux 32 att anvindas
for bostader, kontor, centrumandamal och véard. Detaljplanen syftar vidare till att prova mojlig-
heten for en pdbyggnad av befintlig byggnad samt ny bostadsbebyggelse i ostra delen av fastig-
heten Pollux 32. For fastigheterna Pollux 41 och Pollux 43 avser detaljplanen att prova mojlig-
heten till utokad byggritt for bostader och kontor. Sammanlagt mojliggor detaljplanen for ca
160 nya lagenheter.

Undersokning om betydande miljopaverkan

Karlskrona kommun har upprittat en checklista for att bedoma behovet av att uppritta en strate-
gisk miljobedomning. Kommunens stillningstagande &r att ett genomforande av detaljplanen
inte bedoms fa betydande miljopaverkan och att en MKB enligt 4 kap 34 § plan- och bygglagen
(PBL) inte kravs. Motivet till bedomningen 4r att planen sammantaget bedoms ge en ringa mil-
jopéverkan. Detaljplanen kan reglera de fragor dar eventuell paverkan kan tidnkas forekomma
sdsom markfororeningar, kulturmiljo, buller och stigande havsnivaer.

Undersokningen har samratts med ldnsstyrelsens som delar kommunens bedomning att en mil-
jokonsekvensbeskrivning inte behover upprittas.

Linsstyrelsens samlade bedomning

Lansstyrelsen redovisar sina synpunkter nedan som kommunen bor beakta i det fortsatta
planarbetet.

Synpunkter pa sadant som kan aktualisera prévning

Forslaget bedoms inte aktualisera ndgra frdgor som kan foranleda provning enligt 11 kap. 10 §
PBL vad giller riksintressen, mellankommunala fragor, miljokvalitetsnormer, strandskydd,
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hilsa och sdkerhet eller risken for olyckor, 6versvamning eller erosion. Inte heller anses forsla-
get std 1 strid med oversiktsplanen eller medfora betydande miljopéverkan.

Motiv for bedomningen

Provningsgrunder enligt PBL 11 kap. 10§
Riksintressen

Planomradet omfattas av riksintresse for totalforsvaret enligt 3 kap. 9 § MB och beror sjoov-
ningsomrade, stoppomrade hoga objekt, influensomrade luftrum samt influensomrade for vader-
radar.

Detaljplanen medger byggnation som &r hogre dn 20 meter inom titbebyggt omrade. Etable-
ringen ligger inom den MSA-péaverkande zonen for Ronneby flygplats. Flygplatserna &r saké-
gare och ska darfor beredas mojlighet att yttra sig. Aven LFV (Luftfartsverket) ér sakégare och
ska ges mojlighet att yttra sig over detaljplanen. LFV:s CNS-utrustning (Communication, Navi-
gation, Surveillance) &r sikerhetsklassad och eventuell paverkan pa utrustningens funktion kan
endast bedomas av LFV. LFV hors genom tjansten "CNS-analys” pa LFV:s hemsida:
http://www lfv.se/tjanster/luftrumstjanster/cns-analys

[ de fall det framkommer behov av flyghinderanalys ska en sddan genomforas och skickas till
berorda flygplatser. Vid granskning av detaljplaner och bygglov granskar Trafikverket all bygg-
nation over 20 meter for att sdkerstélla att byggnationen inte paverkar vag och jarnvags trafik-
och kommunikationssystem. Trafikverkets trafik- och kommunikationssystem ar uppbyggda pa
tva sitt, dels kommunikation fran torn till objekt (vdg och jarnvag, dven tdg) och dels mellan
torn. Det ar viktigt att Trafikverket ges mojlighet att genomfora granskningen dé byggnationen
kan innebéra paverkan pa trafikeringen. Aven om en detaljplan ligger 1dngt frin exempelvis en
jarnvag kan byggnation pa 20 meter eller mer komma att paverka riksintresse for kommunikat-
ioner. Detaljplanen moter inget hinder for detta.

Omradet ligger dven inom riksintresse for kulturmiljovarden enligt 3 kap 6 § MB samt inom
virldsarvet Orlogsstaden Karlskrona. Lansstyrelsen anser att det inte gér att utesluta att ett ge-
nomforande av detaljplanen kan fa negativ paverkan pa riksintresset f6r kulturmiljo och pa
varldsarvets OUV(HIA). Se vidare under rubriken kultur.

Hilsa och siikerhet, risk for olyckor, 6versvimning och erosion
Dagvatten

Den gronyta som foreslas soder om befintlig byggnad skulle, i kombination med exempelvis
grona tak, kunna utgora ett vialkommet bidrag till att avlasta ledningsnatet pa Trosso vid inten-
siva regn. For att gynna traden 4r det viktigt att se till att de far tillrickligt med porutrymme till
rotterna, vilket med fordel kan integreras i dagvattenhanteringen. Allt detta skulle kunna vara en
del av gré/bla/grona losningar som dessutom kan bidra till rening av dagvattnet, okad biologisk
mangfald samt gynna pollinatérer, om de utformas pa ett genomtinkt sitt. Lansstyrelsen utgar
ifrén att ovanstdende kommer ingd en den dagvattenutredning som kommer utforas innan planen
antas.
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Buller

Planomrédets lage i anslutning till Karlskronavarvet kan innebéra att omradet paverkas av indu-
stribuller. Kommunen har utrett och infort planbestimmelse om storningsskydd som reglerar att
minst en balkong/uteplats till varje bostad eller en gemensam uteplats till bostdderna ska utforas
eller placeras sé att det uppfyller géllande riktvarden for buller. Lansstyrelsen har inga ytterli-
gare asikter.

Lansstyrelsen instimmer i kommunens bedomning att exponering frén bullerkallor av olika ka-
raktédr innebér att storningsupplevelsen kan 6ka och att en bullerutredning dérfor ska tas fram
under planarbetet som omfattar bade buller fran trafik och industri.

Trafikverket framfor att de forutsatter att planomrédet i sin helhet planeras och utformas sé att
riksdagens faststillda riktlinjer for trafikbuller inte 6verstigs.

Fororenade omrdaden

Oversiktliga markundersokningar har genomforts som visar att det foreligger ett atgardsbehov
innan marken ar lamplig for en kéansligare typ av markanvandning. Plankartan har forsetts med
en administrativ bestimmelse om att startbesked inte far ges for en atgiard som innebér visentlig
andring av markens anvéndning forrdn avhjalpande av markfororening har kommit tillstdnd.

Lansstyrelsen anser att texten under avsnittet fororeningar kan fortydligas. Det framgar inte tyd-
ligt vilka atgiarder som foreslas, och inte heller vilka atgédrdsmal som ska vara uppnadda for att
startbesked ska kunna ges. I planbeskrivningen anges att uppmitta halter vid undersokningar
hittills har jamforts mot Naturvardsverkets generella riktvdarden for KM, men det ndmns dven att
platsspecifika riktvdrden har anvints.

Lansstyrelsen forutsitter att nodvandiga utredningar for att utesluta féroreningar under befintlig
byggnad som kan péverka inomhusluften i befintlig byggnad p&d omradet genomfors infor nésta
skede 1 planprocessen.

Risk for oversvimning

Plan- och bygglagen anger att bebyggelse lokaliseras till mark som ar lamplig f6r andamalet
med hansyn till risk for olyckor, dversvamning och erosion. Som stod har lansstyrelsen har tagit
fram “Sdkerhetsnivder for byggande i ldglinta omrdden — hénsyn till dversvimningsrisker i
fordnderligt klimat”. Den grundlaggande utgdngspunkten &r att ny bebyggelse ska lokaliseras
till omraden som inte riskerar att oversvimmas under planerad anvandningstid, vilket ger en sa-
kerhetsniva p& +3,0 meter (RH 2000) for bostader d& 2100 anviands som planeringshorisont.
Planomrédet ligger delvis under sikerhetsnivan pa +3,0 meter (RH2000) och paverkas av sti-
gande havsnivéer. Detaljplanen innebar béde forandring av ny bebyggelse och nybyggnation.
De nya byggnaderna foreslas att sakras sd att “naturligt 6versvimmande vatten inte skadar
byggnaden upp till nivan +3 meter for bostider och vard och + 2,5 meter for kontor och cent-
rum” vilket foljer lansstyrelsens riktlinjer.

Karlskrona kommuns skyfallskartering visar att planomradet ligger intill en l[dgpunkt, vilket ut-
gor ytterligare en oversvamningsrisk. Dagvattenhanteringen ar annu inte faststdlld och behover
ocksé behandla ett klimatperspektiv. Fordndrad hojdsattning riskerar att dndra avrinningen av
dagvatten, vilket kan forsvéra risken for oversvamning till f61jd av skyfall for befintlig bebyg-
gelse.
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Geoteknik

Kommunen har tagit fram en utredning som visar att forutsittningarna for grundlaggning inom
fastigheten generellt bedoms som goda men att det kan erfordras forstarkningsétgéarder i fastig-
hetens norra del dar jorddjupet ar storre. Slutgiltigt val av grundlaggningsmetod tas i samrad
mellan konstruktoér och geotekniker. Lansstyrelsen har inga ytterligare synpunkter om detta.

MKN

Enligt 2 kap. 10§ PBL ska MKN foljas vid planlaggning. Miljokvalitetsnormer &r bestammelser
om den lidgsta godtagbara miljokvalitet och ar juridiskt bindande, faststillda av regeringen ut-
sedd myndighet. Miljokvalitetsnormer finns for luft, vatten och buller.

”Frisk luft” &r ett av riksdagens uppsatta miljokvalitetsmal, dér luften ska vara sé ren att ménni-
skors hilsa och djur, vixter och kulturvérden inte skadas. For att uppné detta mal dr miljokvali-
tetsnormer ett av styrmedlen. Kommunerna har ansvaret att kontrollera luftkvaliteten for de
flesta miljokvalitetsnormerna.

For ytvatten finns miljokvalitetsnormer for kemisk status (kvicksilver, TBT m.m.) och ekolo-
gisk status (bottenfauna, fisk m.m.). For grundvatten finns miljokvalitetsnormer for kemisk sta-
tus och kvantitativ status (dvs. att det rdder balans mellan uttag och nybildning av grundvatten).

Miljokvalitetsnormen for buller géller omgivningsbuller fran alla végar, jarnvégar, flygplatser
och tillstandspliktiga hamnar. Den giller &ven omgivningsbuller fran vissa storre, utpekade in-
dustrigrenar i de storsta kommunerna.

Lansstyrelsen delar kommunens bedomning att det med tanke pa planomrédets lage i forhal-
lande inte bedoms finnas nagon risk for att ndgon miljokvalitetsnorm ska overskridas.
Mellankommunala frigor och regionala forhillanden

Planforslaget bedoms inte paverka mellankommunala eller regionala forhallanden.

Rad enligt 2 kap. PBL

Forhallande till OP

I 6versiktsplan 2030 finns en dvergripande inriktning mot “Hallbara Karlskrona”. Dar stér att
befintliga bebyggelsestruktur ska fortitas, vidareutvecklas och kompletteras. En utveckling av
planomradet mojliggor en blandning av funktioner samt innebér en fortdtning i redan befintlig
bebyggelsemiljo vilket innebér ett effektivt markutnyttjande samt nyttjande av befintlig
infrastruktur. Planforslaget bedoms vara forenligt med oversiktsplan 2030.

Kulturmiljo

Planomradet ligger inom riksintresse for kulturmiljovarden Karlskrona K15 och inom vérldsar-
vet Orlogsstaden Karlskrona. Motiv for riksintresset 4r Residensstad, svenska flottans huvud-
station sedan 1680-talet och en av Europas bist bevarade exempel pé orlogsstad som genom pa-
kostad arkitektur, tekniskt innovativa anldggningar och den stdndsméssigt anlagda civila staden
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med omgivande befistningar och forsorjningssystem visar pa den svenska stormaktstidens am-
bitioner att utoka och uppritthélla en maktstillning i Europa och runt Ostersjon. Speglar tydligt
statsmakternas inflytande bakom stadsbildningar under 1500- och 1600-talen. (Stadsmiljo; resi-
densstad, garnisonsstad, Kvarnmiljo)

Orlogsstaden Karlskronas Outstanding Universal Values OUV vilar pa tva kriterier:
”Karlskrona is an exceptionally well preserved example of European planned naval town, which
incorporates elements derived from earlier establishments in other countries and which was in
turn to serve as the model for subsequent towns with similar functions.” och "Naval bases
played an important role in the centuries during which naval power was a determining factor in
European Realpolitik, and Karlskrona is the best preserved and most complete of those that sur-
vive.”

Orlogsstaden Karlskronas Outstanding Universal Values OUV definieras av:
Attribut som ar kopplade till autenticitet:

» Marinbasens obrutna kontinuitet

* Vilbevarad bebyggelse och historiska miljoer

* Stortorget som offentligt rum

Attribut som ar kopplade till integritet:

* Historisk stadssiluett

* Bevarad stadsplan med kvartersstruktur

* Den historiska stadens tydliga avgransning

* Kontinuitet i planerade stadsfunktioner

D4 planen syftar till att mojliggora en fortdtning av kvarteret Pollux dr omradets och bebyggel-
sens utformning sarskilt viktig med hansyn till stadsbild, paverkan pé riksintresset for kultur-
miljo och péverkan pé vérldsarvet Orlogsstaden Karlskrona. Ett genomforande av detaljplanen
kan fa negativ paverkan. En sirskild undersokning av paverkan pa stadsbild, pa riksintresset for
kulturmilj6 och pa virldsarvets OUV(HIA) saknas i underlaget och bor darfor tas fram.

I yttrande 6ver undersokning om betydande miljopaverkan patalade lansstyrelsen att det &r posi-
tivt att kommunen uppmarksammar Karlskronavarvets kontorsbyggnad och dess kulturhisto-
riska virden och instimde med att det 4r angeldget att vidare studera hur en forandring av plan
kan péverka dessa viarden. Lansstyrelsen patalade att det ar av betydelse att studera vidare hur
den okade byggnadshdjden kommer att pdverka riksintresset och stadens siluett.

I Karlskrona kommuns kulturmiljéplan fran 2018 utpekas fore detta Karlskronavarvets kontors-
byggnad som sarskilt vardefull fran kulturhistorisk synpunkt. Det kulturhistoriska vardet bygger
pa berittelsen om orlogsstaden Karlskrona i modern tid och Karlskrona som industristad. Bygg-
naden har en strikt senmodernistisk utformning med repetitivt utformade fasader med samman-

hallna tegelytor och lingsgaende fonsterband.

For att skydda varvskontoret mot rivning bor plankartan kompletteras med rivningsforbud.

For att sdkerstilla att befintlig byggnads karaktdrsdrag varnas och att tillagg pa befintlig bebyg-
gelse pa fastigheten Pollux 32 gors varsamt sa att befintliga karaktarsdrag respekteras och tillva-
ratas bor fastigheten forses med skyddsforeskrifter k pa plankartan som bland annat reglerar att
tillagg ska harmoniera med befintlig byggnad géllande materialval och fargsittning.
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Lansstyrelsen anser dven att varvskontorets entréparti och trapphus bor skyddas i plankartan
med q.

Koppling till miljoméalen

Lénsstyrelsen anser att den fysiska planeringen utgor ett viktigt verktyg for att uppna miljoma-
len. PBL (2010:900) ar direkt knuten till miljobalken, enligt dess 2 kap 2 §. Miljomélen ska en-
ligt miljobalkspropositionen (1997/98:45) vara végledande vid tillampningen av miljobalken.

Kommunen ger en oversiktlig och tillracklig redovisning av miljomal och planinnehéllets for-
héllande till detta.

Social hallbarhet, trygghet och jamstilldhet

Lansstyrelsen anser att det 4r mycket positivt att kommunen tar fram en sérskild social konse-
kvensanalys i samtliga detaljplaner for att stirka sociala héllbarhet i den fysiska planeringen.

Den sociala konsekvensanalysen visar pé att omrddet forbéttras ur flera perspektiv kopplat till
social hallbarhet. Bostdderna planeras till ett centralt ldge med gang- och cykelavstand till stads-
karna, natur- och rekreationsmiljoer. Det 1aga bilberoendet &r positivt ur ett tillgdnglighetsper-
spektiv sdvil som ett jamstéalldhetsperspektiv. Lansstyrelsen dr ocksa positiv till att detaljplanen
skapar forutsattningar for bostader, kontor, centrumandamal och vérd vilket innebér 6kad belys-
ning samt okar antalet manniskor som uppehéller sig inom omradet vilket kan oka kéanslan av
trygghet.

Klimatanpassning och minskad klimatpaverkan

Lansstyrelsen anser att samtliga projekt bor ta hinsyn till effekterna av ett forandrat klimat. Kli-
matforandringar i form av okad och intensivare nederbord, hojda medeltemperaturer och varme-
boljor, samt stigande havsnivéer, medfor konsekvenser for i stort sett alla samhallssektorer och
anpassningsatgarder ar darfor nodvandiga.

Viarmeboljor

I ett framtida klimat vintas varmebdoljor bli allt vanligare och mer ihéllande. Ett integrerat sy-
stem av grona- och bla infrastruktur ger ekosystemtjénster som, forutom att vara viktiga for
dagvattenhanteringen, ocksa har en betydande klimatreglerandeeffekt som bidrar till att mini-
mera urbana varmeoar och 6ka komforten 1 bdde inomhus- och utomhusmiljon. Den skuggande
och klimatreglerande effekten ar speciellt dr det viktigt pa platser dar manniskor vistas mycket
utomhus. Gronska dr dven positivt ur ett energiperspektiv eftersom bade behovet av uppvarm-
ning och kylning av byggnader minskar. Samtidigt skapas ocksa kolséankor som &r en betydelse-
full ekosystemtjéanst nir det galler minskad klimatpéverkan.

Laddinfrastruktur

Lansstyrelsen vill géra kommunen uppmérksam pa de nya krav pa laddinfrastruktur for laddfor-
don som kommer av EU:s energiprestandadirektiv. Parkeringsytor bor forberedas med laddstat-
ioner for elfordon. Laddning av elfordon ar ett nytt egenskapskrav i plan- och bygglagen som
infordes den 15 maj 2020. Vilka byggnader som ska ha utrustning for laddning av elfordon eller
forberedelse for laddning genom sé kallad ledningsinfrastuktur framgér av plan- och byggfor-
ordningen.
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Energihushallning

Plan och bygglagen (2010:900) anger i 2 kap 3§ att planlaggning enligt denna lag ska ske med
hansyn till natur- och kulturvarden, milj6- och klimataspekter, bl.a. genom en langsiktigt god
hushallning med mark, vatten, energi och ravaror samt goda miljoférhallanden i ovrigt.

[ samband med planering paverkas mojligheterna till hallbar energianvandning pa framst tre
satt:

Maojligheten till effektiva transporter, genom t.ex. lokalisering och infrastruktur.
Moyjligheten till hallbar energianvindning 1 byggnader genom effektiv anvéindning och
anvindning frén fornybara kallor.

Maojligheten till produktion av virme eller el frn fornybara kallor.

Faktorer att beakta dr bland annat lokalisering, exploateringstal, parkeringsnorm, avstand till
kollektivtrafik och turtdthet, mojligheter att forsorja den nya bebyggelsen med fjarr-/narvarme
och solvdarme, tillgéng till service samt funktionsblandning.

Gestaltning

Planomradet ar hogt beldget och ldnsstyrelsen dr positiv till att kommunen har tagit fram gestalt-
ningsprinciper i handlingarna och att dessa knyts till plankartan. Bebyggelsen foreslés i 3-5 va-
ningar med en varierad h6jd som foljer terrangen samt moter skalan hos intilliggande villabe-
byggelse, dvs. en h6jd som inte bedéms innebara en negativ paverkan pa stadens siluett.

Lansstyrelsen anser att det ar positivt med de utforliga illustrationer som redovisas och tydliggor
paverkan i niromradet och stadens silhuett. En sarskild undersokning av paverkan pa riksintres-
set for kulturmilj6 och pa virldsarvets OUV(HIA) saknas dock i underlaget och bor dérfor tas
fram. Se d@ven under rubriken Kultur.

Trafik

Trafikverket framfor att det genom att fortéta staden sa ges god tillganglighet och mojlighet att
fardas kollektivt samt nyttja gdng och cykel. Det dr viktigt att hdnsyn tas till oskyddade trafikan-
ter 1 planeringen for att pa si sitt mojliggora for ett trafiksakert sitt att ta sig fram i staden.

Elektronisk kommunikation

Den digitala infrastrukturen ska enligt 8 kap. 4 § punkt 10 PBL ingé som en del i planbeskriv-
ningen. Dér stér det att ”Ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som é&r vésentliga i
fraga om bredbandsanslutning”. Dér det dr lampligt kan rekommenderade anldaggningsmetoder
ingd. I3 kap. 20a § plan- och byggforordningen (PBF) preciseras hur PBL:s bestimmelser av-
seende detta egenskapskrav ska anvindas. Vidare har Boverket tagit fram nya allménna rad
(2017:1) om bredbandsanslutning. Det anges ocksa i 3 kap. 20a § PBF att 1. En byggnad som
innehéller bostdder eller arbetslokaler ska vara projekterad och utford pa ett sddant sitt att 14-
genheterna latt kan anslutas till ett hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation. 2. Ett fler-
bostadshus ska vara utrustat med en accesspunkt i eller utanfor byggnaden.

Lénsstyrelsen vill upplysa kommunen om att redogéra for den digitala infrastrukturen i plan-
handlingarna.
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Redovisning av detaljplanens konsekvenser pa fastighetsniva

Enligt 4 kap. 33§ PBL ska konsekvenserna pa fastighetsniva for organisatoriska, tekniska, eko-
nomiska och fastighetsrittsliga dtgiarder framgé av detaljplanens planbeskrivning.

Lansstyrelsen anser att kommunen pa tydligt satt har redovisat konsekvenserna pé fastighetsniva
sd att varje fastighetsdgare latt kan utldsa hur den egna fastigheten paverkas.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av funktionschef Lena Ekroth med planarkitekt Annica Karlsson som
foredragande. Deltagande i drendet har dven miljoskyddshandldggare Anna Algo och Johanna
Schultz, bebyggelseantikvarie Ulrika Haraldsson och klimat- och energistrateg Sabina Bernts-
son varit. Samrad har dven skett med Trafikverket.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Sa hir hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du p4& www.lansstyrelsen.se/dataskydd



