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Karlskrona kommun

Yttrande Gver undersokning, identifiering av
omstandigheter som talar for eller emot betydande
miljopaverkan infér detaljplan for Karlskrona 4:74 m.fl.
Pottholmen etapp 2, Karlskrona kommun

Handlingar daterade 2022-04-04 for samrad enligt 5 kap. 11 § plan-
och bygglagen (PBL 2010:900)

Er beteckning: MSN 2022.136

Beskrivning av arendet

Syftet med detaljplanen &r att prova forutsattningarna att bygga om
samt eventuellt omlokalisera Osterleden for att skapa en battre entré
till staden. Planens syfte ar aven att prova forutsattningarna for en
fortatning av centrala Karlskrona med en ny funktionsblandad stadsdel
inom Karlskrona 4:74 m.fl. Omradet foreslas omfatta ny bebyggelse
for centrum, kontor, parkering och hotell.

Lansstyrelsens samlade bedémning

Lansstyrelsen instammer med kommunen om att flertalet utredningar
ska tas fram under kommande planarbete for att utreda forutsattningar,
konsekvenser och foresla atgarder. Innan utredningarna redovisas kan
lansstyrelsen inte lamna synpunkter inom dessa fragor. Utifran nu
kanda forhallanden delar lansstyrelsen kommunens bedémning om att
ett genomfoérande av detaljplanen kan medféra betydande
miljopaverkan och att en miljokonsekvensbeskrivning ska tas fram.
Lansstyrelsen redovisar sina synpunkter nedan som bor beaktas i det
fortsatta planarbetet.

Undersokning om betydande miljopaverkan

Karlskrona kommun har upprattat en checklista for att identifiera
omstandigheter som talar for eller emot betydande miljépaverkan.
Kommunens bedomning ar att planforslaget innehaller manga
miljofragor som behover utredas. Fragorna var for sig bedoms inte
medféra betydande miljépaverkan men effekten av miljéfragorna
tillsammans bedoms innebéra en betydande miljopaverkan som enligt
6 kap. miljobalken innebar att sarskild miljobedomning maste goras.
De fragor som kommunen lyfter ar trafikbuller, miljokvalitetsnormer
for luft, exponering av férhojda halter av partiklar (PM10) och

Postadress: 371 86 Karlskrona  Telefon: 010-224 00 00 E-post: blekinge@Iansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/blekinge



Lansstyrelsen
Blekinge

Yttrande 2(8)
2022-04-29 402-1921-2022

kvévedioxid, fororeningar i mark och grundvatten, stigande
havsvattennivaer och klimatanpassning, farligt gods, paverkan pa
vattenrecipienten av dagvatten samt kulturmiljon.

Lansstyrelsen instammer i kommunens beddmning om att en MKB
enligt 4 kap. 34 § PBL ska tas fram under fortsatt planarbete och har
inget ytterligare att tillagga. Samrad ska hallas med lansstyrelsen om
miljokonsekvensbeskrivningens avgransning och omfattning.

Motiv for bedémningen
Provningsgrunder enligt 11 kap. 108 PBL

Riksintresse

Planomradet ingar i riksintresset for kulturmiljovard Karlskrona stad
och befastningar K15, enligt 3 kap. 6 § miljobalken samt ingar aven i
riksintresseomrade for totalforsvarets sjodvningsomrade enligt 3 kap.
9 § miljobalken samt paverkansomrade for vaderradar, MSA-omrade
och stoppomrade for hoga objekt.

Osterleden utgor riksintresse for kommunikation enligt 3 kap. 8 §
miljobalken. Planomradet ligger dven i direkt anslutning till jarnvagen
som utgdr riksintresse for kommunikation enligt 3 kap. 8 §
miljobalken.

Lansstyrelsen delar kommunens uppfattning att en kulturmiljo-
utredning inklusive en HIA som redogor for den hdnsyn som bor tas
till stadens historiska miljéer och till de varden som kopplas till
riksintresset for kulturmiljovard och Varldsarvet ska tas fram.

Utan att ha granskat studier och utredningar som hanterar fragan kan
inte lansstyrelsen uttala sig om planforslaget ar forenligt med
riksintresset for kulturmiljo och vérldsarvsbeskrivningen. Detta med
hansyn till att ny bebyggelse behdver, i utformning och hojd, passa in
i stadsbilden och om en omgestaltning av Osterleden till stadsgata kan
forbattra entrén till vérldsarvsstaden Karlskrona.

Vad galler riksintresse for kommunikationer ska de skyddas mot
atgarder som patagligt kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av
anlaggningen. Vid samrad om detaljplaner granskar Trafikverket all
byggnation dver 20 meter for att sékerstalla att byggnationen inte
paverkar véag och jarnvags trafik- och kommunikationssystem.

Léansstyrelsen kommer i kommande planskeden att samordna
bedémningen med Trafikverket samt Forsvarsmakten vad géller
paverkan pa riksintressena.
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Vérldsarv

Jarnvagstorget, stationsbyggnaden och sédra delen av Osterleden
ingdr i Varldsarvet Orlogsstaden Karlskrona. Hela Pottholmen ligger
inom buffertzonen for Vrldsarvet Orlogsstaden Karlskrona.

For att belysa hur detaljplanen paverkar Varldsarvets OUV bor en
HIA tas fram och forankras hos lansstyrelsen, Riksantikvariedmbetet
och UNESCO i ett tidigt skede i planprocessen.

Se vidare under rubriken Kulturmiljé samt rubriken Gestaltning.

Halsa och sékerhet, risk for olyckor, 6versvamning och erosion

Fororenad mark

Angaende fororeningar i grund- och ytvatten samt mark instammer
lansstyrelsen i kommunens bedémning att sanering av mark inom
Pottholmen ger en positiv omgivningspaverkan, da detta innebar
minskad spridning av fororeningar och minskad risk for ménniskors
halsa och miljon.

Lansstyrelsen foresprakar generellt att marken i forsta hand bor vara
lamplig for andamalet redan innan en plan antas. Resultatet av
efterkontrollen ska da visa att marken ar lamplig for den nya
markanvandningen. L&nsstyrelsen anser att det i annat fall behdvs en
planbestdammelse (4 kap. 14 § punkt 4 PBL) och att det antingen i
plankartan eller i planbeskrivningen ska framga vilka matbara
atgardsmal (exempelvis PSRV) den lovsdkande maste uppna for att
denna ska fa sitt bygglov eller startbesked beviljat, och hur
uppfyllandet av malet ska matas (efterkontroll genom exempelvis
samlingsprov, representativ halt eller maxvarden).

Buller

Lansstyrelsen instammer med kommunen att det inféor kommande
skeden i planprocessen ska goras utredningar géllande buller- och
vibrationsstorningar.

Farligt gods
Ny bebyggelse foreslas innanfor rekommenderat skyddsavstand for

farligt gods och lansstyrelsen anser att en riskutredning maste tas fram
for att redogdra for risker och de sakerhetsatgarder som darmed
behover sakerstéllas i detaljplanen.

Oversvdmning
Planomradet bestar av mark som i utgangslaget inte kan anses vara

lamplig for bebyggelse med hansyn till risken for 6versvamning fran
havet och skyfall. Risken for skyfall ckar i framtidens klimat och ar
2100 kan den vara upp till 50 procent hogre i Blekinge. Havsnivan
kommer att fortsatta att stiga &ven efter 2100 och kan vara mer &n
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dubbelt sa stor 2200. Kommunen beskriver att fragan ska utredas
under planarbetet och lansstyrelsen vill framfora att det under senare
ar har kommit nya studier som visar pa att den forvantade
havsnivahojningen kan vara betydligt stérre &n vad man hittills trott
och vad lansstyrelsens riktlinjer utgar ifran. Lansstyrelsen forutsatter
att kommande detaljplan sakerstaller att nya byggnader utformas och
utfors enligt lansstyrelsens riktlinjer samt att Osterleden klimatsékras.
Exploatering i omradet innebar ocksa att fungerande energiforsorjning
och kommunalteknisk forsorjning exempelvis avloppshantering och
dricksvattenférsorjning maste sékerstallas.

Om marken inom planomradet foreslas att hojas ar det viktigt att dven
undersoka hur en andrad avrinning paverkar intilliggande befintlig
bebyggelse.

Dagvatten
Lansstyrelsen instammer med kommunen om att kommande

detaljplan ska redogora for dagvattenhanteringen inom omradet.

Geoteknik

Lansstyrelsen avvaktar med att [amna synpunkter tills dess att den
oversiktliga geotekniska undersokningen har tagits fram som
kartlagger forhallandena inom omradet.

MKN

Enligt 2 kap. 108 PBL ska MKN f6ljas vid planlaggning.
Miljokvalitetsnormer ar bestammelser om den lagsta godtagbara
miljokvalitet och ar juridiskt bindande, faststéallda av regeringen
utsedd myndighet. Miljokvalitetsnormer finns for luft, vatten och
buller.

“Frisk luft” ir ett av riksdagens uppsatta miljokvalitetsmal, dar luften
ska vara sa ren att manniskors halsa och djur, vaxter och kulturvérden
inte skadas. For att uppna detta mal ar miljokvalitetsnormer ett av
styrmedlen. Kommunerna har ansvaret att kontrollera luftkvaliteten
for de flesta miljokvalitetsnormerna.

For ytvatten finns miljokvalitetsnormer for kemisk status (kvicksilver,
TBT m.m.) och ekologisk status (bottenfauna, fisk m.m.). For
grundvatten finns miljokvalitetsnormer for kemisk status och
kvantitativ status (dvs. att det rader balans mellan uttag och
nybildning av grundvatten).

Miljokvalitetsnormen for buller géller omgivningsbuller fran alla
vagar, jarnvagar, flygplatser och tillstandspliktiga hamnar. Den géller
aven omgivningsbuller fran vissa storre, utpekade industrigrenar i de
strsta kommunerna.
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Lansstyrelsen delar kommunens beddmning om att en béttre
dagvattenhantering och sanering av fororenad mark langsiktigt
kommer att ha en positiv paverkan pa narliggande vattenforekomst.

Mellankommunala fragor och regionala forhallanden

Lansstyrelsen bedomer att detaljplanen inte paverkar
mellankommunala eller regionala forhallanden i nagon storre
utstrackning.

Strandskydd

Planomradet omfattas inte av strandskydd idag men aterintrader enligt
miljobalken da gallande detaljplan upphor att gélla och ersatts med ny.
Karlskrona kommun avser att upphéva strandskyddet inom
planomradet med motiveringen i det forsta och femte sérskilda skalet
enligt 7 kap. miljobalken 18 c §:
e Omradet ar redan ianspraktaget pa ett satt som gor att det
saknar betydelse for strandskyddets syften
e Omradet behover tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget
allmant intresse.

Lansstyrelsen har inga erinringar om detta.
Rad enligt 2 kap. PBL

Forhallande till OP

| 6versiktsplan 2030 och 6versiktsplan 2050 (utstaliningsversionen) ar
Pottholmen utpekat som ett funktionsblandat omrade. En utveckling
av planomradet innebar en fortatning i redan befintlig bebyggelsemiljo
vilket innebar ett effektivt markutnyttjande samt nyttjande av befintlig
infrastruktur vilket stimmer 6verens med 6versiktsplanen.

Naturmiljo

Langs med infartsleden och vid Kungsplan finns flera skyddsvérda
trad och trad i allé. Trad som &r biotopskyddade, sdsom trad i allé,
omfattas av forbudslagstiftning. For att genomfdra en atgard som kan
medfora skada pa skyddade trad kréavs dispens fran
biotopskyddsbestammelserna.

Trad i stadsmiljo har hdga naturvarden och rekreativa varden just pa
grund av sin stadsnara placering i en miljé som i 6vrigt ar
dvervéagande hardgjord och bebyggd yta. Dessa trad bidrar till en god
dagvattenhantering, jdmnare temperaturer, tillflyktsort och fodosoks-
och levnadsmiljo for de djur och insekter och andra arter som lever i
stadsmiljo eller forflyttar sig genom eller via en stadsmiljé. De hogre
vardena och attraktiviteten hos trad i stadsmiljé aterfinns framst hos
grovre och aldre trad. Lansstyrelsen vill darfor patala vikten och
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fordelarna med en god tradmiljo och gronyteplanering for att
mojliggora langsiktigt bevarande av trad i stadsmiljo. Lansstyrelsen
vill dven lyfta fordelarna med att plantera trad i allé i stadsmiljon, som
ett verktyg for att langsiktigt hjalpa till att sakra tradmiljoer och
stadsplanering.

Gron och bla infrastruktur

Trosso ligger inte inom nagon vardetrakt for gron infrastruktur men
innehaller skyddsvarda trad i gatumiljo. Det ar positivt att kommunen
har ambition att vidareutveckla grénska i gatumiljéerna. Anvandning
av inhemska trad och véxtarter vid forgréning av gatumiljéer bor
prioriteras nar det ar tekniskt mojligt.

Karlskrona ligger i mer eller mindre direkt anslutning till tvd marina
vardetrakter och om exploateringen inbegriper konstruktioner i
kustvattnet ar det viktigt att utreda paverkan pa havsmiljon.

Vattenmilj6o

Havsomradet ar klassat som ekologiskt kansligt omrade da det idag ar
starkt paverkat. Detta innebér att omradet ar ekologiskt kansligt pa sa
vis att det &ar storningskansligt eftersom det redan ar under stor press.
Inom ett ekologiskt kéansligt omrade kan dven en mindre atgard fa
stora konsekvenser for de ekologiska systemen som inte ar sa
motstandskraftiga som de bor vara. Detta kan medfora att ekologiska
funktioner och ekosystemtjanster kollapsar. Det ar av stor vikt att
hansyn tas till vattenomradet och att atgarder noga utreds for att
undersoka paverkan pa vattenmiljon.

Vattenverksamhet

Delar av genomférandet av detaljplanen kan komma att krava att
eventuell vattenverksamhet provas i sérskild ordning. Om
omgestaltning av Osterleden, tradack utmed Hamnfjarden och ny bro
over Brohalan kraver tillstand eller gar att hantera som
anmalningspliktig vattenverksamhet beror pa hur tillstandsfragan for
befintliga anlaggningar och utfyllnader ser ut. Lansstyrelsen vill lyfta
att om tradacket i Hamnfjarden kommer att ligga i direkt anknytning
till och delvis forankras i den utfyllinad och det paldack som &r provat
for Osterleden, sa kan detta inte ses som en “fristdende
anmalningspliktig vattenverksamhet utan behdver tas som en andring
av den tillstandsgivna anlaggningen. Om flera andringar/utékningar
avses att utforas sa att totalytan pa andringen/utokningen uppgar till
mer an 3000 kvm sa blir atgarderna tillstandspliktiga.

Kulturmiljoé

Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse inom planomradet, sdsom
stationshuset med flygelbyggnader, bor beskrivas ndrmare i det
fortsatta planarbetet for att kunna forse denna bebyggelse med
lampliga planbestammelser. | det fortsatta planarbetet &r det ocksa
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viktigt att illustrera hur Pottholmen 2 forhaller sig till omgivande
bebyggelse med kulturhistoriskt varde.

Ur fornldamningssynpunkt anser lansstyrelsen att undersékningens
beddmning &ar korrekt och har darfor ingen erinran eller kommentar.

Gestaltning av bebyggelse och kommunikationsleder

Ett genomforande av detaljplanen med ny bebyggelse i 5-6 vaningar
innebar stor paverkan pa stadsbilden och det behdver darfor stallas
mycket hdga krav pa den nya bebyggelsens och trafikanlaggningens
gestaltning och anpassning till Riksintresse Kulturmiljévard och
Varldsarvet.

Utformning av ny bebyggelse och trafikanldggning ska ta hansyn till
stadens siluett och den historiska avlasbarheten med 6ar, holmar, in-
och utblickar, 6ppna ytor, befintlig bebyggelse och stadsstruktur.

Lansstyrelsen ar positiv till att kommunen avser att redovisa hur ny
foreslagen bebyggelse kommer att paverka stadens siluett och vill
patala vikten av att bygga vidare pa Trossos stadsstruktur och
bibehalla in- och utblickar i mojligaste man. Lansstyrelsen vill lyfta
fragan om att se Gver olika alternativ till att lata Osterleden angora till
rutnatsstaden pa ett battre satt an den gor idag och darmed forstarka
upplevelsen av “staden i havet”.

Den nya bebyggelsens och trafikanlaggningens sammanhang med
staden och dess paverkan pa omgivningen behover aven redovisas. Att
omvandla Osterleden till en stadsgata genom avsmalning och
omgestaltning kan skapa en vag som ar bade vacker och trafikséker,
aven har behdver stor omsorg laggas i gestaltningen.

Koppling till miljomalen

Lansstyrelsen anser att den fysiska planeringen utgor ett viktigt
verktyg for att uppna miljomalen. PBL ar direkt knuten till
miljobalken, enligt dess 2 kap 2 §. Miljomalen ska enligt
miljobalkspropositionen (1997/98:45) vara vagledande vid
tillampningen av miljébalken. En 6versiktlig redovisning av miljomal
pa olika nivaer, det nuvarande miljétillstandet och planinnehallets
forhallande till detta beskrivs, vilket gor det mojligt att bedoma
foreslagna atgarder fran miljésynpunkt.

Klimatanpassning

Léansstyrelsen anser att samtliga projekt bor ta hansyn till effekterna av
ett forandrat klimat. Klimatforandringar i form av 6kad och
intensivare nederbo6rd, hdjda medeltemperaturer och varmebdéljor samt
stigande havsnivaer, medfor konsekvenser for i stort sett alla
samhallssektorer och anpassningsatgérder ar darfor nédvandiga.
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Ytterligare en klimateffekt att beakta ar hogre temperaturer.
Varmeboljor med extremtemperaturer kommer att bli allt vanligare i
framtiden och varmebdljorna kommer dessutom att bli mer ihallande.
Ett integrerat system av gron- och bla infrastruktur &r ett effektivt sétt
att forbéattra lokalklimatet genom att sdnka den genomsnittliga
temperaturen och pa sa sétt 6ka komforten bade i inomhus- och
utomhusmiljon. Integration av gron och bla infrastruktur kan goras
genom grona tak, grona fasader, park och gréna ytor, grona alléer och
vattenytor. De kan vara multifunktionella for att t.ex. minska
oversvamningsrisken fran skyfall samtidigt som de minimera urbana
varmeoar. Den skuggande och klimatreglerande effekten ar viktig pa
platser dar manniskor vistas mycket utomhus, t.ex. pa gardar. Gronska
ar ven positivt for dagvattenhantering samt ur ett energiperspektiv
eftersom bade behovet av uppvarmning och kylning av byggnader
minskar. Samtidigt skapas ocksa kolsankor som ar en betydelsefull
ekosystemtjanst nar det galler minskad klimatpaverkan.

Social robusthet, tillganglighet och anvandbarhet

Barnkonventionen blev en del av svensk lagstiftning fran den 1 januari
2020. Det &r viktigt att trygghet och sékerhet implementeras i arbetet
med detaljplanen. Dvs trygghet till/fran busshallplatser, till skola m.m.
for att ingen, saval unga som aldre ska kénna sig otrygga. Det &r aven
av vikt att omraden som ar allméanna tillgangliggors for
funktionshindrade. | kommande planhandlingar behéver kommunen
redogora for de sociala fragorna samt tillgangligheten.

Trafikfragor

Kommande detaljplan innebér bland annat en ombyggnation av
Osterleden och lansstyrelsen ser positivt pd méjligheten att skapa en
vag som ar vacker, upplevelserik och trafikséker. Trafikverket har en
viktig roll vid utformningen av planomradet och kommunen behéver
darfor fora en tidig dialog under planarbetet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av funktonschef Lena Ekroth med planarkitekt
Annica Karlsson som foredragande. | &rendet har dven medverkat
vattenhandlaggare Pontus Olsson, miljoskyddshandlaggare Johanna
Schultz, Johanna Svensson, Arijana Alagic Tovesson,
vattenskyddshandlaggare David Hjortenkrans, naturvardshandlaggare
Elvira Isacsson Nilsson och Erkki Palmu, arkeolog Magnus Petersson
och bebyggelseantikvarie Ulrika Haraldsson.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www. lansstyrelsen.se/dataskydd.



