Yttrande | AR| SKRONAKOMMUN 1 ()

.. s M RS
g;i;lé Lansstyrelsen 2023-03-21Inkom2023-03-21402-1098-2023

=l Blekinge

PP

Karlskrona kommun
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Handlingar daterade 2023-02-28 for samrad enligt 5 kap 11 § plan- och
bygglagen (PBL 2010:900)

Er beteckning: MSN.2023.553

Syfte

Syftet med detaljplanen ar att mojliggora nya lokaler for kulturskola pé
platsen. I detta ingar att studera nyttjandet av platsen och hur ny
bebyggelse kan forldggas. For att mojliggora en flexibel plan kommer i
detaljplanearbetet d&ven utredas om andra anviandningar skulle kunna
vara lampliga pa platsen. Anvindningarna kontor, centrum och bostéder
kommer att utredas.

Undersdkning om betydande miljdpaverkan

Karlskrona kommun har uppréttat en checklista for att bedoma behovet
av att upprétta en strategisk miljobedomning. Kommunens
stéllningstagande &r att ett genomforande av detaljplanen inte bedoms fa
betydande miljopaverkan och att en MKB enligt 4 kap 34 § plan- och
bygglagen (PBL) inte krévs.

Kommunen grundar bedémningen pa att det anses mojligt att utforma
bebyggelse pa sddant sitt att riksintresset for kulturmiljo och virldsarvet
Orlogsstaden Karlskrona ej paverkas. Planforslaget beddms inte paverka
riksintresset for totalforsvaret negativt. Ingen risk foreligger for
méinniskors hilsa eller miljon vad géller buller, férorenad mark, PM 10,
m.m. men dtgédrder kan kridvas. Miljokvalitetsnormerna for luft bedoms
inte overskridas. Miljokvalitetsnormerna for vatten bedoms inte
paverkas negativt. Planomrddet omfattas av fa naturvirden. Planen
bedoms sammantaget ge en ringa miljopaverkan. Detaljplanen kan
reglera de frigor dér eventuell paverkan kan tdnkas forekomma.
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Lénsstyrelsen kan inte helt utesluta att riksintresset for kulturmiljovarden och
véarldsarvet kan komma att paverkas vid ett genomforande av detaljplanen. Det
kan vara mojligt att bebygga planomréadet utan storre paverkan under
forutsittning att volym, skala och utformning anpassas. Kommunen behover i
det fortsatta planarbetet tydligt redogora for planens paverkan pa riksintresset
for kulturmiljovard och virldsarv for att ldnsstyrelsen ska kunna goéra en
beddmning.

Lansstyrelsens samlade bedomning

Lansstyrelsen kan inte utesluta att riksintresset for Kulturmiljé och
byggnadsminnet Palanderska gérden paverkas utifran inkomna
handlingar. En rittvisande beddmning kan goras forst ndr kommunen
inkommer med handlingar i samradsskedet som visar pa volym och
utformning av byggnader.

Planomrédet ligger inom vérldsarv for 6rlogsstaden Karlskrona. Det dr
viktigt att nya tillskott i virldsarvet respekterar och tillvaratar historiska
byggnadstraditioner i form av materialval, skala och bevarande av dldre
bebyggelse.

Fastighet ligger inom fornlimning RAA Karlskrona 77:1 dér
markingrepp ska foregas av tillstandsprocess enligt 2 kap.
Kulturmiljolagen. Lansstyrelsen kommer sannolikt att stélla krav pa att
en arkeologisk forundersokning ska utforas fore byggnationsstart.

Lansstyrelsen invintar dagvattenutredning och bullerutredning 1
kommande planskeden for att kunna gora en bedémning om eventuell
paverkan.

Lansstyrelsen instimmer med kommunen i att det kan bli aktuellt att
utreda huruvida byggnaden innehéller fororeningar.

For att sdkerstilla de nya forvéntade vattennivaerna behdver kommunen
rikna pa ett tidsintervall om minst hundra ar. En ldmplig hojdséttning
utifran nuvarande riktlinjer ar +3,47 till ar 2130.

Byggnadsverk bor utformas sa att de ar tillgangliga och anviandbara dven
vid framtida hogvatten. Tillfartsvigarna till planomradet 6versvimmas
till stor del vid +2 meter. Vid +2,5 meter &r alla tillfartsvagar
oversvimmade.
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Motiv for bedomningen

Provningsgrunder enligt PBL 11 kap. 10§

Riksintresse

Planomradet omfattas av riksintresse for kulturmiljo enligt 3 kap. 6§
MB. Kommunen bedomer att planforslaget inte kommer paverka
riksintresset. Lansstyrelsen kan inte utesluta att riksintresset for
Kulturmiljo paverkas utifran inkomna handlingar. Se under rubriken
Kulturmiljo.

Planomridet omfattas av riksintresse for totalforsvaret enligt 3 kap. 9 §
MB och beror sjoovningsomrade, MSA-omrade, stoppomrade hdga
objekt, samt paverkansomréade for viderradar.

Linsstyrelsen hdller med kommunen om att riksintresset for
totalforsvaret inte bedoms paverkas.

Varldsarv

Planomrédet ligger inom vérldsarv for 6rlogsstaden Karlskrona. Det dr
viktigt att nya tillskott i virldsarvet respekterar och tillvaratar historiska
byggnadstraditioner i form av materialval, skala och bevarande av dldre
bebyggelse.

Halsa och sakerhet, risk for olyckor, éversvamning och erosion

Dagvatten

Kommunen skriver i handlingarna att en dagvattenutredning for omrédet
ska genomforas. Lansstyrelsen dr enig med kommunen i detta
stallningstagande och anser att en dagvattenutredning krévs for att kunna
ta vidare stillning i fragan.

Buller

Enligt bullerreglerna i plan- och bygglagen som trddde i kraft 2 januari
2015 ar det ett krav att berdknade bullernivaer ska redovisas i
planbeskrivningen. Kommunen behdver redovisa bullersituationen fram
for ar 2040, baserat pd dagens trafikméngd. Bullerutredningar ska alltid
genomforas, utom nér det ar uppenbart onddigt.

Kommunen har i planhandlingarna skrivit att en bullerberékning ska tas
fram i planarbetet. Lansstyrelsen ser positivt pa detta och invéntar
resultatet av denna for att kunna yttra sig mer 1 fragan.



Lansstyrelsen Blekinge Yttrande KARLSKRONA KOMMUN 4 (9)

Miljo- och samhallsh spAden
2023-03-21 YIINGEEIAD
3-03 MSN-2023-553.4.2.2.1 8 3

Inkom2023-03-21

Féroreningar

Léansstyrelsen instimmer i kommunens bedémning att en miljéteknisk
markundersokning dr nddvéndig i det fortsatta planarbetet. Lansstyrelsen
har inga identifierade objekt inom omrddet men da stora delar av Trosso
bestar av gamla fyllnadsmassor, med varierande forekomst av
fororeningar, bedéms det rimligt med en undersdkning av marken.

Lansstyrelsen instimmer dven i att det kan bli aktuellt att utreda
huruvida byggnaden innehaller fororeningar.

Om en misstdnkt fororening uppticks ska tillsynsmyndigheten
underrittas enligt 10 kap. 11 §, miljobalken. Om gravning ska
genomforas 1 fororenade massor maste en anmélan om detta enligt 28 §,
forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd
lamnas till tillsynsmyndigheten.

Oversvamningsrisk

Planomradet ligger inom omrade med risk for dversvimning. Inom
planomréddet har kommunen for avsikt att prova flera olika &ndamaél
bland annat kontor, centrum och bostider. Oversvimningsrisker kan inte
enbart hanteras med bestdmmelser om utforande, sdsom hojd pa fardigt
golv. Detaljplanen behover dven sdkerstilla att marken ar [amplig 1
ovrigt.

Lansstyrelsens nuvarande riktlinjer sdger att +3 meter i RH2000 4r en
tillrackligt hog sdkerhetsmarginal for bostider, kontor och centrum till &r
2100. I riktlinjen betonas dock att planeringshorisonten har stor
betydelse. Nya underlag och rapporter visar pa att havsnivan forvéntas
att stiga snabbare dn vad som tidigare varit kint. For att sékerstélla de
nya forvintade vattennivaerna behdver kommunen ridkna pa ett
tidsintervall om minst hundra &r. En ldmplig hojdsattning utifran
nuvarande riktlinjer ar +3,47 till ar 2130".

Byggnadsverk bor utformas sa att de dr tillgéngliga och anvindbara dven
vid framtida hégvatten. Tillfartsvdgarna till planomrédet 6versvdmmas
till stor del vid +2 meter. Vid +2,5 meter ér alla tillfartsvagar
oversvimmade.

Det finns 1 dagslidget ingen dvergripande plan for att skydda planomradet
frén en stigande havsniva och det dr ocksa mycket svart for enskilda
fastighetségare och boende att sjdlva genomfora dtgérder {or att skydda

1 Jamforelse av medelvattenstand vid SSP5-8,5 (83:e percentilen) ar 2100 och ar 2130
https://www.smhi.se/klimat/stigande-havsnivaer/framtida-medelvattenstand-
1.165493



https://www.smhi.se/klimat/stigande-havsnivaer/framtida-medelvattenstand-1.165493
https://www.smhi.se/klimat/stigande-havsnivaer/framtida-medelvattenstand-1.165493

Lansstyrelsen Blekinge Yttrande KARLSKRONA KOMMUN 5(9)

Miljo- och samhallsh spAden
2023-03-21 YIINGEEIAD
3-03 MSN-2023-553.4.2.2.1 8 3

Inkom2023-03-21

sin egendom mot Oversvimning i omradet di detta ofta kraver atgérder
pa andra fastigheter i ett storre sammanhang.

MKN

Enligt 2 kap. 10§ PBL ska MKN f6ljas vid planlédggning.
Miljokvalitetsnormer dr bestimmelser om den ldgsta godtagbara
miljokvaliteten och dr juridiskt bindande, faststdllda av myndigheten
som regeringen utsett. Miljokvalitetsnormer finns for luft, vatten och
buller.

“Frisk luft” &r ett av riksdagens uppsatta miljokvalitetsmal, dar luften
ska vara sd ren att méanniskors hélsa och djur, vixter och kulturvirden
inte skadas. For att uppna detta mal &r miljokvalitetsnormer ett av
styrmedlen. Kommunerna har ansvaret att kontrollera luftkvaliteten f6r
de flesta miljokvalitetsnormerna.

For ytvatten finns miljokvalitetsnormer for kemisk status (kvicksilver,
TBT m.m.) och ekologisk status (bottenfauna, fisk m.m.). For
grundvatten finns miljokvalitetsnormer for kemisk status och kvantitativ
status (dvs. att det rader balans mellan uttag och nybildning av
grundvatten).

Miljokvalitetsnormen for buller géller omgivningsbuller frén alla végar,
jarnvégar, flygplatser och tillstdndspliktiga hamnar. Den géller dven
omgivningsbuller fran vissa storre, utpekade industrigrenar i de storsta
kommunerna.

Lansstyrelsen ser positivt pa att en dagvattenutreding tas fram i
planarbetet samt att det ska studeras om det finns mdjligheter f6r
fordrojning och/eller rening av dagvatten inom planomrédet.

Mellankommunala fragor och regionala férhallanden

Planf6rslaget bedoms inte paverka mellankommunala eller regionala
forhallanden.

Strandskydd

Delar av planomrddet omfattas av strandskydd.
Strandskyddsbestdmmelserna aterintrader vid upprittande av ny
detaljplan. Karlskrona kommun avser att upphéva strandskyddet inom
planomradet med motiveringen i det forsta och andra sirskilda skilet
enligt miljobalken 7 kap 18c §§:

1. Omradet har redan tagits i ansprak pa ett sétt som gor att det
saknar betydelse for strandskyddets syften.
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2. Omradet dr genom en vig, jirnvig, bebyggelse, verksamhet eller
annan exploatering ar vél avskilt fran omradet ndrmast
strandlinjen.

Léansstyrelsen har inga synpunkter pa detta.

Rad enligt 2 kap. PBL

Forhallande till OP

I gillande Oversiktsplan ingar planomrddet i ett omrdde for
funktionsblandning. Trosso beskrivs 1 6versiktsplanen som mojlig att
fortdta och utveckla.

Planforslaget bedoms vara forenlig med oversiktsplanen. Lansstyrelsen
har inga synpunkter pa detta.

Naturmiljé

I miljobalken 3 kap. 6 § stér att Mark- och vattenomraden samt fysisk
miljo 1 6vrigt som har betydelse fran allmén synpunkt pa grund av deras
naturvirden eller kulturvérden eller med hénsyn till friluftslivet skall sa
langt mojligt skyddas mot atgérder som kan patagligt skada natur- eller
kulturmiljon. Behovet av gronomraden 1 tatorter och i ndrheten av
tatorter skall sérskilt beaktas. Grona miljoer har en betydande
klimatreglerandeeffekt som bidrar till att minimera urbana varmedar och
oka komforten 1 bdde inomhus- och utomhusmiljén. Skuggande och
klimatreglerande effekt ar viktig. Gronska dr dven positivt ur ett
energiperspektiv eftersom béde behovet av uppvarmning och kylning av
byggnader minskar.

Planomrédet och dess ndromrdde har vildigt f& gronytor och trad vilket
ndmns 1 kommunens gronstrukturplan. Kommunen ndmner i
planhandlingarna att det ar viktigt att titta pa om det gér att spara nigra
trdd inom planomrédet och ersitta de trdd som eventuellt behover tas
bort vid byggnation.

Lansstyrelsen ser positivt pa detta.
Kulturmiljé

Bebyggelsemiljé

Linsstyrelsen delar kommunens beskrivning av vilka parametrar i och
omkring planomradet som &r relevanta for att bedoma péverkan pa
kulturmiljon.
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Vilken paverkan en ny byggnad kommer fa pa riksintresset for
Kulturmiljovérden, véarldsarvet och den byggnadsminnesmaérkta
Palanderska garden beror pa vilken utformning och volym som kommer
att tillatas. Kommunen gor bedémningen att det &r mojlig att uppfora en
ny och storre byggnad pé platsen utan att kulturmiljon skadas sa linge
den har en anpassad skala och hojd samt att stadsdelens planstruktur
bibehalls. Lansstyrelsen gér samma beddmning som kommunen om att
det kan vara mojligt att bygga pa platsen. Men kommunen behover
presentera underlag pa utformning, placering och volym for att
lansstyrelsen ska kunna gora en beddmning om ny byggnation paverkar
riksintresse och virldsarv.

I det fortsatta planarbetet kommer det darfor att behdvas ett underlag
som tydligt visualiserar den nya byggnaden i relation till omgivningen,
sé att det gar att bedoma graden av paverkan pa kulturmiljon. Den
omgivande bebyggelsens 14ga skala gor att det finns tydliga
begrinsningar i hur stor volym som kan tillatas pa platsen.

Fornlémningar

Lansstyrelsen har noterat att Karlskrona kommun dr medveten om att
markingrepp ska foregas av tillstindsprocess enligt 2 kap.
Kulturmiljolagen. Anledningen till detta &r att aktuella fastighet ligger
inom fornlimning RAA Karlskrona 77:1, som utgdrs av stadslager fran
stadens dldsta etablering fran 1680 och framat.

Sett till de arkeologiska resultat som framkom vid unders6kningen vid
intilliggande fastigheten Gulin vill vi informera om att Lénsstyrelsen
sannolikt kommer att stélla krav pd att en arkeologisk forundersékning
ska utforas fore byggnationsstart. Resultat utifrin denna kommer att
utgora underlag till hur den arkeologiska processen ska fortlopa.

Koppling till miljdmalen

Lansstyrelsen anser att den fysiska planeringen utgor ett viktigt verktyg
for att uppna miljomélen. PBL (2010:900) &r direkt knuten till
miljobalken, enligt dess 2 kap 2 §. Miljomaélen ska enligt
miljobalkspropositionen (1997/98:45) vara vigledande vid
tillampningen av miljobalken.

En oversiktlig redovisning av miljomal pd olika nivder beskrivs.
Lansstyrelsen anser att det dr godtagbart.

Klimatanpassning

Lansstyrelsen anser att samtliga projekt bor ta hinsyn till effekterna av
ett fordndrat klimat. Klimatforandringar 1 form av 6kad och intensivare
nederbord, hdjda medeltemperaturer och virmebdljor, samt stigande
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havsnivaer, medfor konsekvenser for i stort sett alla samhillssektorer
och anpassningsatgérder ar darfér nddvéndiga.

Det &r viktigt att planomradets lamplighet dver tid utreds utifran en
analys av relevanta klimateffekters inverkan pa omradet, till exempel om
okad nederbord kan medfora dversvamningsrisk fran hoga floden i
narliggande vattendrag, om intensiva virmebdljor kan innebéra problem
med Gverupphettning i titbebyggda omraden eller om en
havsnivahojning kan medfora en permanent 6versvimning av hela eller
delar av planomradet. Analysen bor sedan ligga till grund for beslut om
lamplig markanviandning, samt vilka eventuella
klimatanpassningsatgdrder som behover integreras i planforslaget for att
mota effekterna av ett fordndrat klimat.

Gestaltning av bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder

Lansstyrelsen anser att kommunen bor redovisa volymstudier samt
solstudie av ny bebyggelse i planomradet for att lattare kunna bedéma
paverkan pd omgivningen. Se rubriken Kulturmiljo.

Social robusthet, tillganglighet och anvandbarhet

Det ér bland annat viktigt att trygghet, tillgédnglighet och sidkerhet
implementeras i arbetet med detaljplanen. Dvs trygghet och
tillganglighet till och frn busshallplatser, till skola m.m. for att ingen,
ska kénna sig otrygg. Det dr dven av vikt att omradden som &r allmdnna
tillgangliggors for funktionshindrade.

Energihushallning

Plan och bygglagen (2010:900) anger 1 2 kap 3§ att planldggning enligt
denna lag ska ske med hansyn till natur- och kulturvirden, milj6- och
klimataspekter, bl.a. genom en langsiktigt god hushallning med mark,
vatten, energi och ravaror samt goda miljoforhéllanden 1 dvrigt.

I samband med planering paverkas mojligheterna till hallbar
energianviandning pa framst tre sitt:

o Mpgjligheten till effektiva transporter, genom t.ex. lokalisering
och infrastruktur.
e Mojligheten till hallbar energianvandning i byggnader genom
effektiv anvindning och anvéndning fran fornybara kéllor.
e Mgjligheten till produktion av virme eller el frdn fornybara
killor.
Faktorer att beakta dr bland annat lokalisering, exploateringstal,
parkeringsnorm, avsténd till kollektivtrafik och turtithet, mdjligheter att
forsorja den nya bebyggelsen/anlaggningen med fjarr-/nérvirme och
solvdrme, tillgang till service samt funktionsblandning.
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Trafikfragor

Parkeringsytor bor forberedas med laddstationer for elfordon. Laddning
av elfordon ér ett egenskapskrav 1 plan- och bygglagen (PBL) som
infordes den 15 maj 2020. Vilka byggnader som ska ha utrustning for
laddning av elfordon eller forberedelse for laddning genom sé kallad
ledningsinfrastuktur framgar av plan- och byggforordningen (PBF).

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Lena Ekroth med planarkitekt Anna
Thyrvin som foredragande. I drendet har &ven bebyggelseantikvarie
Magnus Johansson, arkeolog Magnus Petersson,
klimatanpassningssamordnare Sanna Dufbédck Fornander,
miljohandldggare Kajsa Florén och miljohandlédggare Arijana Alagic
Tovesson.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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