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Yttrande over undersokning om betydande miljopaverkan over forslag till
andring av detaljplan for Hogland 21, Trosso i Karlskrona kommun

Handlingar daterade 2021-03-19 for samrad enligt 5 kap 11 § plan- och bygglagen
(PBL 2010:900)

Er beteckning: MSN 2020-4545

Bakgrund och syfte

Syftet dr att genom &ndring av géllande detaljplan mojliggora for centrumindamal, kontor och
vard for att kunna utéka anvéndningen av fastigheten Hogland 21. Tilldten markanvindning i
géllande detaljplan, handel och bostidder, avses ligga kvar.

Lansstyrelsens samlade bedomning

Lansstyrelsen anser att kommunen bor Gvervéga att upprétta en ny detaljplan och genomféra en
lamplighetsprévning utifran kraven i plan-och bygglagens andra kapitel. Lansstyrelsen redovisar
sina synpunkter nedan som bor beaktas i det fortsatta planarbetet.

Undersokning om betydande miljopaverkan

Karlskrona kommun har uppréttat en checklista for att bedoma behovet av att upprétta en
strategisk miljobedomning. Kommunens stéllningstagande ar att ett genomforande av
detaljplanen inte bedoms fa betydande miljopaverkan och att en MKB enligt 4 kap 34 § plan-
och bygglagen (PBL) inte krivs. Lansstyrelsen instimmer i kommunens bedémning och samrad
med lansstyrelsen har hdrmed skett.

Andring av detaljplan

Lansstyrelsen anser att huvudsyftet med detaljplanen fordndras vid tillagg av fler
anvéndningsbestdimmelser. Den foreslagna anvandningen vard medfor ritt att bygga
vardanldggningar som kan innebdra en annan omgivningspaverkan &n vad som forvéntas inom
anviandningen bostidder, beroende pa hur trafik- och transportalstrande verksamheten &r. Viss
typ av vardinréttning kan dven vara sérskilt storningskanslig verksamhet vilket kan ha inverkan
pé planens paverkan. Lénsstyrelsen understryker betydelsen av tydlighetskravet i samband med
planindringar. Tydlighetskravet medfor att det kan vara oldmpligt att gora alltfor omfattande
andringar i detaljplanen vilket innebér att dndring av detaljplan endast r 1amplig 1 ytterst
begrinsade fall. Utifran ovanstédende anser lénsstyrelsen att kommunen bor gora en
lokaliseringsprovning och bedoma lampligheten av de nya anvdndningarna i en ny detaljplan.
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Motiv for bedomningen

Provningsgrunder enligt PBL 11 kap. 10§
Riksintresse

Planomradet omfattas av riksintresse for totalforsvaret enligt 3 kap. 9 § MB och berdr MSA .-
omrade, sjodvningsomrade, stoppomrade hdga objekt samt influensomréade for vdderradar.

Da planomrédet ligger inom den MSA-péverkande zonen for Ronneby flygplats ér
Luftfartsverket samt Forsvarsmakten sakdgare och ska ges mdjlighet att yttra sig over
detaljplanen. I de fall det framkommer behov av flyghinderanalys ska en sddan genomforas och
skickas till berorda flygplatser. Fore byggstart (da bygglov eller miljétillstind finns) ska ocksa
blanketten flyghinderanmdlan enligt (Luftfartsforordningen SFS 2010:770) skickas in till
Forsvarsmakten. Flyghinderanmélan avser byggnader och andra féremal (hdgre d4n 45 m och
beldgna inom tétort, hogre dn 20 meter utanfor tdtort). For vidare information se
www.forsvarsmakten.seddr blankett finns.

Omrédet ligger inom riksintresse for kulturmiljovarden Karlskrona stad och befastningar (K15)
enligt 3 kap. 6 § MB. Virdebeskrivningen for riksintresset Karlskrona stad och befastningar
K15 behandlar i huvudsak stadens stadsplan och stadens siluettverkan av monumental
torgarkitektur med tva barockkyrkor. Stadens siluett med Fredrikskyrkans torn som hogsta
punkt ingar som ett centralt virde for bade riksintresset Karlskrona stad och beféastningar K15
och Virldsarvet Orlogsstaden Karlskrona. Fredrikskyrkan har sedan den byggdes utgjort ett
tydligt landmérke och den monumentala barockkyrkan &r omistlig for stadens siluett.

Lansstyrelsen delar kommunens beddmning att riksintressena inte bedoms paverkas av
forslaget.

Hilsa och sikerhet, risk for olyckor, 6versvimning och erosion
Dagvatten

Dagvattenhanteringen bedoms inte paverkas av planforslaget.
Buller

Enligt de nya bullerreglerna i plan- och bygglagen som trddde i kraft 2 januari 2015 ar det ett
krav att berdknade bullernivéer ska redovisas i planbeskrivningen.

Den foreslagna anvéndningen vard medfor ratt att bygga virdanlédggningar som kan innebéra en
dndrad omgivningspéaverkan. En viss typ av vardinrittningar kan vara stdrningskéinsliga och kan
dven alstra en annan mingd och typ av trafik och transporter &n vad géllande verksamhet gor.

Lansstyrelsen anser darfor att en bullerberékning bor redovisas i planhandlingarna och
forutsatter att planomrédet i sin helhet planeras och utformas sa att riksdagens faststéllda
riktlinjer for trafikbuller inte 6verstigs.

Fororenade omraden

Lansstyrelsen delar kommunens uppfattning om att plandndringarna inte medfor ndgon 6kad
spridning av fororeningar dé inga nya byggnader kommer uppforas. Aven de 4ndrade
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anvindningsomradena, frdn handel och bostéder till centruméndamal, kontor och vard, &r inte
mer kénsliga dn vad nu géllande detaljplan medger.

Om fororenade massor uppticks ska tillsynsmyndigheten underrittas enligt 10 kap. 11 §
miljobalken. Om griavning i férorenade massor ska dga rum ska en anmilan om detta, enligt 28
§ forordningen (1998:899) om miljéfarligverksamhet och hélsoskydd, lamnas till
tillsynsmyndigheten.

MKN

Enligt 2 kap. 10§ PBL skall MKN f6ljas vid planldggning. Miljokvalitetsnormer ar
bestimmelser om den ldgsta godtagbara miljokvalitet och &r juridiskt bindande, faststéllda av
regeringen utsedd myndighet. Miljokvalitetsnormer finns for luft, vatten och buller.

”Frisk luft” &r ett av riksdagens uppsatta miljokvalitetsmal, dar luften ska vara sa ren att
maénniskors hélsa och djur, vixter och kulturvirden inte skadas. For att uppna detta mal ar
miljokvalitetsnormer ett av styrmedlen. Kommunerna har ansvaret att kontrollera luftkvaliteten
for de flesta miljokvalitetsnormerna.

For ytvatten finns miljokvalitetsnormer for kemisk status (kvicksilver, TBT m.m.) och
ekologisk status (bottenfauna, fisk m.m.). Fér grundvatten finns miljokvalitetsnormer for
kemisk status och kvantitativ status (dvs. att det rader balans mellan uttag och nybildning av
grundvatten).

Miljokvalitetsnormen for buller giller omgivningsbuller fran alla végar, jarnvégar, flygplatser
och tillstandspliktiga hamnar. Den géller &ven omgivningsbuller frén vissa storre, utpekade
industrigrenar i de storsta kommunerna.

Léansstyrelsen delar kommunens bedomning att det med tanke pa planomradets ldge inte beddms
finnas ndgon risk for att ndgon miljokvalitetsnorm ska 6verskridas.

Mellankommunala fragor och regionala forhillanden

Planforslaget bedoms inte paverka mellankommunala eller regionala forhallanden.

Réd enligt 2 kap. PBL
Forhallande till OP

I den nu géllande 6versiktsplanen ingar planomradet i ett omrade for stadsbebyggelse dér
vigarna 1 direkt anslutning ar utpekade som viktiga for centrumutveckling och viktiga for
kollektivtrafikstrak. Karlskrona centrum foreslas utvecklas mot Pottholmen med mer handel i
fastigheterna utmed Hoglands park.

Planforslaget bedoms vara forenligt med géllande 6versiktsplan.

Kulturmiljo
Virldsarvet

Omrédet ligger ingom Orlogsstaden Karlskrona objekt nr 560 pa Unescos vérldsarvslista med
motiveringen: "Karlskrona dr ett utomordentligt vil bevarat exempel pd en europeiskt planerad
orlogsstad inspirerad av anldggningar i andra ldnder. Karlskrona har i sin tur tjdnat som
forebild for andra anliggningar med liknande uppgifter. Orlogsbasen spelade en viktig roll
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under de arhundraden ndr storleken pd ett lands flottstyrka var en avgérande faktor i europeisk
realpolitik, och Karlskrona dr den bdst bevarade och mest kompletta av dem som finns kvar.”

Om ny bebyggelse tillkommer pé platsen ska den anpassas till principer som stérker
riksintresset for kulturmiljo samt anpassas till vérldsarvets virden. Sé lange inga yttre fysiska
forandringar av fastigheten kommer att ske sa har lansstyrelsen ur kulturmiljésynpunkt inga
erinringar och delar darfér kommunens uppfattning om att detaljplanedndringen inte medfor
paverkan pa riksintresset for kulturmiljovarden, fornldmning eller varldsarv.

Koppling till miljéméalen

Lansstyrelsen anser att den fysiska planeringen utgor ett viktigt verktyg for att uppna
miljomalen. PBL (2010:900) ar direkt knuten till miljobalken, enligt dess 2 kap 2 §. Miljomalen
ska enligt miljobalkspropositionen (1997/98:45) vara véagledande vid tillimpningen av
miljobalken.

En 6versiktlig redovisning av relevanta miljoméal och planinnehdllets forhéllande till detta
beskrivs pa ett tillrdckligt sétt. Lansstyrelsen har inga synpunkter pa innehallet.

Klimatanpassning

Léansstyrelsen anser att samtliga projekt bor ta hdnsyn till effekterna av ett forandrat klimat.
Klimatforandringar i form av 6kad och intensivare nederbdrd, héjda medeltemperaturer och
virmebdljor, samt stigande havsnivaer, medfor konsekvenser for i stort sett alla
samhéllssektorer och anpassningsatgirder ar darfor nodvandiga.

Det ar viktigt att planomradets lamplighet over tid utreds utifrén en analys av relevanta
klimateffekters inverkan pa omradet, till exempel om 6kad nederbord kan medfora
oversvamningsrisk frdn hoga floden i nérliggande vattendrag, om intensiva virmeboljor kan
innebéra problem med Gverupphettning i tdtbebyggda omraden eller om en havsnivahojning kan
medfora en permanent 6versvidmning av hela eller delar av planomradet. Analysen bor sedan
ligga till grund for beslut om ldmplig markanvéndning, samt vilka eventuella
klimatanpassningsatgarder som behdver integreras i planforslaget for att mota effekterna av ett
forédndrat klimat.

Energihushallning

Plan och bygglagen (2010:900) anger i 2 kap 3§ att planldggning enligt denna lag ska ske med
hinsyn till natur- och kulturvarden, miljo- och klimataspekter, bl.a. genom en langsiktigt god
hushallning med mark, vatten, energi och ravaror samt goda miljéforhallanden i dvrigt.

I samband med planering paverkas mdjligheterna till hallbar energianvéindning pé framst tre
satt:
e Mojligheten till effektiva transporter, genom t.ex. lokalisering och infrastruktur.
e Mojligheten till hallbar energianvindning i byggnader genom effektiv anviandning och
anvindning frén fornybara kéllor.
e Mgjligheten till produktion av virme eller el fran fornybara killor.

Faktorer att beakta &r bland annat lokalisering, exploateringstal, parkeringsnorm, avstand till
kollektivtrafik och turtidthet, mojligheter att forsorja den nya bebyggelsen/anldggningen med
fjérr-/nérviarme och solvirme, tillgang till service samt funktionsblandning.



1 Lansstyrelsen YTTRANDE >
4 Blekinge

2021-04-16 402-1563-2021

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av funktionschef Lena Ekroth med planarkitekt Anna Thyrvin som
foredragande. I drendet har dven planarkitekt Annica Karlsson, antikvarie Magnus Petersson
och miljohandldggare Lotte Minas deltagit.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

S& hir hanterar Linsstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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