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Yttrande 6ver undersokning infor strategisk miljobedomning angiende
forslag till detaljplan for Grenadjiren 57 i Karlskrona kommun

Handlingar daterade 2020-03-05 for samrad enligt 5 kap 11 § plan- och bygglagen
(PBL 2010:900)

Ert dnr MSN.2019.4254

Planens syfte och bakgrund

Léansstyrelsen har fatt handlingar om undersdkning av betydande miljopaverkan for samrad
infor framtagandet av detaljplan for Grenadjéren 57 i Karlskrona kommun.

Planomrédet &r beldget ca 3 km norr om Karlskrona centrum. Planomrédet omfattar ca 5800
kvm.

Syftet med detaljplanen dr att prova mojligheten att uppfora 6 nya flerbostadshusi4 - 6
vaningar samt mojliggora for verksamheter i bottenplan. Befintlig byggnad avses rivas.

Undersokning om betydande miljopaverkan

Karlskrona kommun har uppréttat en checklista for att bedoma behovet av en
miljokonsekvensbeskrivning. Kommunens stéllningstagande ér att ett genomforande av
detaljplanen inte bedoms fa betydande miljopaverkan och att en MKB enligt 4 kap. 34 § plan
och bygglagen (PBL) inte krdavs. Kommunens stéllningstagande grundas pé att ménniskors hilsa
eller miljon paverkas, MKN inte 6verskrids for luft eller vatten samt att riksintressen inte
bedoms paverkas negativt. Lansstyrelsen instimmer i kommunens bedémning och samrad med
lansstyrelsen har hdrmed skett. Vad som anges nedan bor dock beaktas i det framtida arbetet
med planen

Lénsstyrelsens synpunkter och rad

Riksintresse

Planomrédet ligger inom den MSA-péverkande zonen for Ronneby flygplats. Luftfartsverket
samt Forsvarsmakten ér sakégare och ska ges mojlighet att yttra sig 6ver detaljplanen. I de fall
det framkommer behov av flyghinderanalys ska en sddan genomforas och skickas till berorda
flygplatser. Fore byggstart (d& bygglov eller miljotillstand finns) ska ocksé blanketten
flyghinderanmdlan enligt (Luftfartsférordningen SFS 2010:770) skickas in till Férsvarsmakten.
Flyghinderanmélan avser byggnader och andra foremal (hdgre &n 45 m och beldgna inom tétort,
hogre dn 20 meter utanfor titort). For vidare information se www.forsvars-makten.se dir
blankett finns.
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Hiilsa och siikerhet, risk for olyckor, 6versvimning och erosion

MKN

Enligt 2 kap. 10§ PBL skall MKN f6ljas vid planlédggning. Miljokvalitetsnormer &r
bestammelser om den ldgsta godtagbara miljokvalitet och &r juridiskt bindande, faststéllda av
regeringen utsedd myndighet. Miljokvalitetsnormer finns for luft, vatten och buller.

“Frisk luft” &r ett av riksdagens uppsatta miljokvalitetsmal, dar luften ska vara sa ren att
maénniskors hélsa och djur, vaxter och kulturvirden inte skadas. For att uppné detta mal &r
miljokvalitetsnormer ett av styrmedlen. Kommunerna har ansvaret att kontrollera luftkvaliteten
for de flesta miljokvalitetsnormerna.

For ytvatten finns miljokvalitetsnormer for kemisk status (kvicksilver, TBT m.m.) och
ekologisk status (bottenfauna, fisk m.m.). Fér grundvatten finns miljokvalitetsnormer for
kemisk status och kvantitativ status (dvs. att det rdder balans mellan uttag och nybildning av
grundvatten). Lénsstyrelsen anser att text om MKN bor utvecklas i det kommande planarbetet.

Miljokvalitetsnormen for buller giller omgivningsbuller fran alla végar, jarnvégar, flygplatser
och tillstdndspliktiga hamnar. Den géller d&ven omgivningsbuller frén vissa storre, utpekade
industrigrenar i de storsta kommunerna.

Léansstyrelsen delar kommunens bedomning att det med tanke pé planomradets l4ge inte bedoms
finnas ndgon risk for att ndgon miljokvalitetsnorm ska Sverskridas.

Buller

Enligt de nya bullerreglerna i plan- och bygglagen som tradde i kraft 2 januari 2015 ar det ett
krav att berdknade bullernivéer ska redovisas i planbeskrivningen. Vilka bullerbegrédnsningar
som géller beror pa storleken pa de planerade bostdderna. Forslaget foreslas kompletteras med
minst 200 studentbostider. Lansstyrelsen foreslar att kommunen 6verviger att inféra en
planbestimmelse som reglerar storleken pé lagenheterna for att sékerstélla det viktiga behovet
av studentbostdder och de krav som stélls i samband med buller pa mindre ldgenheter.

Okning av trafikrorelser som alstras vid tillkommande bostadsbebyggelse kommer att innebéra
forandringar i bullersituationen och konsekvenserna behover klargoras. Berdkningen av
bullernivéerna ska omfatta framtida nivaer fram till 2040.

Fororeningar

En miljéteknisk undersdkning har 2009 gjorts som visade pa halter av bly, zink och PAH &ver
de generella riktvirdena for KM jordprover. Omradet som ér foremal for miljobeddmning har
tidigare anvénts for militdr verksamhet. Verksamheten finns inte registrerad i EBH-stodet.

I underlaget till miljobedomningen uppges att en anmélan om avhjidlpandeatgird hade lamnats
in 2009 men att drendet inte blev handlagt p.g.a. oklarheter kring vilken myndighet som var
tillsynsmyndighet. Vid tiden fér denna anmaélan géllde forordningen (1998:900) om tillsyn
enligt miljobalken enligt vars 4 § regeringen kunde besluta att det operativa tillsynsansvaret
skulle vara fordelat pa annat sétt &n vad som framgick i bilagan till ndimnda forordning. Om ett
sadant beslut har fattats giller den férdelning av det operativa tillsynsansvaret som framgar i det
beslutet. Ndimnda forordning har upphort att gélla och har ersatts av miljotillsynsférordningen
(2011:13). Saknas ett regeringsbeslut enligt den dldre forordningen far dverenskommelse nés
om hur ansvaret ska fordelas enligt 2 kap. 2 § milj6tillsynsforordningen (2011:13) om tva eller
flera myndigheter har det operativa tillsynsansvaret for ett tillsynsobjekt.
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Enligt 26 kap. 3 § miljobalken (1998:808) utdvar varje kommun genom den eller de nimnder
som fullmaiktige bestimmer tillsyn inom kommunen 6ver milj6- och hélsoskyddet enligt 9 kap.,
med undantag for sddan miljofarlig verksamhet som kréver tillstdnd, och dver
avfallshanteringen enligt 15 kap. Nu aktuellt omrade lokaliseras inom kommungransen och den
miljofarliga verksamheten som har gett upphov till skadan inom omradet beddms med stor
sannolikhet inte ha varit tillstdndspliktig. Lénsstyrelsen konstaterar darfor att kommunen har ett
operativt tillsynsansvar med avseende pd anmilan om avhjilpandeatgérd inom det nu aktuella
omradet.

Enligt 2 kap. 4 § miljotillsynsforordningen (2011:13) har Forsvarsinspektoren for hilsa och
miljé (FIHM) ansvar for den operativa tillsynen ifraga om samtliga verksamheter och atgéarder
inom Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets radioanstalt, utom den tillsyn som
omfattas av Kemikalieinspektionens ansvar enligt 21 § forsta stycket 1 samma forordning. Dé
skadan med stor sannolikhet har uppkommit genom den militdra verksamhet som har bedrivits
inom omradet tidigare konstaterar lansstyrelsen att &ven FIHM har ett operativt tillsynsansvar
med avseende pa miljoskadan i omradet.

Lénsstyrelsen rekommenderar att FIHM och kommunen enligt 2 kap. 2 §
miljotillsynsforordningen (2011:13) kommer 6verens om hur ansvaret fér den operativa
tillsynen for tillsynsobjektet ska fordelas.

Om en sadan dverenskommelse avses nas kan kommunen och/eller FIHM inom ramen for
utredningsansvaret enligt 23 § forvaltningslagen (2017:900) begéra yttrande fran bl.a.
lansstyrelsen.

Lénsstyrelsen foresprakar generellt att marken i forsta hand bor vara lamplig for 4ndamalet
redan innan en plan antas. Resultatet av efterkontrollen ska da visa att marken ar [dmplig for
den nya markanvindningen. Lénsstyrelsen anser att det i annat fall beh6vs en planbestimmelse
(enl. 4 kap. 14 § punkt 4 PBL) och att det antingen i plankartan eller i planbeskrivningen ska
framgé vilka métbara atgardsmal (exempelvis PSRV) den lovsokande méste uppna for att denna
ska fa sitt bygglov eller startbesked beviljat, och hur uppfyllandet av mélet ska métas
(efterkontroll genom exempelvis samlingsprov, representativ halt eller maxvérden).
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Forsiktighetsprincipen

Transformatorstation kan behdva flyttas enligt handlingarna. Lansstyrelsen forutsétter att
forsiktighetsprincipen foljs.

Mellankommunala fragor och regionala forhallanden

Planforslaget bedoms inte paverka mellankommunala eller regionala forhéllanden.
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Réd enligt 2 kap. PBL

Forhallande till OP

I 6versiktsplanen 2030 &r strategin for stadsbygden att blanda olika funktioner som boende,
arbete, service i den mén det ar majligt. [ Gversiktsplanen dr Gréasvik utpekat som
utvecklingsomrade for Blekinge Tekniska hogskola. En utveckling av planomréadet innebér en
fortdtning i redan befintlig bebyggelsemiljo. Planforslaget bedoms folja

Oversiktsplanenen 2030.

Planomradet omfattas av detaljplan fran 1996. Detaljplanen medger kontor, bostdder och
smaindustri av icke miljostorande art. Hogsta vaningsantal ar tvd. Genomforandetiden har gatt
ut.

R4d enligt 2 kap. PBL
Naturmiljo

Planomrédets avgrinsning ér koncentrerad till byggnaden som man planerar att riva och istillet
bygga upp 6 nya flerbostadshus i 4-6 vaningar. Eftersom omrédet redan anvéinds pa ett liknande
sitt och man inte planerar att ta ny yta i ansprak (som nu ir natur) &r uppfattningen att paverkan
pa naturen ér liten. I underlaget har man angett att byggnationen inte kommer paverka
naturomradet i norr dir man har utpekade hoga naturvérden. Daremot kan en ek i omradets
véstra del med maéttliga naturvirden behdva tas ned. Det finns en ek som &r utpekad som sérskilt
skyddsvérd (125 m i diameter) véster om planomradet. Det &r viktigt att tidigt reda ut vilken ek
som eventuellt behover tas ned och pa vilket sétt man kan spara och skydda den sarskilt
skyddsvirda eken, se pil i bilden nedan.

Lansstyrelserna

dy Internt webbGIS
- )

Om skyddsvérda trad kan befaras utséttas for skada eller atgérder krivs samrad med
linsstyrelsen enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Aven atgérder inom omrade med naturvirden kan
kréva samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.
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Kulturmiljé/Gestaltning av bebyggelse

Grenadjaren 57 ingdr inte i utpekat omrade av riksintresse for kulturmiljévard och befintlig
byggnad har i sig inga kulturhistoriska vérden. I det fortsatta planarbetet dr det dock viktigt att
forhalla sig till omgivande bebyggelse sé att omradet inte paverkas negativt ur ett
kulturhistoriskt perspektiv. De nu planerade byggnadernas hdjd kommer att bli avvikande fran
befintlig bebyggelse pa platsen. Lansstyrelsens bedomning ar dock att omrédet tal byggnader
med en hogre hojd.

Dagvatten

En dagvattenutredning kommer tas fram i det fortsatta planarbetet. Det &r bra om den
utredningen hade tittat pd dagvattenhantering i ett nagot stdrre perspektiv én enbart aktuell
detaljplan. Det finns manga parkeringsytor i omradet som genererar fororenat dagvatten.

Dagens ledningsnit dr formodligen inte anpassat for intensiva regn vilket gor att det dagvatten
som inte far plats i ledningarna rinner in pé andra fastigheter och kan orsaka skada. Det ar dérfor
bittre om dagvattenutredningen tittar pa hur hanteringen ska 16sas i hela omradet. Aven om det
ar ont om plats for ytliga dagvattenlosningar finns det alternativ; bade multifunktionella ytor
och 16sningar under mark &r yteffektiva. En héllbar dagvattenlosning kan dven skapa andra
mervirden, som véxtlighet som motverka virmedar eller vattenytor som bidrar till 6kat
vidlmaende hos de boende.

https://www.karlskrona.se/en/kommun-och-politik/sa-arbetar-vi-med/hallbar-
utveckling/klimatanpassningsplan/



https://www.karlskrona.se/en/kommun-och-politik/sa-arbetar-vi-med/hallbar-utveckling/klimatanpassningsplan/
https://www.karlskrona.se/en/kommun-och-politik/sa-arbetar-vi-med/hallbar-utveckling/klimatanpassningsplan/
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Solstudie

Lénsstyrelsen ser det som positivt att kommunen har for avsikt att ta fram en solstudie dver
planomrédet.

Koppling till miljomalen

Lénsstyrelsen anser att den fysiska planeringen utgor ett viktigt verktyg for att uppna
miljomalen. PBL (2010:900) &r direkt knuten till miljobalken, enligt dess 2 kap 2 §. Miljomélen
ska enligt miljobalkspropositionen (1997/98:45) vara viagledande vid tillimpningen av
miljobalken. Kommunen har oversiktligt redovisat relevanta miljomal i checklistan vilket
Lénsstyrelsen anser &r tillrackligt.

Klimatanpassning

Lénsstyrelsen anser att samtliga projekt bor ta hdnsyn till effekterna av ett fordndrat klimat.
Klimatforandringar i form av 6kad och intensivare nederbdrd, hdjda medeltemperaturer och
varmeboljor, samt stigande havsnivaer, medfor konsekvenser for i stort sitt alla
samhillssektorer och anpassningsatgirder dr darfér nddvandiga.

Det &r viktigt att planomradets lamplighet Gver tid utreds utifran en analys av relevanta
klimateffekters inverkan pa omradet, till exempel om 6kad nederbord kan medfora
oversvamningsrisk fran hoga floden i nérliggande vattendrag, om intensiva virmebdljor kan
innebéra problem med Gverupphettning i tdtbebyggda omraden eller om en havsnivahdjning kan
medfOra en permanent dversvidmning av hela eller delar av planomradet. Analysen bor sedan
ligga till grund for beslut om ldmplig markanvéndning, samt vilka eventuella
klimatanpassningsatgidrder som behover integreras i planforslaget for att mota effekterna av ett
forédndrat klimat, se rubrik dagvattenhantering.

Social robusthet, tillgiinglighet och anvindbarhet

I arbetet med detaljplanen och miljokonsekvensbeskrivningen bor ocksa de sociala fragorna
behandlas, hur en, ur social synpunkt, god livsmiljé som &r trygg, tillgénglig och anvandbar
for de som vistas i omradet o dess nérhet.

Energihushallning

Plan och bygglagen (2010:900) anger i 2 kap 3§ att planldggning enligt denna lag ska ske med
hinsyn till natur- och kulturvarden, miljo- och klimataspekter, bl.a. genom en langsiktigt god
hushallning med mark, vatten, energi och ravaror samt goda miljéforhallanden i dvrigt.

I samband med planering paverkas mdjligheterna till hallbar energianvéindning pé framst tre
satt:
e Mojligheten till effektiva transporter, genom t.ex. lokalisering och infrastruktur.
e Mojligheten till hallbar energianvindning i byggnader genom effektiv anvidndning och
anvandning frén fornybara kéllor.
e  Mgjligheten till produktion av virme eller el fran fornybara killor.

Faktorer att beakta &r bland annat lokalisering, exploateringstal, parkeringsnorm, avstand till
kollektivtrafik och turtdthet, mojligheter att forsorja den nya bebyggelsen/anldggningen med
fjérr-/nérviarme och solvirme, tillgang till service samt funktionsblandning.
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Léansstyrelsen instimmer med kommunen att planomradet ligger i ett strategiskt ldge avseende
kollektivtrafik och service. Och att det finns stora mojligheter vid ett genomforande av planen
att beakta energihushéllningen enligt ovan.

Redovisning av detaljplanens konsekvenser pa fastighetsniva

Enligt 4 kap. 33§ PBL ska konsekvenserna pa fastighetsnivé for organisatoriska, tekniska,
ekonomiska och fastighetsrittsliga atgirder framgé av detaljplanens planbeskrivning. Detta bor
beaktas i det framtida arbetet med detaljplanen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av funktionschef Lena Ekroth med planarkitekt Carina Burelius som
foredragande. | drendet har naturvards- och vattenhandldggare Jessica Myrhage,
miljohandldggare Stefan Andersson, byggnadsantikvarie Ulrika Haraldsson och
miljohandlaggare Anna Algo deltagit.

Sa har hanterar léinsstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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