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Vad ar en social
konsekvensanalys”?

Enligt plan- och bygglagen ska planlidggning av mark och vatten frimja en
samhillsutveckling ddr jamlika och socialt goda levnadsférhillanden
tillvaratas. For att uppnd detta brukar man tala om en samexistens mellan
de tre hallbarhetsaspekterna social-, ekonomisk- och ekologisk héllbarhet.
Hallbarhetsperspektivet fick internationell spridning i samband med
Brundtlandsrapporten 1987 och utgér idag en sjdlvklar utgangspunkt i ett
flertal kommuner.

Hosten 2015 beslutade FN:s 193 medlemslinder om en ny plan for en
héllbar utveckling — Agenda 2030. Utvecklingsagendan ersitter tidigare
Agenda 21 och dr mer ambitids med fler mal som har starkare
sociockonomisk koppling. Syftet med agendan dr att avskaffa extrem
fattigdom, minska ojimlikheter och orittvisor i virlden, att frimja fred och
rittvisa samt att 16sa klimatkrisen. Genom 17 globala mal ska alla delar av
virlden bidra till en mer hallbar utveckling ur det ekonomiska, ekologiska
samt sociala perspektivet. Ekonomin dr medlet, miljén dr vara resurser och
miénniskan dr malet f6r den hallbara framtiden.

Karlskrona kommun bedriver sedan flera ar tillbaka ett aktivt
hallbarhetsarbete. 2017 fattade Karlskronas kommunfullmiktige beslut om
att implementera FN:s nya utvecklingsagenda — Agenda 2030. Enheten 61
hallbar utveckling pa Kommunledningsférvaltningen har ansvarat for
arbetet med Agenda 2030 och Agenda 2030 ska implementeras i
kommunens ordinarie styrprocess.

For att stirka fragor om social héllbarhet i den fysiska planeringen tar
Karlskrona kommun fram sociala konsekvensanalyser i samtliga
detaljplaner. Analysverktyget anvinds for att identifiera socialt viktiga
aspekter da minniskor i allméinhet ligger stort virde vid sin omgivning samt
att omgivningen dven paverkar livskvalitet och maojligheter.
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Planomradet, Giddan 5 m.fl, ligger i den sddra delen pa Saltd, i centrala
Karlskrona. Planomradet idr belaget ca 1,5 km fran Karlskrona centrum.
Fastigheten grinsar till befintlig flerbostadsbebyggelse i 6ster utmed
Utévigen, kontorsbebyggelse i soder samt ett naturomride i norr och
vister.

Pa Trossé bor 11 744 personer (inklusive Salt6, Bjérkholmen, Stumholmen
och Pottholmen). Av ligenheterna pa Trosso ar 69 % hyresritter. Storst
behov finns dirfdr av attraktiva bostadsritter. Pa Tross6 finns det drygt 300
smaldgenheter (mindre 4n 31 kvm), vilket motsvarar nistan 5% av det totala
bestaindet. Bedémningen dr dock att det fortfarande finns en stor
efterfragan pd smaéldgenheter pa Trosso.

Planomradet har ndrhet till service, offentlig som kommersiell samt
kollektivtrafik, buss och tdg. Planomradet ligger 1,5 km fran Trossé
virdcentral. Till ndrmaste skola, Saltdskolan, ligger ca 300 meter fran
planomrade. Férskolor finns pa Salté och pd Trosso.



Planomradet har ndrhet till rekreationsomriden pa Salté och Dragso.
Omradet ligger 4ven nira vattnet vilket skapar rekreativa virden for
promenader och rekreation.
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Platsen och * Planomradet ligger pa
) . so6dra Salt6 ca 1,5 km

relation till frin centrala Karls-

omlandet krona med narhet till

offentlig och kommer-
siell service samt
kommunikationer.

*  Omradet 4r idag
bebyget med en
huvudbyggnad samt
komplementbyggnader
i ett plan. Byggnaderna
ir idag oanvinda.
Dessa byggnader
foreslds rivas och
ersittas med en
forskola i tvé plan.

*  Omradet ligger till
stora delar pa en
héjdplatd som omges
av vegetation 1 norr
och vistet.

e Vister om
planomradet finns
flerbostadsbebyggelse
(bostadstitter) mellan
4-7 vaningar.

e Soder om omradet
finns kontors-

bebyggelse 1 1,5 plan.

* Vister om
planomradet ligger ett
rekreations-omride
samt havet.

e Planomradet ligger pa
Saltoé med narhet till
offentlig och
kommersiell service
samt kommunika-
tionet.




Utmed Ut6vigen finns
trottoar pa den Sstra
sidan.

Trygghet

Med ny bebyggelse
inom planomradet
foreslds att Utévigen
hastighetssikras (gupp,
avsmalning eller
liknande) f6r att héja
trafiksidkerheten pa
gatan i anslutning till
planomradet.

Trottoar foreslds
tillkomma pa den
vistra sidan av
Utévigen och
torlingas fran
Tjurkoévigen till
planomradet.

Belysningen inom
planomridet kommer
att ses Over i samband
med en utveckling av
omridet.

Separat gang- och
cykelvig finns
utmed Tjurkévigen.

Utmed Utovigen
finns trottoar pd den
Ostra sidan.

Omkringligeande
gator ir vilbelysta.

Tillganglighet

Planomridet dr relativt
plant men ligger pa en
héjdplata vilket
medfor en stor
hojdskillnad mellan
planomridet och

Planomradet ligger 1
nirheten av ett vil
utbyggt ging- och
cykelnit samt
kollektivtrafik.

En utbyggnad av
planomridet bidrar till
ett 6kat underlag av
offentlig service i
centrala Karlskrona.




omkringliggande
omraden.

Planomradet ir idag
inte Oppet f6r
allminheten.

Ny foreslagen
bebyggelse ska
uppfylla kravet pa
tillgdnglighet enligt
PBL.

Nirmaste separata
gang- och cykelvig
finns utmed
Tjurkévigen (ca 100
meter fran
planomradet) som
térbinder Salté och
Trosso.

Nirmaste buss-
héllplats finns dven
den pi Tjurkévigen.

Planomridet ligger 1
nirheten till bide
kommersiell och
offentlig service pd
Tross6. Omrade har
dven nirhet till en
mindre servicebutik
pa Salto.

Planomréidet ligger
1,5 km frin Trosso
vardcentral.
Nirmaste skola,
Saltoskolan, ligger ca
400 meter frin
planomrade.
Férskolor finns pa
Salt6é och Trosso.

En utbyggnad av
planomridet med en
forskola bidrar till ett
Okat underlag av




offentlig service pa
Salté.

* En gangstig foreslas
tillkomma mellan
Utovigen och Salté
bollplan.

Barnperspektiv

Detaljplanen beror de
barn och som 16r sig i
nirheten av plan-
omradet.

Omriédet dr idag
avspirrat varav inga har
tilltrade till omride.

Forskolegarden ska
planeras utifrin
kommunens riktlinjer
om friyta f6r
forskolegirdar.

Planomridet har niarhet
till andra storre
gronomraden.

En utbyggnad av
omridet medfor en
oversyn av
trafiksikerheten vilket
bed6éms som positivt ur
ett barnperspektiv.

* Barn ror sig framfor
allt pa de gang- och
cykelvigar som finns
i plan-omradets
nirhet.

* En gangstig foreslis
tillkomma mellan
Utévigen och Salté
bollplan.

Gang- och cykelvigarna
berors inte av
exploateringen.




Jamlikhet och
jamstalldhet

Inom planomradet
foreslas en forskola.
Vilket utgdr ett
komplement till
naromradets alla
bostider.

Utokning av den
offentliga servicen pa
Salto.

Nirhet mellan stadens
olika funktioner
underlittar for att alla
ska ha goda
forutsittningar for att
fa ihop ett fungerande
vardagsliv.

Delaktighet och
inflytande

Detaljplanen berér
boende, besokare
idag och i framtiden.

Boende i nar
omridet kommer att
ges mojlighet att
delge synpunkter
under
planprocessen.

* Kommuninvanare
kommer att ges
méjlighet att delge
synpunkter under
planprocessen.

Halsa och grona
miljoer

Inom planomridet
finns idag ett antal
storre ekar.

Forskolegirden ska
planeras utifran
kommunens riktlinjer
om friyta for
forskolegirdar.

Planomradet har
nirhet till storre
gronomraden pa Salté
och Dragsé.

Planomrédet ligger
nara havet vilket aven

Gronyta som idag
inte anvinds.

Gronyta i ett
centralt lige.




kan locka till
promenader.
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Beskrivande analys

Platsen och relation till omlandet

Planomradet ligger s6dra Salt6é ca 1,5 km fran centrala Karlskrona med
nirhet till offentlig och kommersiell service samt kommunikationer.
Planomradet ligger 1,5 km fran Trossé vardcentral. Nirmaste skola,
Saltéskolan, ligger ca 400 meter fran planomrade. Forskolor finns pa Saltd
och pa Trossé.

Planomradet dr idag bebyget med en huvudbyggnad samt
komplementbyggnader i ett plan. Byggnaderna dr idag oanvinda. Dessa
byggnader foreslas rivas och ersittas med en forskola i tva plan.

Omradet ligger pa en héjdplata och vegetation. Utmed Utbvigen finns
trottoar pa den 6stra sidan.

Vister om planomridet finns flerbostadsbebyggelse (bostadsritter) mellan
4-7 vaningar. Séder om omréddet finns kontors-bebyggelse i 1,5 plan. Vister
om planomradet ligger ett rekreations-omrade samt havet.

Trygghet

Med ny bebyggelse inom planomradet foreslds trafiksikerheten ses dver i
omridet. Utdvigen foreslds hastighetssikras (genom gupp/ avsmalning
eller annat) for att héja trafiksikerheten pd vigen i anslutning till den
planerade férskolan. Trottoar foreslas tillkomma pa den vistra sidan av
Utovigen mellan Tjurkévigen och planomradet.

Separat gang- och cykelvig finns utmed Tjurkévigen. Utmed Utévigen
finns trottoar pd den Ostra sidan. Omkringliggande gator dr vilbelysta.

Tillganglighet

Planomradet ar relativt plant men ligger pa en hojdplata vilket medfér en
stor hojdskillnad mellan planomradet och omkringliggande omraden norr
och vister.

Ny foreslagen bebyggelse inom planomradet ska uppfylla kravet pa
tillginglighet enligt plan- och bygglagen och BBR (Boverkets byggregler).

Planomradet ligger i nirheten av ett vil utbyggt giang- och cykelnit i
stadsbygden med nirhet till offentlig och kommersiell service. Planomradet
har dven nirhet till kollektivtrafiken pa Trossé med bade buss och tag,.



En utbyggnad av planomradet med en férskola bidrar till ett 6kat underlag
av offentlig service pa Salt6 och i centrala Karlskrona.

En gangstig foreslas tillkomma mellan Utévigen och Salté bollplan for att
6ka kopplingen diremellan.

Barnperspektiv

Som barn betraktas alla midnniskor under 18 ar. Detaljplanen ber6r de barn,
yngre som ildre, flickor som pojkar, som r6r sig utmed omréidet. Idag r6r
sig barn framférallt utmed Utévigen, giendes eller med cykel.

Gang- och cykelvigarna kommer att bevaras. I Gvrigt tas inga miljGer i
ansprak avsedda f6r barn och ungdomar.

Trottoar utmed Utbvigens vistra del, fran Tjurkévigen till planomradet,
kommer att tillkomma. En gangstig foreslis tillkomma mellan Utévigen
och Salt6 bollplan for att 6ka kopplingen diremellan.

Forskolegarden ska planeras utifrain kommunens riktlinjer om friyta for
férskolegardar.

Planomradet har ndrhet till storre gronomraden pa Salté och Dragso.

Jamlikhet och jamstalldhet

Inom planomradet f6reslas en forskola. Vilket utgor ett bra komplement
till alla bostdder i omradets nirhet. Detta medf6r dven en utkning av den
offentliga servicen pa Salto.

Nirhet mellan stadens olika funktioner underlittar for att alla ska ha goda
forutsittningar for att fa ihop ett fungerande vardagsliv. Detta ir en viktig
aspekt ur jaimstilldhets- och mangfaldhetssynpunkt. Stadsplaneringen ska
frimja god tillginglighet for alla. Detta oavsett om man har bil, aker
kollektivt, gar eller cyklar.

Delaktighet och inflytande
Detaljplanen berér boende i ndromridet, pad Trossd, kommuninvanare,
besokare idag och i framtiden. Under planprocessen kommer

kommuninvanare ges méjlighet att delge synpunkter tvd ganger. Ett digitalt
samradsmote dr planerat under samradstiden.

Halsa och grona miljder

Inom planomradet finns tre virdefulle ekar utmed Utévigen. Tva av dessa
foreslas bevaras.
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Forskolegarden ska planeras utifrin kommunens riktlinjer om friyta for
forskolegardar.

Omrédet har nirhet till grénomriden pa Salté och Dragsé. Planomradet
ligger nidra havet vilket dven kan locka till promenader. Grényta som idag
inte anvinda. Gronyta i ett centralt ldge.

Milj6- och samhallsbyggnadsforvaltningen

Sandra Hogberg
planarkitekt
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Begreppsforklaringar

I den sociala konsekvensanalysen nimns ett antal begrepp si som platsen
och plasten och relation till omlandet, trygghet, tillginglighet,
barnperspektiv, jamstilldhet och jimlikhet, delaktighet och inflytande mm.
Nedan féljer en kort forklaring om begreppen och vad de innebir i
Karlskrona kommuns sociala konsekvensanalys.

Platsen och relation till omlandet

Sambhillets utformning ska sa lingt som méjligt ge forutsdttningar fOr att
uppna likvirdiga forutsittningar for vardagslivet i kommunens olika delar.
Den fysiska strukturen av staden skapar ramarna kring vad som dr mojligt
att genomfdra i vardagslivet, vad som dr tidsmissigt méjligt och som
paverkar hur folk beter sig och var de ror sig.

Den blandade sammanhallna staden med méinga malpunkter pa nira hall
(affir, service, bostider, arbetsplatser och rekreation) gor att manniskor r6r
sig utomhus under stora delar av dygnet vilket bidrar till aktiv transport
(gdng och cykel), hilsa och trygghet. Bostadsblandning kan ge en variation
av olika minniskor med olika forutsittningar, vilket 6kar mojligheten till
forstaelse for andra.

I den sociala konsekvensanalysen underséks hur platsen anvinds idag, hur
rérelseménster och motesplatser ser ut. Finns nagra identitetsskapande
aspekter (kulturhistoria, karaktdr, aktiviteter, turism, nivéskillnader, etc) i
omradet eller om det kan tillféras. Bidrar forslaget till gronska, halsosamma
och attraktiva platser? Vilka bostadstyper finns i omradet och bidrar planen
till en blandning mellan bostadstyper och upplatelseformer?

Trygghet

Upplevelsen av otrygghet varierar mellan personer och mellan grupper av
personer. Kon idr den mest avgorande faktorn nir det giller upplevelsen av
otrygghet (kvinnor ir mer otrygga 4n man) men dven andra faktorer kan
paverka  sisom  alder, funktionsnedsittningar, socioekonomiska
férutsittningar eller var man bor.

En del i arbetet med trygghet kan handla om att skapa en levande stadsdel
dir platser dr befolkade méanga timmar om dygnet. Andra aspekter kan vara
bra belysning och fritidsaktiviteter pa kvillarna fér unga. Sikra och
barnvinliga gator och trafiklsningar 4r ocksa viktigt. For att manniskor ska
kinna sig trygga beh6vs bland annat kontroll och 6verblick didr man rér sig.
I offentliga miljéer kan detta skapas genom att vigar dr 6verblickbara och
att det finns alternativa nattbelysta vigar och gangstrik som kan anvindas.
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Det finns nagra gemensamma kinnetecken for platser som upplevs som
trygga. De dr platser som:

* gar att 6verblicka

* ger kontakt med omgivningen
e ir befolkade

* gar att orientera sig i

* blandar vigar och bebyggelse
e dr vilskotta.

Tillganglighet

Begreppet tillginglighet anvinds exempelvis for att beskriva hur vil en
verksamhet, plats eller lokal fungerar f6r personer med
funktionsnedsittning. Det giller lokalers fysiska konstruktion och tillgingen
till information bade for externa anvindare och for anstillda.

God tillginglighet i stadsmiljon innebir mojligheter for olika grupper av
minniskor att réra sig inom ett omrade och mellan mélpunkter. I en god
stadsmilj6 bor det vara enkelt f6r alla méinniskor att nd funktioner som
exempelvis gronomraden, kollektivtrafik och olika typer av service.
Forutom den fysiska moijligheten att beséka en plats, krdvs en social
tillginglighet dir man har tilltrdde till platser oavsett ekonomi eller social
status. Ett offentligt rum ska vara tillgingligt for alla.

Bristande tillginglighet kan vara diskriminerande. Den som dr ansvarig for
en verksamhet dr skyldig att genomféra skiliga atgirder for att
verksamheten ska vara tillginglig f6r en person med funktionsnedsittning.

Barnperspektiv

Barn dr alla minniskor under 18 4r. Barn och ungdomar dr brukare av det
fysiska rummet likt andra samhillsmedlemmar och har sirskilda behov som
bér beaktas 1 den fysiska planeringen.

En skillnad mellan barn och vuxna ir att barn inte har réstritt. Barn har inte
nagon som direkt representerar dem i politiken. De har liten makt att
péaverka hur vi vuxna bygger och utvecklar det samhille som de ir en del
av. Dirfor dr det viktigt att vuxna ir noggranna med att ge unga utrymme
for att involveras och lyfter barnens eget perspektiv i processen.

Barnperspektivet handlar om att savil planerare som beslutsfattare vigar
och vill ge barn och ungdomar en méjlighet att paverka den kommunala
planeringen och att man ser barns och ungas kunskaper och erfarenheter
som en resurs vars synpunkter kan leda till battre beslut. Detta dr viktigt inte
minst ur en demokratisk synvinkel. Barnperspektivet handlar dven om att
se barn. Det vill siga att vuxna har ett ansvar att sidkerstilla barns och ungas
bista i alla dtgirder som rér dem.
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Jamlikhet och jamstalldhet

Jamlikhet syftar till alla individers lika virde. Alla méinniskor ska exempelvis
ha lika rittigheter och skyldigheter infér lagen. Det gar dock dven att prata
om eckonomisk eller social jimlikhet. Inom stadsplanering gir det att
paverka exempelvis den sociala jimlikheten genom att skapa likvirdiga
mojligheter att réra sig i stadsrummet (ex. fardas mellan olika platser eller
kunna ta del av kommunens resurser), ¢ka tillgingen till bostider samt
blandningen av  bostider inom olika bostadsomriden, &kad
funktionsblandning samt att utveckla delaktigheten fé6r medborgarna i
stadsutvecklingen.

Begreppet jimlikhet gbr ingen skillnad pé vilka individer som asyftas (alla
minniskor ska ha lika rittigheter och mojligheter oavsett koén,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning eller dlder).
Jamstalldhet diremot syftar pa att det ska finnas samma méjligheter om du
ar kvinna som om du dr man. Jimstilldhet och jaimlikhet dr tva begrepp som
ofta gér in i varandra, inte minst for att ett ojamstallt samhille ocksa i vissa
aspekter tenderar att vara ojamlikt.

I Karlskrona kommuns sociala konsekvensanalys ska bade jamlikhet och
jamstilldhet studeras. Detta for att det dr viktigt att alla grupper 1 samhillet
inkluderas 1 analysen. Hir kan det vara bra att tinka pd om forslaget pa
nagot sitt i storre man paverkar: kvinnor, min, icke-binira, barn och unga,
ildre, manniskor med funktionsvariationer, manniskor med ursprung fran
andra linder, minniskor i social utsatthet, etc.

Delaktighet och inflytande

Delaktighet, gemenskap, solidaritet och tillit till bide samhillet och andra
minniskor dr viktigt £6r individens vilmdende. Miljder och offentliga platser
som syftar till minskad isolering, ensamhet och otrygghet £6r alla ér viktiga,
liksom delaktighet i beslutsfattande. Platser ska bade i planeringen och i den
slutgiltica utformningen mdjliggéra méten och samvaro. Det giller fran
bostadsniva till torgniva. Samspel i staden handlar om att ha méjlighet att
tryggt kunna bdde péaverka sin omgivning och ta del av samhillslivet. Det
kan handla om att kunna sitta sin prigel pa omgivningen, kunna odla i
niromradet, ha plats for spontana aktiviteter samt dven att kinna att man
har maoijlighet att paverka storre férandringar sisom nya detaljplaner.

Utifran analys av tidigare satsningar kan det bli aktuellt att sdrskilt rikta sig
mot en viss malgrupp. Detta innebir inte att andra medborgare och aktdrer
stings ute, utan endast att erfarenheter som tidigare inte kommit till uttryck
kan bli synliga. Ett 6ppet forhallningssitt innebir att vi maste ta till oss de
erfarenheter som kommer fram i dialoger, och férsta de behov som ligger
bakom synpunkterna. Ofta maste synpunkterna tolkas i ett vidare
perspektiv, och forstés utifran analyser och bakgrundsdata. Dialog 6kar det
demokratiska deltagandet och ger i sig Okad tillit och forstaelse for
samhallet.
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Halsa och grona miljoer

Gronska har positiva hilsoeffekter. Nirhet till gronomraden och parker
okar den fysiska aktiviteten och tiden spenderad utomhus. Aven mindre
ytor, som grona gardar och gatutrid, har positiva effekter. Den grona, tita
och sammanhillna staden underlittar f6r aktiv transport till skola, arbete
och vardagliga malpunkter. Sammanhingande partier av parker och gronska
utan barridrer underlittar f6r promenader och joggingturer.

Att vi regelbundet r6r pa oss kan férebygga sjukdomar och dven minska
psykisk ohilsa. Till fysisk aktivitet h6r bade motion, lek, aktiv transport, etc.
Aven mattlig fysisk aktivitet ir hilsofrimjande. Ett kvalitativt och varierat
utbud av platser f6r aktivitet ska kunna nds inom fem minuters ging, dvs
inom 500 m. Forutsdttningar for att i vardagen kunna transportera sig aktivt
ska vara moijligt for alla, oavsett var i kommunen du bor.

En god folkhilsa handlar om att skapa sambhilleliga forutsittningar for en
god hdlsa pa lika villkor for hela befolfningen. Oberoende av dlder, kon,
bostadsort, etnisk tillhérighet, sprik, social eller kulturell bakgrund, sexuell
liggning eller funktionshinder, ska alla minniskor fa de bista
férutsittningarna fOr att kunna uppna bista mojliga psykiska och fysiska
hilsa.

Vissa grundligeande férutsittningar miste finnas for att befolkningen ska
ha en god hilsa. Illustrationen nedan beskriver hilsans bestimningsfaktorer,
det vill siga faktorer i sambhillsorganisationen och 1 minniskors
levnadsforhallanden som bidrar till hilsa och ohilsa. Individens sociala
sammanhang har betydligt stérre paverkan pa livsstil och beteende 4n vad
de olika samhaillsarenorna (de flesta av kommunens verksamheter) har.
Stadsplanering kan med sina redskap paverka de sociala sammanhangen
med hjilp av bland annat lokalisering, varierat utbud av bostider, service,
nirhet till gronytor och métesplatser.
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