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Samrid om behovsbedéomning for miljokonsekvensbeskrivning infér upp-
rittande av detaljplan for Giddan 3 m.fl., Trossd, Karlskrona kommun

Handlingar till 4rendet
- Behovsbedémning 2017-04-12

Planens syfte och bakgrund

Planens syfte &r att prova mojligheten att utveckla omradet med flerbostadshus i ca 2-6 véning-
ar. Projektet bedoms tillféra ca 220 ldgenheter, service (exempelvis café, forskola m.m.), en
smabétshamn, kallbadhus samt ett rekreationsstrak utmed vattnet.

Planomradet omfattas av en detaljplan fran 2001 som anger anvéndningen handel, kontor, indu-
stri, teknisk anldggning och parkering. Med en hogsta byggnadshojd pa 8 m (Géddan 3). For
Silen 2 och 3 anger en hogsta nockhdjd pa 124,0-127,5 m.

I Karlskronas 6versiktsplan 2030 antagen 2010 foreslas Saltd vidareutvecklas till en ny stadsdel
med blandade funktioner och en stark koppling till vattnet. Vidare anges att en utveckling med
bostéder och verksamheter pa s6dra Salt6 innebér att fiskeriverksamhetens behov behdver ses
over. Den foreslagna bebyggelsen foreslas placeras uppe pa hojden och ldngs vistra stranden.
Sodra uddens plata bibehalls for fiskets intressen. Fastigheten Sillen 2 kan ocksd komma att
ingd i forslaget.

Enligt gronstrukturplanen fran 2008 foresls sodra Salté som en ny stadsdelspark dir den Gstra
delen foreslés ha kvar sin karaktér av fiskekaj.

Betydande miljopaverkan

Karlskrona kommun har upprittat en checklista for att bedéma behovet av en miljokonse-
kvensbeskrivning. Kommunens bedémning &r att planforslaget inte kan komma att fa en
betydande miljopaverkan och att en miljobeddmning enligt 6 kap. MB inte behdvs. Kom-
munens beddmning grundar sig pé att; Omradet omfattas av strandskydd som aterintrdder
vid en ny detaljplan, genomftrandet bedéms inte innebédra ndgra risker for ménniskors
hilsa och sikerhet och milj6kvalitetsnormerna for luft och vatten bedoms inte paverkas
negativt.

Vidare anges att detaljplanen kan reglera ev fragor som féroreningar, dagvatten och sti-
gande havsvattennivaer. Beroende pa hur smabatshamnen utfors sa kan det vara aktuellt
med en MKB. Utifran vad som framkommit s& hér langt i planarbetet s& kan ldnsstyrelsen
instimma. Men att en miljokonsekvensbeskrivning ska uppréttas om sméabatshamnen ut-
fors. (4 § punkt 2 MKB- forordningen samt 4 kap 34 § PBL).
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Linsstyrelsens synpunkter och rad

Lénsstyrelsen lamnar nedan synpunkter som kommunen bor beakta i det fortsatta planarbe-
tet.

Riksintresse kulturmiljo

Planomradet gransar till riksintresse for kulturmiljovarden, Karlskrona stad med beféstningar,
och virldsarvet Orlogsstaden Karlskrona. Linsstyrelsen anser att kommunen i kommande skede
bor redovisa hur ny bebyggelse kommer att paverka stadsbilden bade fran landsidan och havssi-
dan.

Riksintresse for totalforsvaret och kommunikation

Planomradet omfattas av totalférsvaret sjodvningsomrade, influensomrade luftrum, vider-
radar samt stoppomrade for hoga objekt flygfilt enligt 3 kap. 9 § miljébalken. Totalforsva-
ret bor beredas tillfille att yttra sig 6ver den foreslagna detaljplanen. En utredning behéver
dven goras hur ett kallbadhus kan kombineras med riksintresset, se dven under strand-
skydd.

Riksintresse for yrkesfisket med fiskehamn

Fiskehamnen pé Salto dr av riksintresse for yrkesfisket enligt 3 kap. 5 § miljobalken. Riksintres-
set har inga angivna grénser for sin utbredning. Enligt ldnsstyrelsens uppfattning sa &r det tvek-
samt om riksintresset for yrkesfisket ska kunna tillgodoses om fastigheten Sillen 2 bebyggs
enligt forslaget. Detaljplanen och/eller tillhérande MKB bor utforligt beskriva hur planen tar
héansyn till riksintresset for yrkesfisket. Sjofartsverket och Havs- och vattenmyndigheten bor
beredas tillfille for synpunkter. I det fortsatta planarbetet anser Lénsstyrelsen att det &r viktigt
att kommunen beaktar hur den ev. sméabatshamnen kan inverka pa battrafiken i Salté sund och
nérheten till Salto fiskehamn samt dess nérhet till badplatsen och det planerade kallbadhuset.
Detta bor framgé tydligt av konsekvensbeskrivningen i planbeskrivningen.

Luftfart m.m.

Planomradet ligger inom den MSA-péaverkande zonen for Ronneby flygplats. Flygplatsen,
Luftfartsverket samt Forsvarsmakten ar sakédgare och ska ges mdjlighet att yttra sig 6ver
detaljplanen. I de fall det framkommer behov av flyghinderanalys ska en sédan genomforas
och skickas till berdrda flygplatser.

Fore byggstart (da bygglov eller miljétillstdnd finns) ska ocksa blanketten flyghinderanmd-
lan enligt (Luftfartsforordningen SES 2010:770) skickas in till Forsvarsmakten. Flyghinde-
ranmélan avser byggnader och andra foremal (hogre &n 45 m och beldgna inom tétort,
hogre dn 20 meter utanfor tdtort). For vidare information se www.forsvarsmakten.se dir
blankett finns.

Vattenomrade

Lansstyrelsen vill pdminna om att for atgérder avseende bryggor och andra anldggningar i
vattenomraden samt eventuella atgérder for att drdnera mark eller pumpa bort grundvatten,
normalt kréver tillstdnd eller anmélan om vattenverksamhet enligt 11 kap 9 § respektive 9 a
§ miljobalken och 19 § forordningen om vattenverksamhet mm. Om den planerade sma-
batshamnen Gverskrider 3000 kvm kravs det tillstdnd frén Mark- och miljédomstolen. Un-
der 3000 kvm &r det lansstyrelsen som beviljar tillstdnd. Mer information kan erhallas pa
Linsstyrelsens hemsida. Eventuella konsekvenser for bottenmiljén i vattenomradet bor
redovisas.
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Strandskydd

Planomradet omfattas inte av strandskydd idag. Enligt strandskyddslagstiftningen aterintréader
strandskyddet nér en detaljplan ersdtts av en ny detaljplan. Det & kommunen som &r besluts-
myndighet for upphédvande av strandskyddet inom planomradet. Kommunen har for avsikt att
upphéva strandskyddet i samband med uppréttandet av ny detaljplan.

Att upphéva strandskyddet genom bestdmmelser i en detaljplan forutsétter att det finns

sérskilda skal enligt 7 kap 18 ¢ —d §§ miljobalken. De sérskilda skél som kommunen anger for
ett upphévande av strandskyddet &r att omradet redan har tagits i ansprak enligt 7 kap. 18 c p 1,
miljobalken och att omradet dr genom en vég, jarnvig, bebyggelse, verksamhet eller annan ex-
ploatering vil avskilt fran omrédet nérmast, 7 kap. 18 ¢ § punkten 2 miljobalken, samt att omra-
det behover tas i ansprak for att tillgodose ett angeldget allmént intresse som inte kan tillgodoses
utanfor omradet 7 kap. 18 ¢ punkten 5 miljobalken.

Med anledning av hur omradet ser ut i dag och hur det anvinds anses de sérskilda skél som
kommunen anger vara anviandbara utifran vad som anges i 7 kap. 18 ¢ § punkterna 1 och 5 mil-
jobalken. For att bibehalla tillgdngligheten for allmdnheten utmed strandkanten boér kommunen
sikerstilla det genom en planbestdimmelse.

Naturvard

Inom planomradet finns négra solitdra ekar. Lénsstyrelsen vill hdarmed uppmérksamma kommu-
nen om naturmiljo paverkas vasentligt krdvs samrad enligt 12 kap. 6 § MB. Om det finns
skyddsvirda trdd inom omradet, det vill sdga gamla och grova trdd (6ver 80 cm i stamdiameter)
samt trdd med haligheter, behovs samrad med Léansstyrelsen om triden paverkas. Eftersom det
ska finnas ett rekreationsstrak langsmed vattnet foresprakar lansstyrelsen att kommunen sparar
trad och buskar sa gott det gar. Dessutom bidrar det till skuggiga platser inom och utanfor plan-
omradet, se dven under miljomal.

Om arter patraffas som omfattas av artskyddsférordningen kan det komma att kréva tillstand av
lansstyrelsen, se (2007:845). Atgirder som berér fridlysta arter, eller innebir att deras livsmil-
joer skadas, kan kréva dispens fran artskyddsforordningen. Exempel pa sddana atgérder ar av-
verkning av grova ekar som kan utgora livsmiljo for laderbaggen eller ekoxe.

Lansstyrelsen vill dven upplysa om att det ar viktigt att ta generell hénsyn till trddens rétter un-
der byggprocessen, minst tva meter utanfor kronan, ddr man inte bor kéra med tunga maskiner
eller stilla upp tunga féremal/material. Marken runt trdden bor inte heller fyllas upp.

Norra delen av omradet #r klassat som nyckelbiotop. Atgérder i nyckelbiotoper kriaver samrad
med Skogsstyrelsen.

Pa vistra sidan av Salto finns ett promenadstrdk som fungerar som spridningskorridorer for arter
samt allménhetens tillgdnglighet. Lénsstyrelsen ser det som positivt om forslaget kan knyta
samman det planerade straket med det befintliga.

Energiforsorjning

Lénsstyrelsen anser det positivt att kommunen har for avsikt att utfora en solstudie och en ut-
redning om siktlinjer for att utreda om bebyggelsen kan paverka ljusférhéllandena eller utblick-
ar for den befintliga bebyggelsen. Lénsstyrelsen foresprakar att fornybar energi efterstriavas i
samband med ny exploatering, och att planer utformas pa ett sitt som skapar bra forutséttningar
for solenergi. Vigledning kan hdmtas i rapporten “Solceller i samhéllsplanering”, se lank
http://elforsk.se/Rapporter/?download=attachment1 &rid=11_75 _.

Hilsa/scikerhet
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Buller

Karlskrona kommun har en bullerkartering fran 2014 som visar, att bullernivaerna for ar 2030
fortsatt klarar riktvarden for bostdder. Trafikverket rdknar dock med prognosticerad trafikut-
veckling minst 20 &r framéat dvs fram till 2040. Lénsstyrelsen anser dock att det bor vara rimligt
att anvinda befintlig bullerberdkning och komplettera denna med utredningar och berdkningar
for fiskehamnen och bowlinghallen. Om det krédvs atgirder for att klara riktvérdena bor detta
regleras genom en planbestimmelse och bullerutredningen redovisas i planbeskrivningen.

Fororenade omraden

For omréadet planeras smabéatshamn och ny bostadsbebyggelse. Fastigheterna 4r idag obebyggda
och bestar av grusade markytor samt naturmark utmed vattnet, men omréadet har tidigare varit
bebyggt med industribyggnader. Léansstyrelsen uppfattar det dérfor som att en kénsligare mar-
kanvéndning planeras. Det konstateras att detaljplaneomréadet &r férorenat dé det tidigare bland
annat har funnits ett gjuteri pa platsen. En 6versiktlig markundersokning finns fér omréadet frén
2007. Kommunen anger att fortsatta utredningar far visa pa behovet av atgiarder om sedimenten
dr fororenade, samt att marken kommer att saneras innan byggnation.

Lénsstyrelsen foresprakar generellt att marken i forsta hand bor vara ldmplig for d&ndamélet
redan innan en plan antas. Det giéller dven vattenomradet om detta inbjuder till bad. I annat
fall anser Lansstyrelsen att det beh6vs en planbestimmelse och att det i planhandlingarna
framgéar vilka métbara atgardsmal (exempelvis platsspecifika riktvdrden) som méste uppnés
for att bygglov ska kunna ldmnas, och hur uppfyllandet av mélet ska mitas (efterkontroll
genom exempelvis samlingsprov, representativ halt eller maxvérden).

Det bor observeras att Naturvardsverket har uppdaterat den riktvardesmodell som anvénds for
att berdkna generella riktvarden for fororenad mark. Riktvdrden tillkommit for ett antal nya
agmnen (DDT, TBT, m fl). Reviderade och nya generella riktvarden géller fran den 1 juli 2016
och &r publicerade tillsammans med berdkningsverktyget pa Naturvardsverkets hemsida. For-
andringarna i modellen kan paverka berdkningar av platsspecifika riktvirden (PSRV), vilket
innebdr att det vid framtagande av sddana &r viktigt att den senaste versionen av verktyget an-
vinds. http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Fororenade-
omraden/Riktvarden-for-fororenad-mark

Lénsstyrelsen vill &ven upplysa kommunen om att det finnsbidrag att s6ka for sanering av foro-
renade omraden for att bygga bostdder, se lank, http://www.naturvardsverket.se/bidrag-bostader
Ansokan ska skickas till lansstyrelsen som skickar ansokan vidare till naturvardsverket for be-
slut. Sanering far inte paborjas innan beslut fattats om bidraget och kommunfullméiktige ska
som minsta ha fattat beslut pA kommunfullméktige om att pdborja detaljplaneldggning for bo-
stader, se (2004:100).

Riskanalys

Fastigheterna Gdddan 3 m.fl. som kommunen vill exploatera ligger i anknytning till en kylan-
laggning (Isverket Saltd) med storre médngd ammoniak. Kommunen avser att ta fram en riskana-
lys for att utreda kylanldggningens eventuella péverkan pé fastigheterna.

Lansstyrelsen instimmer i kommunens beddmning att en riskanalys for kylanldggningen och
dess paverkan pa planomradet och dess fastigheter i omgivningen ska tas fram.

Riskanalysen ska ta hdnsyn till de fordndringar i exempelvis befolkningstdthet m.m. som denna
nya detaljplan skulle medfora, se dven under miljémal.

Risk for hogt vattenstand/klimatforindringar

Lénsstyrelsen i Blekinge har ar 2015 utarbetat riktlinjer for vilka sikerhetsnivaer som krévs
for att byggnadsverk ska tryggas mot 6versvamningsrisk relaterat till bl a stigande havsni-
véer. Ligsta grundldggningsniva for bostdder enligt lansstyrelsens riktlinjer &r 3 meter
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(hojdsystem RH 2000) med &r 2100 som planeringshorisont. Stora delar av Salté udde lig-
ger lagre d4n 3 m. Kommunen bor hdrmed ta stéllning till vilken planeringshorisont som &r
relevant for den planerade bebyggelsen, da detta paverkar vilken ldgsta grundlaggningsniva
som krévs.

I 6vrigt kan checklistan for klimatanpassning vara till ett stod i den fortsatta planeringen, se
http://www.lansstyrelsen.se/blekinge/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/rapporter/2016
/Rapport-2016-11.pdf

Risker for skred och erosion

Inom planomradet finns utpekat aktsamhetsomrade for skred, samt stora delar av strandlin-
jen som bedomts kénslig for erosion (hog eroderbarhet). Riskerna behdver beaktas vid
planering av omradet, se gulmarkerat omrade pa karta ovan.

Dagvatten

Det dr mycket positivt att behovsbedémningen lyfter fram behovet av tekniska 16sningar for
dagvatten samt att vatten- och avloppsledningar behover anpassas till stigande havsnivaer och
okad nederbord. Extremnederborden berdknas 6ka framdver och enligt SMHI:s senaste analyser
berdknas korttidsnederbordens intensitet 6ka med upp emot 50 procent fram till ar 2100, jamfort
med dagens klimat. Det &r darfor viktigt att ta hidnsyn till framtida 6kad nederbordsintensitet vid
utformning av dagvattenhantering i omradet, savél avseende fysisk dimensionering som kapa-
citet for eventuellt reningsbehov. For nederbérdsméngder som inte kan omhéndertas av dagvat-
tensystemet behover tillfilliga magasineringsytor och avrinningsvégar planeras. Regelbunden
gatusopning dr ett effektivt sétt att minska tillférseln av féroreningar till dagvattnet, och dédrmed
minska reningsbehovet. Lansstyrelsen ér positiv till att kommunen ska ta fram en dagvattenut-
redning for planen. Kommunen bor reglera genom planbestdimmelse att fordrojning av dagvat-
ten ska anordnas ovan mark inom fastigheten.

Miljokvalitetsnormer

Kommunen har utfort en métning av miljokvalitetsnormerna (drsmedelvirde for Blekinge 14n)
som visar pa att periodmedelviardena for MKN samt miljomélets PM 10 inte Gverskrids, vilket
dr positivt.
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Koppling till miljomalen

Lénsstyrelsen anser att den fysiska planeringen utgor ett viktigt verktyg for att uppné miljéma-
len. PBL (2010:900) ar direkt knuten till miljobalken, enligt dess 2 kap. 2 §. Miljomalen ska
enligt miljobalkspropositionen (1997/98:45) vara vigledande vid tillimpningen av miljébalken.
Varje detaljplan innebér atgiarder som paverkar de av riksdagen beslutade nationella miljokvali-
tetsmélen. Varje genomford detaljplan representerar en aktiv handling i miljomalsarbetet. Léns-
styrelsen anser att i det fortsatta planarbetet bor det i planbeskrivningen under egen rubrik tyd-
liggoras hur foreslagen detaljplan avser verka for uppsatta miljomal ’God bebyggd milj&”.
Kommunerna bor dven verka for att uppfylla miljomaélet sdker stralmiljo. T ex genom
att planera for skuggiga platser da skuggiga platser minskar riskerna med ultraviolett
stralning fran solen eftersom planomradet planeras vid kusten, se dven under naturvard.

Tillgdnglighet

I planforslaget anges att de gadende ska kunna passera igenom omréadet mellan havet och de nya
bostadshusen. Nivaskillnaden mellan Utdvigens hogsta punkt och stranden &r dock 10 meter.
Med anledning av markomradets topografi dr det viktigt att tillgdngliggora for personer med
funktionsnedsittning till kallbadhuset, fran och till omradet och bostdderna i ett tidigt skede.

Redovisning av detaljplanens konsekvenser

Enligt PBL 4 kap. 33 § p. 5 ska konsekvenserna pa fastighetsniva for organisatoriska, tekniska,
ekonomiska och fastighetsrittsliga atgérder framgé av detaljplanens planbeskrivning. Kommu-
nen bor redovisa ev. konsekvenser for de fastigheter som ligger inom och omkringliggande fas-
tigheter.

Linsstyrelsen anser att det &r positivt att kommunen har for avsikt att utfora solstudier och en
utredning om siktlinjer for att utreda om bebyggelsen kan paverka ljusférhéllandena eller ut-
blickar for den befintliga bebyggelsen.

Deltagare

I detta yttrande har avdelningschef Anette Andersson beslutat och planarkitekt Carina Burelius
varit foredragande. I drendet har dven, bebyggelseantikvarie Anna-Karin Skiold, miljéhandlég-
gare Anne Sofie Green Hansen, miljéhandldggare Emelie Ahlstrand, miljchandldggare Kerstin
Ahlberg, krissamordnare Georg Marcusson, naturvardshandldggare Annika Lydange, jamstdlld-
hetsexpert Victoria Carlsson Wahlgren, ldnsfiskekonsult Lars Lundahl och klimatsamordnare
Samuel Karlstrom deltagit.
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