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Samrad Undersokning Identifiering av omstindigheter som talar for eller
emot betydande miljopaverkan av detaljplan for Lindblad 24 i Karlskrona
kommun

Er beteckning: MSN.2020.1727

Planens bakgrund och syfte

Lansstyrelsen har fatt handlingar om undersokning: identifiering av omsténdigheter som talar
for eller emot betydande miljopéverkan for samrad infor framtagandet av en ny detaljplan for
Lindblad 24 i Karlskrona kommun.

Planomrédet ligger i den norddstra delen av Trossd, i centrala Karlskrona. Planomradet
avgrinsas i norr och vister av Drottninggatan, i dster av Ostra Hamngatan och handelshamnen
samt i sdder av befintlig bebyggelse inom kv. Lindblad.

Syftet med detaljplanen ar att prova mojligheten att uppfora bebyggelse for parkering, bostéider,
kontor och centrum inom del av Lindblad 24. D4 planen utgér en fortitning inom befintlig
bebyggelsestruktur dr byggnadernas utformning sérskild viktig med hinsyn till kulturmilj6é och
stadsbild. Enligt 6versiktsplanen Karlskrona 2030, fran 2010, ar strategin for Karlskrona
fortsatta utveckling mot det héllbara samhéllet bland annat fortétning, foradling och
funktionsblandning. En utveckling av planomradet innebér en fortdtning i redan befintlig
bebyggelsemiljo vilket innebér ett effektivt markutnyttjande samt nyttjande av befintlig
infrastruktur vilket stimmer vél 6verens med 6versiktsplanen. En ny &versiktsplan,
Oversiktsplan 2050, ir under framtagande.

Lénsstyrelsen bedomer att planforslaget foljer intentionerna i versiktsplanen.

Undersokning om betydande miljopaverkan

Karlskrona kommun har uppréttat en checklista for att beddma behovet av att upprétta en
strategisk miljobedomning. Kommunens stéllningstagande dr att ett genomforande av
detaljplanen inte bedoms fa betydande miljopaverkan och att en MKB enligt 4 kap 34 § plan-
och bygglagen (PBL) inte krivs. Lansstyrelsen kan inte bedoma om forslaget kan komma att
innebéra betydande miljopaverkan utifran det underlag som kommunen inkommit med.

Léansstyrelsen instimmer i kommunens bedomning om att det inte finns skél att anta att planen
medfor betydande miljopaverkan med stod av 4§ sista stycket forordningen (1998:905) om mil-
jokonsekvensbeskrivningar. Lansstyrelsen anser dock att ytterligare underlag behovs, bland
annat avseende dagvatten, markfororeningar, miljokvalitetsnormer for luft och buller samt
bebyggelsens utformning och omfattning kopplat till véarldsarvet och kulturmiljon, detta bor
utredas i det fortsatta planarbetet.
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Linsstyrelsens samlade bedomning

Lansstyrelsen redovisar sina synpunkter nedan som bor beaktas i det fortsatta planarbetet.
Motiv for bedomningen

Provningsgrunder enligt PBL 11 kap. 10§
Riksintresse

Planomrédet berdr riksintresset for kulturvardmiljoé Karlskrona stad och beféstningar” (miljo-
balken 3 kap. 6 §) samt ingar i ett storre omrade utpekat som fornlimningsomrade. Planomradet
ingar dven i omrade utpekat som virldsarv Orlogsstaden Karlskrona. Planomradet berdrs av
forsvarsmaktens sjoovningsomréade, influensomrade for luftrum och viaderradar, MSA-omrade
och omride med sérskilt behov av hinderfrihet vilket innebér att inga hdga byggnader far
uppforas i omrddet. Ronneby flygplats, Luftfartsverket samt Forsvarsmakten dr sakdgare och
ska ges mojlighet att yttra sig 6ver detaljplanen.

Lénsstyrelsen instdimmer 1 kommunens bedémning att planforslaget inte bedoms paverka
riksintresset eller virldsarvet negativt. Detta bor utredas vidare i detta fortsatta planarbetet.

Hiilsa och sékerhet, risk for olyckor, éversvimning och erosion

Vid planlidggning ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som ar lampad for
dndamaélet med hénsyn till bland annat risken for olyckor 6versvdmning och erosion (PBL 2
kap. 5 §). Enligt PBL ska Lansstyrelsen 6verprova kommunens beslut om detaljplan ifall planen
kan antas innebéra att en bebyggelse blir oldmplig med hénsyn till ménniskors hélsa eller
sikerhet eller till risken for olyckor, 6versvamning eller erosion (PBL 11 kap. 5§).

Buller

Enligt de nya bullerreglerna i plan- och bygglagen som tridde i kraft 2 januari 2015 4r det ett
krav att berdknade bullernivéer ska redovisas i planbeskrivningen. Planomradet berdrs av
trafikbuller samt buller fran hamnverksamhet. D4 det &r just en berdkning &r det lampligt att
kommunen sétter och héller reckommenderade skyddsavstand till vigar och stérre bullerkéllor
samt anger behov av eventuella skyddsétgérder pa plankartan. I kommande planarbete behover
dven bullernivéerna redovisas for 2040 baserat pa dagens trafikméngd.

For att kunna frdmja social hallbarhet och attraktiva métesplatser behdver man dven titta pa hur
den allménna ljudbilden ser ut i omrédet.

Dagvatten

Den dagvattenutredning som kommer tas fram maste visa hur dagvattenhanteringen ska losas pa
ett hallbart sitt och i ett storre perspektiv. Aven vid hogt vattenstdnd ska det vara mojligt att ta
sig fram till bebyggelsen. Den behdver ta hdnsyn till intensiva regn, hoga floden, hogt
vattenstind i havet, infiltrationsférmaga i marken om grundvattenytan star hogt och
fororeningar.

Fororenade omraden

Lansstyrelsen delar kommunens beddmning om att det behdver utforas miljotekniska
markundersokningar innan det kan avgéras om marken ar l[amplig for den nya
markanvandningen. Lansstyrelsen foresprakar generellt att marken i forsta hand bor vara
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lamplig for planerat andamal redan innan en detaljplan antas. Om det forekommer ett
atgardsbehov pd omrédet och avsikten istillet dr att anvénda en planbestimmelse enligt 4 kap.
14 § 4 pkt PBL, anser ldnsstyrelsen foljande:

e Att det genom undersokningar och utredningar ska vara sikerstéllt att marken gar att
gora lamplig for &ndamalet genom avhjilpandatgirder.

e Att omfattningen av avhjélpandeatgéirderna ska vara klargjord, det ska kunna visas att
de dr realistiska och genomf6rbara.

e Attdet av plankartan eller planbeskrivningen bor framga vilka métbara atgdrdsmél som
ska ha uppnétts for att bygglov eller startbesked ska kunna beviljas.

Oversvimning

Planomradet berors av 6versvamningsrisk varfor lansstyrelsen delar kommunens beddmning att
frdgan bor utredas i det fortsatta planarbetet. Utgdngspunkten for planarbetet bor vara att
betydande oldgenheter for de planerade bostidderna genom paverkan fran 6versvimning
undviks. Léansstyrelsen vill sarskilt papeka vikten av att kommunen inte enbart planerar for
sakerstillandet av att byggnaderna stir opéverkade vid dversvéimning, utan att &ven

att vigar/tillkomst for servicefunktioner och uttryckningspersonal maste sikerstillas.

Strandskydd

Strandskyddets syften é&r att langsiktigt trygga allménhetens tillgéng till strandomraden och att
bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet enligt 7 kap. 13—18 h §§ miljobalken. Strand-
skydd aterintrader vid upprattande av ny detaljplan. I det fortsatta planarbetet ska kommunen
motivera de sdrskilda skilen enligt 7 kap. 18 ¢ § MB for omraden dér strandskyddet avses upp-
hivas.

Ljus och skuggning

Lansstyrelsen anser att det r viktigt att detaljplanen i det fortsatta arbetet redovisar hur den
foreslagna exploateringen paverkar angransande befintlig bebyggelse.

MKN

Enligt 2 kap. 10§ PBL skall MKN f6ljas vid planldggning. Miljokvalitetsnormer ar
bestimmelser om den ldgsta godtagbara miljokvalitet och &r juridiskt bindande, faststdllda av
regeringen utsedd myndighet. Miljokvalitetsnormer finns for luft, vatten och buller.

”Frisk luft” ar ett av riksdagens uppsatta miljokvalitetsmal, dar luften ska vara sa ren att
ménniskors hélsa och djur, viaxter och kulturvirden inte skadas. For att uppna detta mal ar
miljokvalitetsnormer ett av styrmedlen. Kommunerna har ansvaret att kontrollera luftkvaliteten
for de flesta miljokvalitetsnormerna.

For ytvatten finns miljokvalitetsnormer for kemisk status (kvicksilver, TBT m.m.) och
ekologisk status (bottenfauna, fisk m.m.). For grundvatten finns miljokvalitetsnormer for
kemisk status och kvantitativ status (dvs. att det rdder balans mellan uttag och nybildning av
grundvatten).

Miljokvalitetsnormen for buller giller omgivningsbuller fran alla végar, jirnvégar, flygplatser
och tillstdndspliktiga hamnar. Den giller &ven omgivningsbuller frén vissa storre, utpekade
industrigrenar i de storsta kommunerna.
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Léansstyrelsen anser att det kan finnas risk att miljokvalitetsnormer for vatten kan komma att
paverkas av planforslaget. Se vidare under dagvatten och klimatanpassning.

Mellankommunala frigor och regionala forhillanden

Planforslaget bedoms inte paverka mellankommunala eller regionala férhallanden.

RAad enligt 2 kap. PBL
Forhallande till OP

Enligt géllande 6versiktsplan 2030 &r omradet utpekat som funktionsblandning. Planforslaget
bedoms vara forenligt med gillande 6versiktsplan.

Kulturmiljo

Planomrédet beror riksintresset for kulturvardmiljé “Karlskrona stad och beféstningar” (miljo-
balken 3 kap. 6 §) samt ingér i ett storre omrade utpekat som fornlimningsomrade. Planomradet
ingar dven i omrade utpekat som virldsarv Orlogsstaden Karlskrona. Omradet griinsar dven till
byggnadsminnet Palanderska garden samt ter byggnader utpekade i Karlskrona kommuns egna
kulturmiljéprogram. Omgivande bebyggelse bor beaktas i det fortsatta planarbetet.

Koppling till miljéméalen

Lansstyrelsen anser att den fysiska planeringen utgor ett viktigt verktyg for att uppna
miljomalen. PBL (2010:900) &r direkt knuten till miljobalken, enligt dess 2 kap 2 §. Miljomalen
ska enligt miljobalkspropositionen (1997/98:45) vara végledande vid tillimpningen av
miljobalken.

Kommunen har 6versiktligt redovisat miljdmélen och planomradets paverkan pa dessa.
Lénsstyrelsen anser att det ar tillrackligt.

Klimatanpassning

Lansstyrelsen anser att samtliga projekt bor ta hénsyn till effekterna av ett fordndrat klimat.
Klimatférandringar i form av 6kad och intensivare nederbdrd, hdjda medeltemperaturer och
viarmeboljor, samt stigande havsnivaer, medfor konsekvenser for i stort sétt alla
samhéllssektorer och anpassningsétgérder &r darfor nodvéndiga.

Det ar viktigt att planomradets ldmplighet over tid utreds utifrdn en analys av relevanta
klimateffekters inverkan pa omradet, till exempel om 6kad nederbdrd kan medfora
oversvamningsrisk fran hoga floden i nérliggande vattendrag, om intensiva varmebdljor kan
innebéra problem med Sverupphettning i titbebyggda omraden eller om en havsnivahjning kan
medfora en permanent 6versvimning av hela eller delar av planomréadet. Analysen bor sedan
ligga till grund for beslut om lamplig markanvéndning, samt vilka eventuella
klimatanpassningsatgiarder som behdver integreras i planforslaget for att mota effekterna av ett
fordndrat klimat.

Vid planldggning ska bebyggelse lokaliseras till mark som &r lampad for &ndamalet med hiansyn
till bland annat risken for olyckor dversvimning och erosion (PBL 2 kap. 5 §). I en detaljplan
kan kommunen fastlidgga skyddsatgéirder for att motverka risken for 6versvdmning och erosion
m.m. (PBL 4 kap. 12§). Enligt PBL ska Lénsstyrelsen 6verprova kommunens beslut om
detaljplan ifall planen kan antas innebéra att en bebyggelse blir oldmplig med hénsyn till
minniskors hélsa eller sikerhet eller till risken for olyckor, 6versvimning eller erosion (PBL 11

kap. 59).
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Léansstyrelsen har antagit riktlinjer om “Sédkerhetsnivder for byggande i ldglinta omraden” och
Boverket har motsvarande “Utgdngspunkter for bedomning av oOversvimningsrisk”. Den
grundldggande utgangspunkten for bada ir att ny bebyggelse ska lokaliseras till omraden utan
oversvamningsrisk under planerad anvéndningstid. I vissa sammanhang kan det dock finnas skl
att uppfora byggnadsverk i omraden trots viss risk for dversvamning. Exempelvis kan det handla
om att fortdta eller pa annat sétt utveckla befintlig stadsbebyggelse dér stora investeringar redan
har gjorts, vilket kan vara i linje med plan- och bygglagens krav pé ldngsiktigt god hushéllning.
Vid fortatning av befintlig bebyggelse behdver paverkan pa framtida behov av skyddsétgarder for
den befintliga bebyggelsen i anslutning till planomrédet analyseras. Den fysiska planeringen bor
ha som mal att minska sarbarheten for 6versvimningar och samtidigt far planen inte forsvéra eller
omgjliggéra framtida skyddsétgdrder for den befintliga bebyggelsen. Ansvaret ligger pa
kommunen att visa att marken &r l&mplig for andamalet med hénsyn till risken for 6versvdmning.
I planhandlingarna maste avvikelser fran utgangspunkten motiveras och anges hur lokala
tilliggsfaktorer har beaktats samt vilken planeringshorisont som anvénts.

Social robusthet, tillginglighet och anvindbarhet

Lénsstyrelsen vill understryka vikten av att ha barnperspektivet i atanke i det fortsatta
planarbetet. Det &r dven viktigt att trygghet och sidkerhet implementeras i arbetet med
detaljplanen. Dvs trygghet till/fran busshallplatser, till skola m.m. for att ingen, sdvil unga som
dldre ska kénna sig otrygga. Det dr dven av vikt att omradden som &r allménna tillgéngliggdrs for
funktionshindrade.

Energihushallning

Plan och bygglagen (2010:900) anger i 2 kap 3§ att planldggning enligt denna lag ska ske med
hinsyn till natur- och kulturviarden, miljo- och klimataspekter, bl.a. genom en langsiktigt god
hushallning med mark, vatten, energi och ravaror samt goda miljéforhallanden i dvrigt.

I samband med planering paverkas mdjligheterna till hallbar energianvéndning pé framst tre
satt:
e Mojligheten till effektiva transporter, genom t.ex. lokalisering och infrastruktur.
e Mojligheten till hallbar energianvindning i byggnader genom effektiv anvidndning och
anvandning frén fornybara kéllor.
e Mgjligheten till produktion av virme eller el fran fornybara killor.

Faktorer att beakta dr bland annat lokalisering, exploateringstal, parkeringsnorm, avstand till
kollektivtrafik och turtdthet, mojligheter att forsorja den nya bebyggelsen med fjarr-/narvirme
och solvérme, tillgéng till service samt funktionsblandning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av funktionschef Lena Ekroth med samhéllsplanerare Anna Martinsson som
foredragande. I drendet har dven klimat- och energistrateg Sabina Berntsson varit.

Sa hér hanterar linsstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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