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1.1 INLEDNING

Denna tillsynsplan beskriver hur de tillsyner som Raddningstjansten Ostra Blekinge utévar mot den
enskilde, enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor samt Lag (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor, ska planeras och genomforas i forbundets medlemskommuner. Dokumentet beskriver
hur kraven enligt Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter och allmanna rad om
hur kommunen ska planera och utféra sin tillsyn enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
(MSBFS 2021:8) uppfylls. Tillsynsplanen, vilken antas av direktionen, revideras da betydande
forandringar genomfoérs och aktualiseras i samband med 6versyn av handlingsprogrammet.

1.2 PLANERING AV TILLSYNSVERKSAMHETEN

Raddningstjanstens tillsyn ar ett satt att kontrollera att den enskilde lever upp till kraven i Lag
(2003:778) om skydd mot olyckor (LSO), Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE)
och foreskrifter meddelade i anslutning till lagarna. For att tillsynen ska bli effektiv behover
planeringen genomforas pa ett systematiskt satt. Raddningstjanstens planering av
tillsynsverksamheten ska samordnas med planeringen av Ovrigt forebyggande arbete, sa att
kommunens arbete med skydd mot olyckor ger ett gott resultat. Bade tillsyn (LSO 5 kap. 1 §) samt
radgivning och information ska utféras och tillsammans bidra till ett tillfredsstallande skydd mot
olyckor i kommunen.

Tillsynen enligt LSO ska samordnas med tillsyn av brandfarliga och explosiva varor (LBE).

Aven tillsyn av den enskildes skyldigheter enligt LSO 2 kap. 4 § ska, dar det &r |ampligt, samordnas
med tillsyn enligt annan narliggande lagstiftning som ar tillamplig pa den aktuella anlaggningen.

| faststallt handlingsprogram for Forbundet anges overgripande inriktning for vad som ska kontrolleras
vid tillsyn och vilken typ av byggnader och anlaggningar som ska prioriteras.

1.2.1 Forteckning av byggnader och anliggningar

| bilagan till féreskriften MSBFS 2021:8 listas sadana byggnader och andra anldaggningar dar riskerna
vid brand generellt sett ar stora. | flera av kategorierna vistas personer som inte kan férvantas ha god
lokalkdnnedom, i nagra kategorier halls personer inlasta eller vistas dar genom plikt. Detta ar faktorer
som bade kan paverka riskerna vid en brand och hur angelaget det ar att samhaéllet genomfor en
kontroll av brandskyddet. En tungt vdgande faktor i utformningen av listan ar dven att tillsyn generellt
beddms vara en effektiv och lamplig férebyggande atgard.

Forteckning enligt bilagan ligger till grund for upprattat register och planering i Raddningstjanstens
verksamhetssystem Daedalos.

Uppdatering av register sker I6pande genom:

* Lopande uppdatering av forandringar (nya byggnader, férandrade verksamheter, tillstand
etcetera)
«  Arlig kontroll av olika offentliga register

Forteckning 6ver objekt som ska kontrolleras enligt MSBFS 2021:8 med ett visst intervall aterfinns i
verksamhetssystemet Daedalos.
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1.2.2 Byggnader och anliggningar som Riddningstjansten identifierat
Raddningstjansten har en skyldighet att sjalv identifiera objekt som utifran ett lokalt perspektiv kan
behdva kontrolleras genom tillsyn. Raddningstjanstens beddémning av om en byggnad eller annan
anlaggning ska omfattas av tillsyn ska ske utifran varje enskilt objekt.

Raddningstjansten har vid bedémningen utgatt ifran uppréattad riskanalys for Blekinge upprattad ar
2025 samt nedanstdende kriterier som anges i 2 § MSBFS 2021:8:

1. Frekvensen av brander eller andra olyckor ar hog.

2. En brand eller annan olycka medfor stor risk fér manniskors liv och halsa.

3. En brand kan innebéra stora ekonomiska kostnader eller storre pafrestning pa samhillet.

4. En brand eller annan olycka kan innebéra stora skador pa miljon.

5. En brand kan innebaéra allvarliga skador pa kulturhistoriska varden.

Raddningstjanstens bedémning ar att foljande kategorier av byggnader och anldggningar kraver
aterkommande tillsyn.

Nr. Objekttyp Beddmning

D.01.1 | Tillverkningsindustri med fler &n | Manga storre tillverkningsindustrier bedoms ha
50 anstallda. brandfarliga processer.

Kriterium: 1,2,3 och 4.

D.02.1 | Samhallsviktiga funktioner sasom | Olyckor beddms kunna leda till extraordinara
knutpunkter for eldistribution, handelser.
telestationer, vairmekraftverk,
soptippar, stérre vattenverk, Kriterium: 1,2,3 och 4.
stOrre serverrum.

D.03.1 | Offentlig forvaltning. Verksamheten i sig beddms inte som riskfylld.
Kommunhus, Regionens Daremot har férvaltningarna en avgdrande
forvaltning, Lansstyrelsen. samhallsfunktion som behdver varnas.

Kriterium: 3.

D.04.1 | Storre foretagshotell >5000kvm. | Storre byggnader med féranderlig verksamhet. Av
erfarenhet finns stora brister i brandskyddet.
Kriterium: 1,2 och 4.
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D.05.01 | Campingplatser Campingplatser bedéms som riskfyllda eftersom
campingenheter tillkommer och flyttas under
sasongen.

Kriterium: 2 och 4.

D.06.1 | Vattenlivraddningsutrustning vid | Drunkningstillbud kraver snabba insatser, helst pa
kajer och kommunala badplatser. | plats. Behov av systemtillsyn for att sakerstalla I6pande
kontroll och underhall.

Kriterium: 1 och 2.

D.07.1 | Underjordsanlaggningar med| Flera undermarksanldaggningar har samhallsviktiga
stadigvarande personal. funktioner.

Kriterium: 1,2 och 3.

Utifran ovanstaende kriterier véljs objekt ut som ska kontrolleras.

Objekten klassas som D-objekt i verksamhetssystemet Daedalos dar de dven forsetts med en frist.

1.3 HUR OFTA OCH PA VILKET SATT TILLSYN SKA UTFORAS

1.3.1 Hur ofta genomfors tillsyn
| enlighet med tillsynsforeskriften MSBFS 2021:8 ska samtliga objekt besdkas minst vart 6:e ar.

For flertalet objekt har Raddningstjansten beddmt att tillsyn ska genomfdras oftare eftersom
verksamheten till sin karaktar ar sadan att férandringar som paverkar brandsdkerheten behéver
sakerstallas och kontrolleras. Byggnadernas komplexitet har ocksa varderats.

Av bilaga 1 framgar beslutade intervaller for tillsyn (frister).

Om Raddningstjansten bedémer att tillsyn ska genomfdras mer sallan dn var sjatte ar eller inte alls,
ska enligt MSBFS 2021:8 skilen for detta finnas dokumenterade. Anledningen till att skdlen ska
dokumenteras ar att de byggnader och anldggningar som ska inga i planeringen normalt ar sddana dar
tillsyn bedémts vara relevant. Nar skdlen finns dokumenterade bidrar det till en tydlighet och
Raddningstjanstens mojlighet att préva om skalen fortfarande ar giltiga dkar.

Dokumentation av eventuella avvikelser sker i verksamhetssystemet Daedalos pa respektive objekt.

1.3.2 Andra tillsynsfristen

Om det finns séarskilda skal kan fristen enligt bilagan dndras (kortas eller forlangas med ett ar) genom
ett beslut av tillsynsforrattaren. Beslutet ska alltid dokumenteras och motiveras genom en
tjansteanteckning i verksamhetssystemet. Samrad bor ske med avdelningschef fér den forebyggande
verksamheten.

Sarskilda skal till att forlanga fristen kan vara att inga avvikelser noterats och att
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dgaren/nyttjanderattshavaren till alla delar uppfyller kraven pa ett val fungerande systematiskt
brandskyddsarbete.

Sarskilda skal till att forkorta fristen kan vara allvarliga brister, aterkommande tillbud, bristande
egenkontroll och avsaknad av relevant dokumentation.

1.3.3 Tillsynsprocessen
Processen beskrivs har endast 6vergripande. | tillsynsmanual beskrivs arbetssatt mer ingdende fill
stod for tillsynsforrattare.

Tillsynen inleds ofta med ett samtal om verksamheten och genomgang av relevant dokumentation.
Bland annat kontrolleras verksamhetens systematiska brandskyddsarbete och eventuella brister i
detta diskuteras. Darefter kontrolleras lokalernas brandskydd genom en rundvandring.

Tillsynen avslutas med att tillsynsforrattaren sammanfattar de brister som eventuellt
uppmadrksammats. Efter tillsynen skrivs tjansteanteckning dar tillsynsférrattaren beskriver vad som
uppmarksammats géllande brandskyddet tillsammans med de atgarder dgare/verksamhetsutovare
och tillsynsforrattare eventuellt kommit 6verens om.

Agare eller verksamhetsutévare har normalt tre veckor p4 sig att svara pa anteckningen fran det att
den mottagits. | svaret ska det anges ifall bristerna ar atgardade eller ar planerade att atgardas. Foto,
installationsintyg eller annat som kan styrka atgarden ska bifogas skriftligen via e-post eller brev. Det
ska dven anges om man inte avser att genomféra atgarderna. | de fall Raddningstjansten inte funnit
nagra brister i brandskyddet avslutas drendet. Observera att en tjansteanteckning ej ar ett juridiskt
beslut, vilket innebér att den inte gar att 6verklaga. | vissa fall kan Raddningstjansten komma att
utfarda ett forelaggande. Ett foreldggande &r ett juridiskt beslut och kan darmed, till skillnad fran en
tjansteanteckning, overklagas. Forelaggandet ska dverklagas inom tre veckor fran den dag da det
mottagits av dgare eller verksamhetsutdvare. Overklagan stills till Linsstyrelsen, men sinds till
Raddningstjansten. Om &gare eller verksamhetsuttvare ej utfor de atgarder som férelagts dem kan
foreldggandet komma att forenas med ett vite eller forbud. Storleken pa ett vitesbelopp beror pa vilka
atgarder som kravts och kraver ett politiskt beslut av Raddningstjanstens direktion. D3 ett
forelaggande kombineras med férbud medfor detta att dgaren eller verksamhetsutdvaren forbjuds att
bedriva viss verksamhet. Ett forbud kan utfardas med omedelbar verkan om en brist anses tillrackligt
allvarlig.
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1.4 HANDELSESTYRD TILLSYN
Raddningstjansten far pa olika satt reda pa brister i brandsakerheten i olika typer av byggnader och
anlaggningar exempelvis genom information fran:

* Enskilda

* Media

* | samband med raddningsinsats

¢ Vid olycksutredning

* Vid stadigvarande serveringstillstand
¢ Via annan myndighet

Informationen och bristande brandsékerhet diariefors for att skapa ett darende.

Raddningstjansten bedomer da om det foreligger ett behov av att genomféra en handelsestyrd tillsyn
och vad som ska kontrolleras.

Beslut om handelsestyrd tillsyn fattas av enskild tillsynsforrattare i samrad med avdelningschef eller
regional insatsledare.

1.5 RESURSER OCH KOMPETENS
Tillsynsforrattaren ska ha erforderlig kompetens for att bedéma att ratt atgarder vidtas for att
forebygga brander och skador till foljd av brander.

Malsattningen och ambitionsnivan ar att personal inom tillsynsverksamheten minst skall ha
genomgatt vidareutbildning inom Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps
utbildningsprogram Tillsyns- och skadeférebyggande verksamhet, Kurs B. Tillsyn pa mer komplicerade
byggnader och anlaggningar bor i forsta hand genomfdras av brandingenjor. Tillsyn pa enklare objekt
kan genomféras av handlaggare med kompetens motsvarande lagst Kurs A.
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For handelsestyrda platsbesok pa kvéllar och helger, som i ett senare skede kan leda till tillsyn, nyttjas
framst tillsynsforattare i operativ beredskap. Vid storre tillsynsinsatser i samverkan med andra
tillsynsmyndigheter genomférs dessa med hjalp av ordinarie tillsynsforrattare.

Vid tillsynsobjekt dar det kan uppsta javsproblematik ska tillsynsforrattaren anmala risk for jav och
annan handlaggare ska ta over tillsynen.

1.6 ORGANISATION
Tillsynsverksamheten hanteras av forebyggande avdelningen som ansvarar for upprattande av
tillsynsplan, register 6ver tillsynsobjekt, planering av tillsyn samt uppféljning av verksamheten.

For verksamheten ska det finnas rutiner for tillsynsprocessen och mallar olika typer av handlingar.

Tillsynsforrattare ska ha tillgang till kunskapsbank, litteratur och rattsfall som grund fér bedémning av
vad som kan anses vara skaligt brandskydd.

Delegation till tillsynsforrattare finns upprattad i enlighet med Raddningstjanstens delegationsordning.

Kvalitetssakring av bedomningar och beslut sker genom regelbundna moéten och avstamning med
erfarna handlaggare.

Samverkan sker dven i form av erfarenhetsutbyte, utbildning och kvalitetsarbete tillsammans med
raddningstjanster i framst Blekinge och Kronoberg.

1.7 BEDOMA BEHOVET AV TILLSYN EFTER INSATS

En insats visar ofta pa hur brandskyddet fungerar i en skarp situation och det utgor ett viktigt underlag
for planering av tillsynsverksamheten. Det dr darfor viktigt att raddningsledare i organisationen
meddelar eventuella avvikelser och tillsynsbehov till férebyggandeavdelningen.

Enligt 7 § i MSBFS 2021:8 ska bedémning av tillsynsbehovet pa byggnader och andra anlaggningar ske
efter varje genomford raddningsinsats. | det fall ett sddant behov uppmaéarksammas ska
raddningsledare vid berord insats markera i hdndelserapporten att tillsynsbehov foreligger.
Meddelande skickas da automatiskt fran verksamhetssystemet till tillsynsansvarig
(forebyggandeenhetens mail). Anses behovet vara akut ska raddningsledaren dven meddela chef
Forebyggande eller annan tillsynsférrittare muntligt snarast mojligt. Aven i de fall d& vi genomfor
aterkommande raddningsinsatser vid samma verksamhet ska behovet av tillsyn beaktas.

1.8 AVGIFT FOR TILLSYN

For tillsyn utgar en grundavgift for transport, administration och protokollféring. Grundavgiften
motsvarar 3 timmars arbete. Darutéver tillkommer timtaxa for nedlagd arbetstid ute pa objektet.
Varje pabérjad timme debiteras som hel timma. Taxan har berdknats utifran berakningsmodell fran
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Direktionen foreslar for medlemskommunerna avgifter for
tillsyn. Kommunfullmaktige i respektive kommun faststaller gallande taxa.

Om tillsynstiden ute pa objektet 6verstiger 4 timmar timdebiteras faktisk tid for nedlagt arbete i sin
helhet (grundavgift schabloniseras inte) alternativt kan debitering ske enligt sarskilt avtal.

Aterbesok debiteras enligt tim-taxa.
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Taxa for myndighetsutévning beslutas av respektive medlemskommuns kommunfullmaktige och
uppraknas pa deras uppdrag av Direktionen arligen enligt index PKV (prisindex for kommunal
verksamhet). Avgifterna redovisas i ett sarskilt dokument for taxa som redovisas pa
Raddningstjanstens hemsida.

1.9 ATT TA TILLVARA PA ERFARENHETER FRAN TILLSYNEN I OVRIG VERKSAMHET

Den kunskap tillsynsforrattaren far om byggnaden/anlaggningen och dess brandskydd kan vara en
viktig del i exempelvis insatsplaneringen. Det kan ocksa vara ett underlag for Rdddningstjanstens
information och radgivning, bade avseende prioriteringar och innehall. De erfarenheter
Raddningstjansten far kan bade avse enskilda byggnader eller andra anldggningar och mer generella
erfarenheter. En dterkommande uppféljning av Raddningstjanstens samlade tillsynsarbete ger
underlag for saval framtida tillsynsplanering, men dven for andra atgarder inom saval forebyggande
arbete som férmagan att bedriva raddningsinsats.

Inom férbundet ska representanter for férebyggande avdelningen I6pande ha en dialog med
utryckande personal om aktuella fragor. Ambitionen ar att traffa utryckningspersonal regelbundet och
da ga igenom fdljande:

* Nya byggnader och anlaggningar

* Erfarenheter av aktuella tillsynsarenden
* Erfarenheter av olycksutredningar

* Behov av insatskort och insatsplaner
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Bilaga: 1

A.01.1

Byggnad med inrdittning dér det bedrivs vard eller omsorg for
personer som har hjdlpbehov vid utrymning i hdndelse av
brand. Med vdrd och omsorg avses verksamhet som bedrivs
enligt hélso- och sjukvardslagen (2017:30), socialtjénstlagen
(2001:453) och lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade. Verksamhet som bedrivs i vanliga bostéder
omfattas inte.

Vardanlaggningar som &r inrdttade i byggnader som uppfyller
minst ett av nedanstaende kriterier och som dessutom har ett
tillfredstallande systematiskt brandskyddsarbete:

¢ Enheter med farre an nio brukare
* Endast verksamhet i entréplan
¢ Heltidckande sprinkleranlaggning

4 ar

Ovriga inrattningar for vard eller omsorg med brukare som har
hjalpbehov vid utrymning i hdndelse av brand (fler an 9
brukare, i flera plan och utan sprinkleranlaggning).

2ar

A.02.1

Byggnader med verksamhet ddir personer dr inldsta sténdigt
eller under viss tid. Verksamhet som avses ér exempelvis
fdngelser, hékten, migrationsverkets férvar och viss psykiatrisk
vard.

Hakte och arrest

2ar

A.03.1

Byggnad dar det bedrivs verksamhet som enligt skollagen
(2010:800) ingar i skolvdasendet, undantaget kommunal
vuxenutbildning. Aven omsorg under tid d& férskola eller
fritidshem inte erbjuds omfattas (helg- /nattomsorg).
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Byggnader dar det bedrivs verksamhet som enligt skollagen
(2010:800) ingar i skolvdasendet, undantaget kommunal
vuxenutbildning. Aven omsorg under tid d& férskola eller
fritidshem inte erbjuds omfattas (helg- /nattomsorg).

(Forskolor, grundskolor gymnasium m.fl.)

Tillfallig 6vernattning och vissa gemensamhetsboenden

A.04.1

Byggnad dar det bedrivs verksamhet som kraver tillstand enligt
lagen (1966:742) om hotell- och pensionatsroérelse om
byggnaden har platser for minst 9 gaster eller har minst 5
gastrum. Byggnad dar utrymning sker i markplan och direkt till
det fria fran varje gastrum/lagenhet omfattas inte.

Hotell/pensionat med fler an ett vaningsplan.

Hotell/pensionat endast i markplan.

A.05.1

Byggnad for elevhem eller forlaggningar om byggnaden har
platser for fler an 50 personer eller har fler an 25
forlaggningsrum. Med forlaggning avses exempelvis boende for
totalforsvarspliktiga, kursgard, barnkoloni eller asylsokande,
som inte ar vanlig bostad.

Forlaggning for fler an 50 personer eller har fler an 25
forlaggningsrum.

A.06.1

Byggnad dar det bedrivs hem for vard eller boende (HVB) enligt
socialtjanstlagen.

Byggnad dar det bedrivs hem for vard eller boende (HVB) enligt
socialtjanstlagen.

A.07.1

Byggnad med publik samlingslokal dar det vistas fler an 150
personer.

Publika samlingslokaler dar det vistas fler 4n 600 personer.

Publika samlingslokaler dar det vistas mellan 150 och 600
personer.

10
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A.08.1

Byggnad dar verksamhet bedrivs som har stadigvarande
serveringstillstand for servering av alkohol efter klockan 23 och
dar det vistas fler an 50 personer.

Byggnad dar verksamhet bedrivs som har stadigvarande
serveringstillstand for servering av alkohol efter klockan 23 och
dar det vistas fler an 150 personer.

Byggnad dar verksamhet bedrivs som har stadigvarande
serveringstillstand for servering av alkohol efter klockan 23 och
dar det vistas mellan 50-150 personer.

A.09.1

Anlaggningar, dar det finns platser for fler an 1 000 personer
helt eller delvis under tak. Anldaggningar som omfattas ar
exempelvis idrottsplatser. MSBFS 2021:8 6

Fotbollsarenor

Byggnader med kulturhistoriska varden

A.10.1

Byggnader som ar byggnadsminnen enligt 3 kap.
kulturmiljolagen (1988:950) eller kyrkobyggnader som omfattas
av 4 kap. 3-4 §§ samma lag.

Kyrkobyggnader

Andra byggnadsminnen

Al1l.1

Byggnader som ar statliga byggnadsminnen enligt férordningen
(2013:558) om statliga byggnadsminnen.

Statliga byggnadsminnen, offentlig tillgdnglighet

Statliga byggnadsminnen, bostad, Vk3A

Byggnader dar egendom tillh6rande museer forvaras

A.12.1

Byggnader dar samlingar forvaras som tillhor statliga eller
regionala museer som omfattas av museilagen (2017:563).

Museala samlingar och museum

11
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A.13.1 | Byggnader med fler an 16 vaningar ovan mark.
Byggnader 6ver 16 vaningar 3ar
A.14.1 | Vag-, jarnvags- och tunnelbanetunnlar som ar langre an 500
meter samt plattformsrum och stationer for resandeutbyte
under mark.
6 ar

D.08.1

Anlaggningar som Lansstyrelsen, enligt 2 kap. 3 § férordning
(2003:789) om skydd mot olyckor, har beslutat skall omfattas
av bestammelserna i 2 kap. 4 § lag (2003:778) om skydd mot
olyckor.

Riskanlaggning enligt LSO 2:4 med omfattande och komplex 2ar
verksamhet
Riskanlaggning enligt LSO 2:4 med begransad komplexitet 4 ar

D.01.1 | Tillverkningsindustri >50 anstallda 5ar

D.02.1 | Samhallsviktiga funktioner (el, tele, data, vdarme) 5ar

D.03.1 | Offentlig forvaltning med krisledningsfunktion (kommun, 5ar
region, lansstyrelse, statlig forvaltning med huvudkontor)

D.04.1 | Storre foretagshotell, >5000 kvm 5ar

D.05.1 | Campingplatser 5ar

D.06.1 | Kajer och badplatser (kommuner och hamnagare) 5ar
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D.07.1 | Underjordsanlaggningar med personal 5ar
Anlaggningar som kraver regelbunden tillsyn i Tillsynsfrister Kommentar
enlighet med Lag om brandfarliga och explosiva LBE
varor

Hantering av brandfarliga varor

Verksamheter med tillstand for hantering av 6 ar En tillsyn under
brandfarliga varor. Tillsyn gors i mitten av en tillstandstiden
tillstandsperiod. Vid tillstandsprévning gors alltid ett
platsbesok (ej tillsyn).

Vid samordnad tillsyn enligt LBE/LSO géller frist for A.01.1-D.08.1
LSO-objekt.

Hantering av explosiva varor

Tillstandspliktig forvaring och hantering av stérre Tillsyn gors i samband
kvantitet sprangamne (ej stensprackare). med minst ett
sprangarbete under
tillstandstiden

Fyrverkeriforsaljning kontrolleras vid avsyning
(tillstandsgivning) samt genom uppfoljande arligt
besok tillsammans med polisen.

Platsbesok gors alltid vid ny tillstandsansdkan enligt LBE. Tillstandsprocessen med platsbesok kan
inte ersatta ett tillsynsbesok eftersom de ar olika beslutsprocesser.
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