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FORKLARING TILL FOREKOMMANDE FORKORTNINGAR

LSO
FSO
MSB
MCF

MSBFS
SKR
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IL

SL
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Lag om skydd mot olyckor SFS 2003:778 med andringar tom SFS 2025:1077

Férordning om skydd mot olyckor SFS 2003:789 med dndringar tom SFS 2025:1114

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap - upphor 2025-12-31

Myndigheten for civilt forsvar - ersatter MSB fran och med 2026-01-01 som sektorsansvarig myndighet for
beredskapssektorn Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen

Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps forfattningssamling

Sveriges kommuner och regioner - medlems- och arbetsgivarorganisation for landets alla kommuner och
regioner

Blekinge flygflottilj

Statistikmyndigheten - ansvarar for officiell statistik och annan statlig statistik

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization - FN:s fackorgan som arbetar for fred
genom internationellt samarbete inom utbildning, vetenskap, kultur och kommunikation

North Atlantic Treaty Organization - mellanstatlig férsvarsallians for fred och sakerhet i medlemslanderna
genom politiska och militdra medel

Nordiske Kabel og Traadfabriker - danskt foretag som tillverkar elkraftkablar

Kustbevakningen - bedriver sjoévervakning och miljéraddningstjanst till sjoss

Jakt, Attack, Spaning - benamning pa stridsflygplanet Saab 39 Gripen som kan véxla mellan de tre olika
rollerna medan det &r i luften

Direktiv som antagits i EU for att forebygga allvarliga olyckor inom kemiindustrin och begransa féljderna
for manniskor och miljo

Europeiska unionen - ekonomisk och politisk union av 27 europeiska lander som samarbetar pa omraden
som handel, miljo, hdlsa och sakerhet

Lag om brandfarliga och explosiva varor SFS 2010:1011 med andringar tom SFS 2025:1080

Lag om kommuners och regioners atgéarder infér och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap SFS 2006:544 med dndringar tom SFS 2020:1275

Risk- och sarbarhetsanalys

Defense Cooperation Agreement - ett bilateralt militart samarbetsavtal mellan Sverige och USA

| vantan pa ambulans - koncept dar kommunal raddningstjanst larmas till akut sjukdomsfall eller skada dar
denna resurs forvantas anldnda fore ambulans till platsen

Raddningstjanstens verksamhetssystem

Global Positioning System - amerikanskt satellitbaserat system for positionering

Statens geotekniska institut - expertmyndighet med ansvar for geotekniska fragor

Pagaende dodligt vald

Raddningstjanstpersonal i beredskap, tidigare benamnd deltidspersonal

Raddningstjanstsamverkan Smaland - Blekinge utgdr gemensamt raddningsledningssystem for
raddningstjansterna i Blekinge, Kronoberg, J6nkdping samt delar av Kalmar och Ostergétlands l3n.
Raddningsregion syddstra Sverige - samverkan mellan samtliga raddningstjanster i Blekinge, Kronoberg,
Kalmar, J6nkdping och Ostergétlands lan

Bestandsdel i filmbildande brandslackningsskum och samlingsnamn pa 6ver 4700 hogfluorerade amnen
som vissa misstdnks kunna orsaka bland annat cancer hos manniskor

Fire weather index - verktyg for att bedéma brandbeteende och spridningsrisk for skogsbrand

Regional insatsledare - brandingenjor med ansvar for raddningsledning av mer komplexa handelser i hela
Blekinge

Insatsledare - brandinspektor med raddningsledarkompetens oftast med ansvar for insatsledning vid
raddningsinsatser eller med ansvar fér uppgiftsledning vid mer komplicerade handelser

Styrkeledare - befal med ansvar for uppgiftsledning och som raddningsledare vid mindre komplicerade
handelser

Maritime incident response group - raddningsstyrka for fartygsbrander och kemikalieolyckor till sjoss
Compressed Air Foam System - fritt dversatt: tryckluftsgenererat skum

Unmanned Aerial System - drénare

Akut omhédndertagande av sjalvmordsbendgen person

Forstarkningsresurs som stod till samverkan och ledning - ledningsresurs till MCFs forfogande vid
raddningsinsatser nationellt och internationellt
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FIP Forsta insatsperson - person med férmaga att kunna paborja nédvandiga forstahandsatgarder vid olycka

Rakel Radiokommunikation for effektiv ledning - nationellt digitalt kommunikationssystem

IVPR | vdantan pa raddningstjanst - koncept dar annan resurs an kommunal raddningstjanst larmas till
olyckshandelse dar denna resurs forvantas anlanda forst till platsen

DRH Dynamisk resurshantering - automatisk utalarmering av narmaste lampliga resurs

VMA Viktigt meddelande till allmédnheten - varningssystem for allmanheten vid allvarliga handelser

R3 Raddning, Rojning och Reparation - pluton inom Flygvapnet med materiel och utbildning i bland annat
rokdykning, losstagning vid trafikolycka, motorsagskorning och reparation av vagar

RL Raddningsledare - leder raddningsinsats pa delegation av raddningschef

JRCC Joint Rescue Coordination Center - sjo- och flygraddningscentralen beldgen i Goteborg

SAR Search and rescue - sjo- och flygraddning

SSRS Svenska sjoraddningssallskapet - frivillig organisation for sjéraddning

K-Sam Natverk inom Blekinge |an for att samordna det regionala arbetet fore, under och efter en
samhallsstorning

SST Myndigheten for stod till trossamfund - verkar fér samordning av trossamfundens insatser inom
krisberedskap

FRG Frivilla resursgrupper - frivilliga resurspersoner som samordnas via medlemskommunerna

FAK Frivilliga automobilkaren - rikstackande frivillig forsvarsorganisation med uppgift att vidareutbilda férare
for att sakerstalla den tunga trafiken i en krissituation

FGS Foreningen granslos samverkan - skéter och bemannar bandvagnar i Blekinge och har ett nara samarbete
med FAK vad géller personal och resurser i handelse av olycka eller annan krissituation

FFK Frivilliga flygkdren - rikstackande frivillig forsvarsorganisation stéttar myndigheter och organisationer med
information och 6verblicksbilder fran luften

SMC AB Slackmedelscentralen Aktiebolag - hanterar experter och utrustning for slackning av omfattande
petroleumbrander

RCH Lokal raddningschef - ansvarig for att raddningstjansten ar andamalsenligt ordnad enligt LSO

VRC Vakthavande raddningschef - raddningsledningsschef med ansvar for utryckningsverksamhetens uppdrag
och roll inom raddningsledningssystemet

VB Vakthavande befal - effektuerar och samordnar utryckningsverksamhetens uppdrag och roll i
raddningsledningssystemet enligt ledningsdoktrinen

LB Ledningsbefal - befdl med raddningsledningskompetens pa plats i ledningscentralen dygnet runt

LOP Ledningsoperator - person som hanterar handelser hos SOS Alarm

RA Raddningsatgbérare - person som hanterar raddningstjansthandelser hos SOS Alarm

LC Ledningscentral

RUHB Raddningstjanst under hojd beredskap - regleras i 8 kap LSO

OPSAM Operativ samverkansgrupp - arbetsgrupp bestaende av lanets blaljusaktérer som samordnas av
Lansstyrelsen

GUL Gemensam utveckling och ldrande - koncept for erfarenhetsaterforing mellan blaljusaktorer efter

intraffade handelser
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1 INLEDNING

Detta program utgdr Raddningstjansten Ostra Blekinges (fortsattningsvis Raddningstjansten)
handlingsprogram for forebyggande verksamhet och raddningstjanst som omfattar Karlskrona och
Ronneby kommuner i enlighet med 3 kap 3 och 8 §§ i lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)
med andringar till och med SFS 2025:1077. Handlingsprogrammet dar upprattat enligt féreskriven
struktur och innehall i MSBFS 2021:1.

2 BESKRIVNING AV KOMMUNERNA

Karlskrona och Ronneby &r tva kustkommuner beldgna i Blekinge, sydostra hornet av Sverige.
Karlskrona kommun &r klassificerad som mindre stad/tatort enligt Sveriges kommuner och regioner
(SKR) medan Ronneby kommun tillhér gruppen pendlingskommun nira mindre stad/tatort. Den
militdra narvaron ar hég i kommunerna med flygflottiljen F17 och 3.helikopterskvadron i Ronneby
samt Karlskrona Garnison med 1.ubatsflottiljen, 3.sjostridsflottiljen, Marinbasen och Sjostridsskolan i
Karlskrona.
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Figur 2: Ronneby kommun. Kélla eniro.se. Figur 3: Karlskrona kommun. Kdlla eniro.se.
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2.1 Demografi
Sett 6ver den senaste tioarsperioden har befolkningen 6kat saval i Karlskrona som i Ronneby

kommun, men pa senare ar ses en minskning med nagra hundratal personer. | SCB-rapporten
Sveriges framtida befolkning 2018-2070 uppskattas den relativa befolkningsékningen i Karlskrona
och Ronneby uppga till mer &n 10 procent dren 2017-2040.

Befolkningsstatistik
Karlskrona Ronneby
Antal invanare 66 301 28 741
Andel kvinnor 48,6 % 49,2 %
Andel man 51,4 % 50,8 %
Medelalder 42,3 ar 44,3 ar
Medelalder kvinnor 43,5 ar 45,1 ar
Medelalder man 40,8 ar 43,5 ar
Fodda i Sverige 86,7 % 82,9 %
Fodda utomlands 13,3 % 17,1%
Boende i tatort 84,3% 81,2 %
Boende pa landsbygd 15,7 % 18,8 %

Tabell 1: Befolkningsstatistik i siffror for kommunerna fran 2025. Kélla: scb.se.

Tétorter Karlskrona kommun Tétorter Ronneby kommun

Tatort Antal invanare 2023-12-31 Tatort Antal invanare 2023-12-31
Drottningskar 479 Backaryd* 347
Fridlevstad* 697 Brakne-Hoby* 1704
Fagelmara 366 Bokenas, Korsands och Kuggeboda 459
Gangletorp* 797 Eringsboda 288
Hasslo 1704 Hallabro* 242
Holmsjo* 357 Uohannishus* 786
Jamjo* 2674 Kallinge* 4579
Karlskrona* 36423 Listerby* 1073
Kattilsmala 251 Ronneby* 12 636
Nattraby* 3338 Ronnebyhamn* 803
Navragol* 234 Spjalkoé och Saxemara 505
Ramdala* 253 Tabell 2: Antal invénare 2023. Klla: sch.se.

Rodeby* 3473

Sjuhalla 227

Skavkulla och Skillingenas 885

Spjutsbygd 364

Sturko* 1372 Tatorter markerade med stjarna i tabell 2 och 3
Torhamn 544 innebar att en forstastyrka fran den egna
Trummends och raddningstjansten normalt ar pa plats inom tio
Stensnaset” 432 minuter, vilket omfattar ca 75 % av befolkningen
Tving 545

Mocklo 212

Tabell 3: Antal invanare 2023. Kdlla: scb.se.
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Medelaldern i kommunerna ar nagot hogre an for landet i 6vrigt, likasa andelen personer som bor pa
landsbygden. Andelen personer fodda i Sverige ar nagot hogre an for riket i ovrigt. Pa Aspo i
Karlskrona skargard, den mest tatbefolkade 6n utan broforbindelse, ar medelaldern betydligt hogre
an i Ovriga tatorter. 43 % av de bofasta invanarna pa Asp0 ar i dag 6ver 65 ar. Utforligare
befolkningsstatistik i kommunernas olika delar finns i Raddningstjanstens riskanalys.

2.2 Kommunernas éversiktsplanering
| sina respektive 6versiktsplaner tar kommunerna fasta pa utdkad och hallbar bebyggelse, inte bara i

tatorterna utan dven pa landsbygden och i skdrgarden. Framst sker expansionen av saval bostader
som andra verksamheter i anslutning till titorterna, men dven en utékning av skdrgards- och
sjonnara bostadsbebyggelse planeras kommunerna. Flera av kommunerna vill utveckla
infrastrukturen bade pa land och till sjoss till exempel bland annat foreslas en jarnvagsstation i
anslutning till flygplatsen i Ronneby och en station nara Rédeby centrum, norr om Karlskrona. Genom
utpekande av markreserver, framst i anslutning till E22, mojliggors nyetableringar for naringslivet
med verksamheter, service och andra funktioner, samtidigt som det satsas stort pa turistnaringen.

Utvecklingsstrategi Karlskrona kommun

| 6versiktsplanen ser man att Karlskrona ska vaxa radiellt med Tross6 som mittpunkt. Stadsbygden
ska fortatas. Fortatning ses som ett viktigt medel for att kunna skapa nya bostader och arbetsplatser i
omraden som redan har god infrastrukturforsorjning och tillgang till service. | bland annat Rodeby,
Holmsjo, Trummends och Nattraby foreslas utveckling av bostader, verksamheter och service. |
skargarden foreslas nyskapande av skdrgardssamhallen pa omkringliggande 6ar som
kollektivtrafikforsorjs med skargardspendel.

Malsattningen ar att mojliggora for en befolkning pa 100 000 personer ar 2050. Olika testmiljoer for
marin teknik planeras i havet utanfor Karlskrona. Till testmiljderna behover dven flera av kommunens
hamnar utvecklas.

Utvecklingsomrdaden - Karlskrona

o

Utvecklingsomraden och
utvecklingsriktningar

Utveckling av centrummiljoer
eller viktiga servicefunktioner

@ Viktiga noder for transporter
‘ Grona strak
Y
-
e Viktiga transportsamband
"

Figur 4: Kartbilden visar i stora drag Karlskrona kommuns utvecklingsstrategi till och med 2050. Kélla: karlskrona.se.
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Utvecklingsstrategi Ronneby kommun

Nio av Ronneby kommuns tatorter har pekats ut som kdarnor som ska utgora centrum for
samhallsservice sa som handel, forskola och skola. Fyra av kdrnorna kopplas i par till varandra som
ger mojlighet att komplettera varandra med service. Nya omraden for bostader har i huvudsak
planerats till sodra delen av kommunen, dven skargardsnara bebyggelse. Bland annat planeras
framtida anslutning till kommunalt vatten och avlopp i Jarnavik, vid havet sdder om Brakne-Hoby,
vilket skapar forutsattningar att utveckla saval friluftsliv som besdksnaring men aven fler bostader. |
straket mellan Ronneby och Kallinge planeras for omfattande exploatering av bade bostader och
service.

Huvuddelen av markanvandningen fér framtida verksamhetsetableringar féreslas utmed E22 och till
viss del utmed riksvag 27. Efter omlaggningen av riksvag 27 kommer bade Hallabro och Backaryd fa
nya férutsattningar for attraktiva boendemiljéer da samhallenas centrum blir mindre paverkade av
genomfartstrafik. | anslutning till den nya trafikplatsen Vambasa pa norra sidan av vig E22 vid den
Ostra kommungransen, finns forutsattningar att skapa ett nytt verksamhetsomrade. Samarbete med
Karlskrona kommun kan géra omradet 4n mer expansivt.

Utvecklingsomrdden - Ronneby Naturreservat
% Kommun Antal naturreservat
kS
% Karlskrona 27
Houms e Ronneby 40

Tabell 4: Antal naturreservat i respektive kommun.
Kdlla: Lénsstyrelsen.se

e

Markanvéndning
Karlskrona Ronneby
@ e Bebyggelse 7,9 % 6,3 %
.l skog 74.% 79,1%
Jordbruksmark 14,2 % 12,9%
Ovrig mark 39% 1,7%

Figur 5: Kartbilden visar utvecklingsstrategierna Tabell 5: Tabellen visar hur marken anvénds i kommunerna.
for Ronneby kommun fram till 2045. Kdlla: SCB
Kdlla: ronneby.se.

2.3 Miljé, natur och kultur
Kommunerna bestar till storsta delen av skogsmark. | sdder praglas dock kommunerna av skargarden

och havet. | skargarden finns saval permanentboende som fritidsboende, dven pa 6ar som saknar
fast forbindelse med land. Framst sommartid sker en betydande 6kning av antalet personer som
vistas i skdrgarden. Flera natur- och vattenmiljéer ar unika och skyddsvarda. | kommunerna finns ett
stort antal naturreservat. | kommunerna finns ett flertal miljer som utgor riksintresse for
kulturmiljovarden. Hela centrala Karlskrona, det vill sdga 6arna Trosso och Bjorkholmen samt
fastningsstaden Kristianopel ar nagra exempel i Karlskrona kommun.

| Ronneby finns kvarteret Bergslagen med anor fran medeltiden med bland annat Heliga Kors kyrka
fran 1100-talet och sammanhangande trahusbebyggelse. Ronneby Brunnspark med anor fran ar 1705
ar en av landets mest besokta brunnsmiljoer.
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Virldsarvet och kulturhistoriskt vérdefulla byggnader

Figur 6: Delar av vérldsarvet Orlogsstaden Karlskrona. Fén vénster till héger: Slup- och barkasskjulet pé Stumholmen,
Drottningsskérs Kastell pd Aspé samt Wasaskjulet pé Lindholmen, Orlogshamnen. Foto: karlskrona.se.

| Karlskrona finns ett av UNESCO:s varldsarv, Orlogsstaden Karlskrona, som bestar av befistningar,
Orlogsvarv och 6rlogshamn, den militdra och civila staden samt anlaggningar i omgivningen som har
haft betydelse fér 6rlogsbasens férsérjning genom drhundraden. Aven skeppsbyggaren af Chapmans
sommarresidens Skarva Herrgard fran slutet av 1700-talet utgor en del av vérldsarvet.

Skdrva herrgard Heliga Kors Kyrka

Figur 7: Annexet pa vdrldsarvet Skérva herrgdrd efter branden  Figur 8: Heliga Kors Kyrka med anor fran 1100-talet,
i januari 2025. Byggnaden uppférdes i slutet av 1700-talet Ronneby kommun. Kdlla: visitblekinge.se.

och var sommarresidens dt skeppsbyggaren Fredrik Henrik af

Chapman. Brandorsaken dr okénd. Foto: Syddstran.

irady

2.4 Infrastruktur

Vigndtet i Blekinge

Lo
//_/r" i
“ g w Blekinge lan
¥/ Beakne-Hoby

B

Rilevtk

Figur 9: Markerade vdgar dr utpekade i Blekinge for transporter av farligt gods. Kélla: Trafikverket.
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2.4.1 Vagar

E22, riksvag 27 och 28 utgor de storsta vagtransportlederna. E22 skar omradet i séder och foljer
Ostkusten norrut mot Kalmar. Riksvagarna gar foretradesvis i nord-sydlig riktning. E22, riksvagarna
samt lansvag 122 &r utpekade som rekommenderade viagar for farligt gods. Ar 2027 planeras starten
for en utbyggnad av E22 till motorvag mellan Bjorketorp och Nattraby, samtidigt som de delar av E22
som annu inte ar moétesfria byggs om och forses med viltstangsel. E22 ar av Trafikverket utpekad som
riksintresse for kommunikation. Sommaren 2027 ska utbyggnationen av riksvag 27 vara klar. Vagen
ska da vara motesfri och passera utanfor tatorterna Backaryd och Hallabro.

2.4.2 Jarnvagar

Jarnvag skar kommunerna i 6st-vastlig samt i nord-sydlig riktning och ar dragen genom centrala delar
av tatorterna langs kusten samt genom Holmsj6 och Rédeby, dven kallad kust till kustbanan.
Jarnvagssystemet upplats for saval farligt gods som andra godstransporter dven om persontrafik i
dagslaget ar dominerande. Med start ar 2026 planeras en modernisering av Blekinge Kustbana,
strackan Kristianstad - Karlskrona. Moderniseringen omfattar ett nytt motesspar samt
hastighetshojande atgarder pa strackan. Regeringen har fattat beslut om att planera for byggstart av
Sydostlanken, med moijlig byggstart nagon gang mellan 2027 - 2029. Syftet ar att forbattra villkoren
for godstrafik till och fran Blekinges hamnar samt mojliggora persontrafik mellan Smaland, Skane och
Blekinge.

2.4.3 Hamnar

| kommunerna finns en mangd hamnomraden for fritidsbatar och mindre fartyg. For storre fartyg
anvinds de stérre hamnarna Orlogshamnen, Verkdhamnen och Handelshamnen i Karlskrona
kommun. Karlskrona utgor den 8e stérsta hamnen i Sverige vad géller passagerartrafik med sina

606 000 passagerare 2024. Totalt hanterades 2,3 miljoner ton gods under 2024, vilket innebar en 13e
plats vad géller godshantering i Sverige

Orlogshamnen i Karlskrona &r en av Férsvarsmaktens hamnar som hyser militdra fartyg i olika
storleksklasser och for varierande dandamal. Allt ifran u-batar och mindre transportbatar till korvetter
av Visby-klass och Férsvarsmaktens storsta fartyg u-batsraddningsfartyget Belos. Forsvarsmakten
avser kommande ar att utdka sin 6vnings- och utbildningsverksamhet i de forband som finns i
anslutning till Karlskrona och Orlogshamnen. Utdkningen och medlemskapet i NATO innebar savél
nya fartygstyper som fler fartygsrorelser av bade inhemska och utlandska 6rlogsfartyg.

Verkéhamnen ar en djuphamn. Hamnen anvands av NKT HV Cables AB for kabelutlastning och
trafikeras forutom av NKT:s egna fartyg, framst av Stena Lines fordons- och passagerarfarjor mellan
Karlskrona och Gdynia i Polen. Hamnen anvands dven av storre 6rlogs- eller kryssningsfartyg.

Handelshamnen bestar till stor del av bryggplatser for fritidsbatar, men utgér dven hemmakaj for
KBV 003, ett av Kustbevakningens tre storsta fartyg. Hamnen anvands dven av andra fartyg sasom
storre utlandska orlogsfartyg vid 6rlogsbesok och kryssningsfartyg. Trafikverkets vagfarja till och fran
Aspo angor Handelshamnens sodra del. Persontrafik sker aret om mellan Handelshamnen, Sturko
och Hasslo. Sommartid sker omfattande skargardstrafik, bland annat Hop On Hop Off-trafik mellan
manga av skargardsoarna.
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Riksintressen fér kommunikation
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Figur 10: Hamndelar, utvecklingsomrdaden samt 6vrig infrastruktur av riksintresse i Karlskrona. Kélla: Trafikverket.

Verkéhamnen i Karlskrona hamnar ingar i det Transeuropeiska transportnatet och ar utpekad som
riksintresse for kommunikation. Kriterierna for utpekande av riksintresse ar att en hamn omsatter en
godsmangd som dverstiger 100 000 ton per &r och har mer &n 200 000 passagerare per ar. Aven
farlederna, vag och jarnvag till och fran hamnen ar av riksintresse, liksom farlederna till och fran flera
andra hamnar.

Ett omrade i fjarden vaster om Tjurko ar utpekat som riksintresse for sjéfarten som
upplaggningsplats for fartyg tagna ur trafik.

Forsvarsmakten har pekat ut ett flertal omraden bade pa land och till sjoss som riksintressen for
Férsvarsmakten, bland annat Orlogshamnen i Karlskrona.

2.4.4 Flygplatser

| Kallinge, Ronneby kommun, finns Ronneby Airport som trafikeras av saval civilt som militart flyg och
helikoptrar. Under ar 2018 var antalet resendrer med civilflyget 224 000. En inrikes flyglinje trafikerar
linjen Ronneby-Arlanda. Ronneby- och Blekinge Flygklubb bedriver flygklubbsverksamhet pa
flygplatsen.

Blekinge Flygflottilj F17 bedriver verksamhet med tva JAS 39-divisioner samt incidentberedskap. F17
ansvarar for driften av flygplatsen, dar aven flygplatsraddningstjanst ingar. Tredje
Helikopterskvadron bedriver helikopterverksamhet med tva olika helikoptertyper.

Flygplats for helikopterverksamhet finns dven i form av helikopterlandningsplatta intill
Blekingesjukhuset, Karlskrona. I lanet finns dessutom flera helikopterlandningsplatser som ej ar
klassade som flygplatser, exempelvis i Orlogshamnen vid dvningsplatsen Séderstjarna och vid G
Hamn.
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2.5 Verksamheter
Inom kommunerna finns ett flertal industrier och verksamheter varav 32 som bedriver farlig

verksamhet enligt 2 kap 4§ LSO. Till de storsta arbetsgivarna i kommunerna hor Férsvarsmakten,
kommunerna, Region Blekinge, Tarkett AB i Ronneby samt Saab Kockums AB och NKT HV Cables AB,
bada i Karlskrona.

NKT Karlskrona

Figur 11: Tornen for kabeltillverkning hos NKT. Kabelutldggningsfartyget i forgrunden. Foto: NKT.se.

2.5.1 Riskobjekt

| enlighet med MSB:s allmanna rad om skyldigheter vid farlig verksamhet, MSBFS 2014:2, har
Lansstyrelsen i Blekinge lan faststallt vilka anlaggningar som faller under 2 kap 4§ LSO, dar
verksamheten innebér fara for att en olyckshandelse skall orsaka allvarliga skador pa méanniskor eller
i miljon. Dessa anldaggningar redovisas sarskilt i bilaga D.

De faststéllda anldaggningarna alaggs bland annat att géra en riskanalys 6ver verksamheten och kan
dven alaggas att halla eller bekosta beredskap eller viss egendom. Denna beredskap ska komplettera
kommunens beredskap for raddningsinsats. Flygplatser som har godkants enligt 6 kap 9§ forsta
stycket i luftfartslagen (2010:500) omfattas ocksd av 2 kap §4 LSO. Aven dammar i konsekvensklass
1+ och 1 enligt kraftforetagens och gruvindustrins riktlinjer féor dammsakerhet bor klassas som farlig
verksamhet.

Verksamhetsutdvare som hanterar farliga dmnen i stérre mangder vid ett och samma tillfalle kan
omfattas av Sevesolagstiftningen, vilken regleras i lag (1999:381) och férordning (2015:236) om
atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Lagen har sitt
upphov fran det sa kallade Seveso-direktivet som antagits i EU for att férebygga allvarliga olyckor
inom kemiindustrin och begrénsa féljderna fér manniskor och miljo. | lagstiftningen finns tva
kravnivaer: lagre och hogre. Verksamheter som omfattas av reglerna (Seveso-anldggningar) har krav
pa sig att regelbundet genomféra riskanalyser och handlingsprogram for hur allvarliga
kemikalieolyckor ska forebyggas. Alla Seveso-anlaggningar oavsett kravniva klassificeras som farliga
verksamheter.
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3 STYRNING AV SKYDD MOT OLYCKOR

| forbundsordningen, som beslutats av medlemskommunerna, regleras andamal och organisation.
Raddningstjanstens huvudsakliga &ndamal ar att fullfélja de skyldigheter som avilar
medlemskommunerna enligt LSO. Raddningstjansten svarar dessutom fér kommunens skyldigheter
enligt lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, LBE. Skyldigheterna enligt LSO kan i stort
sammanfattas i sex punkter:

e Tillsyn av den enskildes ansvarstagande (5 kap 18§).

e Underlatta for den enskilde att fullgora sina skyldigheter genom radgivning, information med
mera (3 kap 28§).

e Rengoring (sotning) och brandskyddskontroll (3 kap 4§) i Ronneby och Karlskrona kommuner.

e Genomfora raddningsinsatser (3 kap 78).

e Undersoka olycksorsak, olycksforlopp och raddningsinsatsernas genomfoérande (3 kap 108).

e Samordna verksamheten och samarbeta med andra som berors (1 kap 6§, 3 kap 18).

Kommunerna har dven andra ataganden inom hot- och riskomradet framférallt enligt lag (2006:544)
om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd
beredskap, LEH. Samordningen enligt LEH hanteras av medlemskommunerna dar Raddningstjansten
utgor en naturlig samverkanspart. Raddningstjansten ar vidare en del av medlemskommunernas
frivilliga ataganden for att skapa en trygg och sdker kommun genom deltagande i olika
samverkansforum exempelvis brottsforebyggande rad.

Med raddningstjanst enligt LSO avses de insatser som stat eller kommun ska utféra vid olyckor eller
vid 6verhdngande fara for olycka i syfte att hindra och begransa skador pa manniskor, egendom och
miljo. Kostnaderna for raddningsinsatser ska stat och kommun sta fér och far inte belasta den
enskilde. Skyldighet att utféra en raddningsinsats foreligger enbart om foljande fyra kriterier uppfylls
samtidigt:

e Behov av ett snabbt ingripande

e Det hotade intressets vikt

o Kostnader for insatsen

e Omstandigheterna i Ovrigt

Kommunal raddningstjanst kan i manga fall ske parallellt med statlig raddningstjanst. Samverkan
mellan Raddningstjansten och respektive ansvarig myndighet sker regelbundet inom flertalet av de
statliga raddningstjansterna, forutom fjallraddning som ar geografiskt begransad till fjdllkedjan

Statlig rdddningstjénst
Typ av olycka Ansvarig myndighet

Flygraddningstjanst — lokalisering av luftfartyg vid intraffat eller befarat haveri eller da fara Sjofartsverket
hotar flygtrafiken

Sjoraddningstjanst — vid fara for livinom statligt vatten, férutom de hamnomraden som Sjofartsverket
redovisas i kap 6.7

Miljoraddningstjanst till sjoss — inom statligt vatten, forutom de hamnomraden som Kustbevakningen
redovisas i kap 6.7

Raddningstjanst vid utslapp av radioaktiva @mnen fran kdrnteknisk anlaggning Lansstyrelsen
Efterforskning av férsvunna personer i andra fall Polismyndigheten
Fjallraddningstjanst Polismyndigheten

Tabell 6: Tabellen visar fér vilka typolyckor olika statliga myndigheter ansvarar for réddningstjénst enligt LSO.
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Raddningstjanst ska ses som samhallets grundskydd. Den enskilde, individen eller organisationen har
det primara ansvaret att forebygga olyckor i olika omfattning. Ansvaret kan innebéra alltifran att byta
batterier i sin brandvarnare till krav pa att exempelvis tillhandahalla egen raddningsstyrka for sarskilt
farliga verksamheter.

3.1 Handlingsprogram
Detta handlingsprogram som omfattar férebyggande verksamhet och raddningstjanst ar framtaget i

syfte att uppfylla de mal som finns angivna i LSO. Programmet antas av Raddningstjanstens direktion
en gang for varje mandatperiod. Handlingsprogrammet féljer MSBs foreskrift om handlingsprogram,
MSBFS 2021:1. Dokumentet foljer darav en given struktur i enlighet med féreskriften avseende
innehall och uppbyggnad. Handlingsprogrammet har samratts internt saval som med angransande
raddningstjanstorganisationer, samverkande myndigheter och organisationer, medlemskommunerna
samt Lansstyrelsen i Blekinge. Samradsredogorelse aterfinns i Bilaga B. Beslut om faststallande av
handlingsprogrammet har fattats av Raddningstjanstens direktion 2025-12-19.

Da handlingsprogrammet ar ett 6vergripande flerarigt, politiskt styrdokument &r det inte lampligt att
i detalj lasa Raddningstjanstens verksamhet i alltfér detaljerade beskrivningar. Som komplement till
handlingsprogrammet upprattar darfér Raddningstjansten fler styrdokument och riktlinjer sasom
operativa riktlinjer, férebyggande riktlinjer, tillsynsplan och riskanalys. | dessa dokument ges mer
detaljerad information om Raddningstjanstens formaga, ledning, tillsynsverksamhet, rutiner och de
risker som finns inom kommunerna och som kan leda till raddningsinsats. Dessutom upprattas
arligen en verksamhetsplan som anger de verksamhetsmal och aktiviteter som ska genomféras i syfte
att uppfylla de nationella malen i LSO.

4  RISKER

Kommunernas risker som kan foranleda raddningsinsats redovisas utforligt i Raddningstjanstens
riskanalys. Riskanalysen visar forutom aktuell riskbild inom Raddningstjanstens geografiska omrade,
dven jamforelse med motsvarande risker pa nationell niva och statistik 6ver intraffade
raddningsinsatser. Riskanalysen utgor en del av underlaget till handlingsprogrammet och svarar
overgripande pa fragorna:

e Vad som kan handa?
e Hur ofta det hander?
e Vilka konsekvenserna blir?

Riskanalysen tillsammans med den samlade kunskap och erfarenhet rérande vilka olyckstyper som
normalt sker inom respektive stationsomrade ligger till grund for Raddningstjanstens bedémning av
vilken formaga och effekt Raddningstjansten anser sig behova uppna for att omhanderta de risker
som foreligger inom medlemskommunernas geografiska ansvarsomrade. Riskanalysen syftar aven till
att utgora underlag for Raddningstjanstens férebyggande och insatsforberedande verksamhet. Nar
riskbilden tydliggors, bland annat vilka riskobjekt, skyddsvarda anlaggningar och verksamheter som
finns inom raddningsstyrkornas insatsomraden, erhalls grunden for planeringen.

Riskanalysen utgor en del av Raddningstjanstens riskhanteringsarbete liksom handlingsprogram,
verksamhets- och tillsynsplan.
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Riskhantering innefattar hela processen, fran definition av mal och avgransningar, via riskidentifiering
och analys av risker till viardering av risk, genomférande av riskreducerande atgarder samt
uppfoljning och erfarenhetsaterforing. Riskhanteringsprocessen sker i ndra samverkan andra
myndigheter och verksamheter och utgér grunden for ett systematiskt och kontinuerligt arbete med
risker och sarbarheter.

Riskerna for extraordinira handelser beskrivs i olika risk- och sarbarhetsanalyser (RSA). Ar 2024
sammanstallde Lansstyrelsen en regional RSA utifran bland annat kommunernas egna RSA samt
raddningstjansternas riskanalyser. Denna regionala RSA ligger till grund fér Raddningstjanstens
planering infér extraordinadra handelser och ger en gemensam bild 6ver vilka allvarliga hot och
sarbarheter som finns i Blekinge, vad som ar samhallsviktig verksamhet och vilken férmaga som finns
i lanet for att forebygga och hantera olika samhallsstorningar. Regional RSA ska redovisas vartannat

°

ar.

Nedanstaende handelser som skulle kunna innebéra en star pafrestning for lanet har identifierats:

e Naturolyckor e Smittsamma sjukdomar
¢ Minskad vattentillgang e Andra olyckor, ex dammbrott och hoga fléden
e Infrastruktur och e Andra risker, hojd beredskap

forsorjningssystem

Efter att tidigare handlingsprogram beslutades 2021 har kriget i Ukraina tillkommit och med det ett
betydligt allvarligare omvarldslage for Sverige. Medlemskapet i NATO och DCA-avtalet med USA har
ytterligare pavisat graden av allvarlighet. Blekinge med sin férsvarsindustri, sina hamnar, hoga
graden av militar ndrvaro och militar infrastruktur I6per stor risk att bli hart utsatt i handelse av att
Ryssland trappar upp kriget.

En samlad bild 6ver riskerna i ett omrade ar komplex och dynamisk. Det gar inte att férutsidga vad
som kommer att hdnda och nar, men utifran statistik och objektsinformation kan Raddningstjansten
ges en grundforutsattning som forberedelse for troliga olycksscenarier. Foljande avsnitt avser att
formedla en generell riskbild inom Raddningstjanstens geografiska omrade.

4.1 Overgripande beskrivning
Statistik fran intraffade olyckor ar ett viktigt verktyg for att kartlagga riskbilden. Statistiken kan

tydliggora forandringar och trender i omgivningen och kan tillsammans med andra erfarenheter
utgora ett anvandbart beslutsunderlag.

Ett statistiskt grundat beslutsunderlag ar viktigt for den I6pande planeringen av arbetet och for
verksamhetens olika malformuleringar. Raddningstjansten for statistik over olyckor som foranlett
raddningsinsats via handelserapporter. Dessa rapporter skickas kontinuerligt till MCF, och utgdr en
del av den nationella statistik som MCF har i uppdrag att sammanstalla. Utforligare statistik redovisas
i riskanalysen.

Aren 2020 och 2021 har praglats av pandemin pa manga sitt, vilket dven avspeglar sig i
larmstatistiken. Den allmdnna samhallsnedstangningen har bland annat resulterat i betydligt farre
automatiska brandlarm sedan manga verksamheter inte bedrivit normal produktion, skolor har varit
stangda och betydligt fler har arbetat hemifran.
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Totalt antal héndelser som Réaddningstjénsten Ostra Blekinge larmats till per Gr
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Figur 12: Diagrammet visar totala antalet hdndelser dren 2015-2024 6ver tiodrsperioden. Kdlla: MSB.

Ronneby kommun ligger betydligt hogre i statistiken sett till antalet intraffade eller befarade olyckor
per 1000 invanare an nagon annan av Blekinges kommuner och vasentligt mycket hogre an riket for
ovrigt. Till viss del kan 6kningen sedan 2021 foérklaras med det 6kade antal flyghdndelser som skett,
men skillnaden i antal handelser behéver utredas vidare.

Héindelser per olyckstyp inom Karlskrona och Ronneby kommuner
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Figur 13: Antalet hédndelser inom respektive olyckstyp 2016-2024. Antal suicidlarm redovisas dren 2018-2024. Kdlla: MSB.

Onddiga automatlarm star for den storsta andelen utryckningar. Anmarkningsvart ar det stora
antalet insatser mot suicid, som nastan fordubblats pa tre ar. Aren 2022 och 2023 medférde det
torra vadret att antalet brander i skog och mark var ovanligt manga. 2024 var antalet brander i skog
och mark betydligt farre, men dven antalet 6vriga handelser, som inte klassas som kommunal
raddningstjanst enligt LSO.
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Olyckstyp férdelad éver dygnet i Karlskrona och Ronneby kommuner
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Figur 14: Hindelsetypernas férdelning éver dygnet perioden 2015-2024. Kdélla: MSB.

Antalet onédiga automatiska brandlarm ar som hogst runt lunchtid och orsakas i de flesta fall av
matlagning. Antalet trafikolyckor ar som hogst morgon och eftermiddag da manga reser till och fran
sina arbeten. Trafikolyckorna sker till storsta delen pa E22.

4.2 Brandibyggnad

4.2.1 Allmint

Antalet larm om brand i byggnad har minskat patagligt de senaste tva aren och lag 2024 strax under
antalet pandemiaret 2020. Ronneby och Karlskrona kommuner ligger 6ver genomsnittet for riket sett
till antalet brander i byggnader per 1000 invanare. Ronneby ligger dock betydligt hogre an
genomsnittet for riket, vilket bor fortsatt foljas upp.

Antal brand i byggnad, kommunvis per 1000 invanare
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Figur 15: Brand i byggnad 2018-2024. Kalla: MSB.

De flesta brander i byggnader intraffar under vinterhalvaret, men de senaste aren har skillnaderna
mellan arstiderna minskat da framforallt antalet soteldar inte &r lika manga till antalet. Under
eftermiddagar och kvallar da de flesta ar hemma i sina bostader intraffar de flesta brander. En
fjardedel av alla larmen intraffar nattetid mellan klockan 22 - 06. Antalet omkomna personer vid
brander i byggnader ligger klart 6ver riksgenomsnittet de senaste tva aren. Under 2023 omkom fem
dldre personer vid brander i sina bostader, och vid en brand i bostad 2024 omkom tre barn och en
vuxen vilket paverkar statistiken kraftigt. Manniskor skadas och omkommer i ungefar samma
omfattning oavsett om branden uppstar under dagtid eller nattetid.
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4.2.2 Verksamhetstyper

Bostadsbranderna star fler an halften av alla bréander i byggnader. Mer an halften av
bostadsbranderna, 52%, intraffar i enbostadshus. 43% intraffar i flerbostadshus. Endast en mindre
del av branderna intraffar i radhus eller fritidshus. Det stora flertalet personer som omkommer eller
skadas i brander gor det i sina bostader eller i vardmiljo.

Férdelning mellan olika verksamhetstyper

137

= Bostad
= Industri
Allméan verksamhet
661 Annan verksamhet

= Vard

Figur 16: Antalet uppkomna brander i byggnader som Raddningstjansten larmats till aren 2015-2024. Kalla: MSB.

4.2.3 Brandorsaker

Brander som orsakats av mansklig handling orsakar flertalet brander i byggnader. En sddan hindelse
kan antingen vara avsiktlig, det vill sdga att nagon med vett och vilja anlagger en brand eller
oavsiktlig, som att glémma ett stearinljus eller en gryta pa spisen. Just att glémma en gryta eller
stekpanna pa spisen ar den i sarklass vanligaste formen av oavsiktlig méansklig handling, dar antalet
brander fran ar till ar ligger pa en relativt konstant niva. Olika former av utrustningsfel, exempelvis
tekniska fel i elektriska apparater, kommer darnast. Naturforeteelser sasom blixtnedslag férekommer
relativt sallan och man ser en minskning av de eldstadsrelaterade branderna, vilket tidigare orsakade
det stora flertalet brander i enbostadshus.

4.2.4 Sarskilda risker

4.2.4.1 Skdrgadrden

Kustkommunerna har saval bofasta som sommargaster i skdrgarden pa dar utan broforbindelse. Pa
flera dar finns dessutom dvernattningsmajligheter pa hotell, vandrarhem eller Bed & Breakfast. Aven
om antalet intrdffade byggnadsbrander pa 6arna varit relativt fa genom aren utgor skargardsmiljon
dnda en forhojd risk for omfattande skador och komplicerar ofta raddningsinsatsen. Insatstiden blir
lang da personal och utrustning maste transporteras via bat eller helikopter. Vintertid vid isbildning
ar svavare och helikopter ofta enda transportsattet.

Aldre manniskor dr dverrepresenterade i statistiken vad géller sannolikheten att omkomma eller
skadas svart vid brand. Pa Asp0, som ar den storsta 6n utan broforbindelse, finns en betydligt storre
andel dldre manniskor an i dvriga tatorter i kommunerna. Som beskrivits tidigare ar idag 43 % av de
fast boende pa Aspo Over 65 ar.

For att starka den enskildes formaga vid brand haller Raddningstjansten riktade informationsmoten
infor sommaren pa nagra av de storre 6arna i skargarden. Dar finns ocksa utplacerat branddepaer
med bland annat handbrandsladckare for att de boende ska kunna gora en forsta insats innan
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Raddningstjansten ar pa plats. Pa Asp6 har Regionen organiserat ett sjukvardsvarn bestaende av
medicinskt utbildat personal. Raddningstjanstens raddningsvarn larmas normalt tillsammans med
sjukvardsvarnet for att bista sjukvardspersonalen och for att kéra den ambulans som Regionen
placerat pa 6n.

Insatser i skédrgdrden

HAR HITTAR DU

BRANDSLACKARE OCH HJARTSTARTARE
Yiteron och Hastholmen

S > N
Figur 17: Rdddningstjédnstens rdddningsfartyg Brandklipparen Il dr en viktig resurs for att fa ut personal och material i
skdrgdrden i hdndelse av brand eller annan olycka. Varje sommar genomférs utbildning fér boende ute pa flertalet av de 6ar
som saknar fast férbindelse. | samband med utbildningsinsatsen kontrolleras dven éarnas branddepder.

4.2.4.2 Vdrdmiljoer

Brand i vardmiljoer kan i storre utstrackning leda till skador pd manniskors liv och halsa da
forutsattningarna for utrymning kan variera. Stora krav stélls pa verksamheternas brandskydd saval
byggnadstekniskt som organisatoriskt och Raddningstjdnsten gor regelbundet tillsyn pa alla
forekommande vardanlaggningar.

Tidig larmning tack vare automatiskt brandlarm och personal pa plats ar framgangsfaktorer for att
minimera konsekvenserna av en brand i vardmiljo. De vanligaste brandorsakerna ar spisrelaterade
olyckor, fel i utrustning och anlagda brander. Det intréffar i genomsnitt en brand per manad i
vardmiljé i kommunerna Karlskrona och Ronneby sammantaget.

4.2.4.3 Kulturhistoriska byggnader

| lanets kommuner finns manga kulturhistoriska byggnader som i de flesta fall har ett hogt
skyddsvérde. Karlskrona finns, som beskrivits tidigare, med pa UNESCO:s lista 6ver varldsarv.
Byggnaderna kan ha vitt skilda anvandningsomraden, alltifran stérre samlingslokaler som
Wasaskjulet inne i Orlogshamnen till hotell, pensionat och kyrkor men dven enskilda bostéder.
Konsekvenserna av brand i en kulturhistorisk byggnad ar férutom risken fér personskador att det
kulturhistoriska arvet forloras for alltid.

Branden pad Bjérkholmen

d
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Figur 18: Vid branden pd Bjérkholmen, Karlskrona, natten till 28 januari Gr 2020 totalférstérdes en fastighet med ursprung

fran 1600-talet. Vid branden skadades en person svart. Denna person démdes senare fér mordbrand och har erként
gdrningen. Fastigheten har efter branden byggts upp pd nytt i gammal stil. Foto ldngst till hGger: fregattenbnb.se
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Arligen intraffar i genomsnitt en till tva brander i kulturhistoriskt vardefulla byggnader i Blekinge.
Orsaken har i de flesta fall varit ménsklig handling eller underlatande av handling. Det &r séllan som
personer har skadats svart eller omkommit i de brander i kulturhistoriska byggnader som analyserats
aren 2017-2024. Det ar dock i manga fall en utmaning att erhalla ett skaligt brandskydd samtidigt
som man inte gor alltfor stora ingrepp i den kulturhistoriska miljon.

4.2.4.4 Samhdllsviktiga anldggningar

Da det pa flera platser i Blekinge finns anlaggningar och verksamheter av stor vikt for Sveriges
sdkerhet kan en brand i en sadan anlaggning medfdora mycket stora konsekvenser. Ungefar en brand
per ar sker i en forsvarsanlaggning eller annan samhaéllsviktig anldaggning for eldistribution, vatten
eller liknande. En god samverkan mellan Raddningstjansten och anldaggningsinnehavarna, ett aktivt
arbete med tillsyn och forebyggande brandskydd samt en god operativ férmaga i handelse av brand
ar vasentligt for att minska saval sannolikhet for brand som konsekvens i handelse av att brand
uppstatt.

4.2.4.5 Industrier
Brénder i industrin beror i de flesta fall pa antingen felaktig utrustning eller felaktigt handlande.

Branden startar i de flesta fall i en produktionslokal eller verkstad och intraffar oftast vardagar under
arbetstid, da det ar som mest verksamhet igang. | Blekinge ar det framférallt metall- eller
maskinindustri, travaruindustri eller annan tillverkningsindustri som Raddningstjansten larmas till.

Antalet brander varierar mellan dren, men med ett genomsnitt pa knappt en industribrand per
manad. Hur omfattande brander eller brandtillbud i industrier blir varierar beroende pa typ av
industriell verksamhet, eventuell férekomst av kemikalier, byggnadernas storlek och komplexitet
samt hur brandskyddet dr anordnat. Svarare personskador har hittills varit sallsynta. Generellt kan
sdgas att omfattande industribrander medfér behov av stora resurser i form av raddningspersonal,
forstarkta ledningsresurser med sarskild kompetens, hojdfordon och god tillgang till slackvatten.
Risken ar stor for storre skador pa egendom och miljé vid omfattande industribréander.

Inom kategorin industribrdander i Blekinge, konstateras en hog andel brander jamfért med 6vriga
Sverige. Brander i industrianlaggningar leder sallan till konsekvenser for personer, men kan leda till
stora konsekvenser fér egendom for den drabbade anlaggningen med produktionsbortfall och
stillestandsforluster.

Industribrénder Antal bréinder utomhus
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Figur 19: Diagrammet visar antalet industribrénder Figur 20: Antal brand utomhus senaste tiodrsperioden.
dren 2018-2024 i Ronneby och Karlskrona kommun. Kdlla figur 19 och 20: MSB.
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4.3 Brand utomhus
Till kategorin brand utomhus hor brander i skog och mark men dven brander i fordon, fartyg,

soptunnor, containers med mera. Flest raddningsinsatser till brander utomhus sker till brander i skog
och mark. Torra somrar som 2018 respektive 2022 sticker ut i statistiken. Brander utomhus pa 6ar i
skargarden ar ovanliga och sker endast ett fatal ganger per ar. Risken ar saledes liten dven om
konsekvenserna kan bli stora pa grund av lang insatstid.

Bréinder utomhus per kategori

19%

® Annan brand utomhus

s = Brand i fordon/fartyg/flygplan

22% Brand i avfall/atervinning
0

Brand i skog och mark

13%

Figur 21: Férdelning av antalet brand utomhus per kategori dren 2022-2024. Kélla MSB.

4.3.1 Brand iskog och mark

Varje ar intraffar i genomsnitt 3 000 - 4 000 terrangbrander i Sverige. Storleken och omfattningen pa
dessa varierar fran sma till valdigt stora. Sommaren ar 2018 radde extrem torka i skog och mark och
mer dn 7 000 brander uppstod i Sverige. De flesta orsakades av dska och flera av bréanderna vaxte sig
stora och omajliga att slacka. Blekinge Ian drabbades under perioden maj till och med augusti ar
2018 av 161 brander i terrangen, mot normalt 35 - 40 brander motsvarande period.

Det finns idag 125 naturreservat i Blekinge dar natur som ar sarskilt vardefull ska skyddas. Brander i
dessa omraden staller sarskilda krav pa férsiktighet och samverkan med markférvaltaren.

Antal brénder i skog och mark
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Figur 22: Brand i skog och mark i Blekinge dren 2015-2024. Kélla MSB.

Under en tiodrsperiod har antalet somrar med extremvader aterkommit allt tatare. Orsaken till att
skogsbrander uppkommer ar manga ganger svara att utreda da det sallan finns spar kvar att sakra. |
de fall man anda har kunnat géra en bedémning av orsaken &r det mycket vanligt att branden startar
pa grund av eldning utomhus orsakad av méansklig medveten handling. En mindre andel av alla
brander har en naturlig orsak i form av aska da blixtnedslag antant vegetationen. Sommaren ar 2018
avspeglar sig tydligt i insatsstatistiken.
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Skogsbrand Klagvben ér 2018
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Figur 23: Bilder fran sldckinsatsen av skogsbranden i Klgvben, Ronneby kommun, sommaren dér 2018. Inte ldngt fran
skogsbranden dterfinns en av kommunens farliga anldggningar enligt 2 kap 4§ LSO, KlGvbensdammen.

Inom samtliga kommuner aterfinns stérre sammanhéngande skogsomraden, pa manga stallen nara
bebyggelse, forsvarsanlaggningar och viktig infrastruktur sdsom elforsorjning, telefoni, vag och
jarnvagstrafik. Okontrollerad spridning av skogsbrander kan medféra betydande risker for saval
manniskoliv som stora egendomsvarden och dven tatorter kan behéva utrymmas.

For att kunna begrédnsa en skogsbrand nar det ar extremt hog brandrisk kravs tidig upptackt och en
snabb insats. En skogsbrand som utvecklas till en hogintensiv brand och som breder ut sig 6ver en
stor yta ar svar att begransa eller sldcka sa lange det finns bransle tillgangligt for forbranning och sa
lange det rader hog brandrisk. Genom Lansstyrelsens upphandling av bevakning med skogsbrandflyg
och den mycket omfattande, framst militara flygtrafik som forekommer 6ver Blekinge ar
sannolikheten stor att upptacka en skogsbrand i ett tidigt skede. En riktlinje fér skogsbrandslackning
med resursférteckning har arbetats fram for att vara till stéd for i handelse av skogsbrand.
Raddningstjansten har upparbetat nara samverkan med saval Férsvarsmakten som andra kommuner,
myndigheter, organisationer och frivilliga for att 6ka formagan vid brand.

4.3.2 Brand i fordon, fartyg eller flygfarkost

Vad géller brander i vagfordon intraffar en sddan nastan ett par ganger i veckan. Dessa medfér séllan
nagra stora konsekvenser pa manniskors liv och hélsa eller att stora egendomsvarden gar forlorade.
Den overvagande delen av branderna i fordon drabbar personbilar. Den 6kade anvandningen av
alternativa drivmedel, exempelvis gasdrift, medfor dock att riskbilden fér saval raddningspersonal
som allmanhet kan 6ka. Den 6kade anvandningen av kolfiberkomposit i nyare fordon medfér stora
risker for kontaminering och skador pa manniskor och miljo i det omrade som berérts av rék och
partiklar fran en brand i ett sddant fordon.

Brand i vdgfordon
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Figur 24: Totalt antalet brénder i vdgfordon férdelat per kommun under tiodrsperioden. Kélla MSB.
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Brander ombord pé fartyg sker ndgra gdnger per &r. Stora fartyg trafikerar ofta farlederna i Ostersjon
utanfor Blekinge samt Blekinges stérre hamnar. Dar till ett 40-tal kryssningsfartyg som besoker
Karlskrona arligen. En brand ombord pa exempelvis nagon av de storre farjorna eller
kryssningsfartygen skulle kunna fa mycket stora konsekvenser bade vad galler ménniskors liv och
hélsa, egendomsskador och miljépaverkan. Anvdandningen av alternativa drivmedel hos fartyg okar,
vilket ocksd medfor speciella risker och konsekvenser i hdandelse av brand ombord, exempelvis vid
eldrift eller reaktordrift.

Brand i fordon och fartyg

RN

Figur 25: Bilden visar en Ferrari dér kolfiberkomposit Figur 26: Tva av Férsvarsmaktens korvetter av Visby-klass

exponerats och spridits 6ver en stérre yta i ett villakvarter vid sin hemmakaj i Orlogshamnen, Karlskrona.
utanfor Karlskrona efter explosion och brand i fordonet. En korvett dr till stérsta delen byggd av kolfiberkomposit.
Foto: sr.se Foto: Férsvarsmakten

Manga orlogsfartyg, dven fran andra nationer, trafikerar farvattnen utanfor ostra Blekinge och
besoker dessutom ofta Karlskrona. En brand i ett 6rlogsfartyg med de eventuella laddningar som kan
finnas ombord medfor risker inte bara for besattningen utan dven for alla de som vistas i ett betydligt
storre omrade runt fartyget i handelse av brand ombord. Férsvarsmaktens verksamhet till sjoss och
utbyte med andra nationer efter NATO-intradet och DCA-avtalet 6kar, vilket aven medfér en 6kning
av sannolikheten for att brander kan uppsta. Allt fler fartyg byggs dessutom i kolfiberkomposit.

Brander i flygfarkoster ar séllan férekommande och da oftast i handelse av haverier. Risken for svara
personskador dr da omfattande. Flertalet av Férsvarsmaktens modernare flygplan och helikoptrar ar
dock byggda av kolfiberkomposit och sa dven nyare civila flygplan av alla storleksklasser. En brand i
en sadan flygfarkost medfor stora risker for kontaminering av kolfiberkomposit inom ett storre
omrade, precis som vid brander i fartyg eller fordon. Om flygbranslet omfattas av brand kravs
sannolikt stora skumresurser for slackning, vilket i sin tur medfor risk for miljoskada. Flygfarkoster
som ar laddade med olika vapentyper kan precis som orlogsfartyg medfora svara konsekvenser vid
brand eftersom risken for explosion manga ganger ar stor.

4.3.3 Trafikolycka

Antalet larm till trafikolyckor 6kar samtidigt som konsekvenserna av olyckorna minskar. Sakrare
vagar med mittseparering minskar dédsolyckorna och dven antalet svart skadade, men inbjuder
samtidigt till att halla en hogre hastighet dven vid sdmre forutsattningar avseende vaglag och sikt.
Personbilar och lastbilar har samtidigt blivit sdakrare genom en rad olika tekniska atgarder. Endast ett
fatal manniskor omkommer arligen i Blekinge. Konsekvenserna och kostnaderna for samhallet kan
dock bli omfattande aven vid mindre trafikolyckor, exempelvis vid langvariga trafikstopp pa de storre
vagarna med omfattande férseningar som foljd.
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Figur 27: Antalet trafikolyckor Gren 2015-2024. Kdlla: MSB.
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Flest olyckor intraffar pa E22, riksvagarna 27 och 28. Ca 10 % av larmen om trafikolycka utgors av
forstarkning till annan raddningstjanst utanfoér det geografiska omrade som Raddningstjansten
ansvarar for. P4 70-vagarna skadas och omkommer flest personer i vagtrafikolyckor, sannolikt for att
dessa séllan &r mittseparerade och inte haller samma standard vad géller vagmiljon for ovrigt, till
skillnad fran de krav som stélls pa vagar med hogre hastighet. Trafikverket genomfér kontinuerligt
sakerhetshojande atgarder pa de storre vagarna. Bland annat har E22 samt riksvag 27 och 28 delvis
byggts om genom bland annat mittracken, omkérningsfiler, ombyggda utfarter, breddning, och

kantracken.

Figur 28: Trafikolyckor med tung trafik orsakar ofta o

| - .

mfattande stérningar i trafi

ikf/édena da dessa olyckor ofta krdver att

vdgarna stdngs av under bdrgnings- och saneringsarbetet. Léckage av diesel fran fordonets drivmedelstankar dr vanligt.

Antalet avlidna och svart skadade som kraver sjukhusvard ar relativt konstant de senaste tio aren.

Sett 6ver en annu langre tidsperiod har antalet avlidna minskat mycket beroende pa att fler vagar har

forsetts med mittseparering. Egendomsskadorna har dock 6kat da manga olyckor inte far annan
konsekvens an egendomsskador pa fordonen.

Inblandade trafikelement

== Riket per 1000/inv

Antal inblandade fordon

Fordonstyp

2021 2022 2023 2024
Personbil/-ar 177 192 187 187
Buss 0 3 0 3
Lastbil 14 27 26 18
Sparfordon 3 4 5
Flygplan eller helikopter 1 0 1
Fartyg eller bat 1 2 0

Tabell 7: Tabellen visar vilken typ av fordon och antal som varit inblandade i de vanligaste olyckstyperna. Den vanligaste
olyckstypen dr singelolycka med personbil och dérefter kollision mellan personbilar. Kélla: MSB och Daedalos.
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Till kategorin trafikolycka hor dven fartygsolyckor, flygolyckor och olyckor med sparfordon. Dessa
olyckstyper ar sallan forekommande men om de intraffar kan det medféra mycket stora
konsekvenser. Vad galler olyckor med sparfordon ar den vanligaste olyckstypen att manniskor valjer
att ta sitt liv genom att stélla sig framfor taget. Konsekvenserna vad géller manniskoliv blir oftast
begrdnsade till den enskilda manniskan, men kan fa paverkan pa samhallet for 6vrigt da dessa
héandelser ofta medfér stopp i tagtrafiken med omfattande forseningar och stérningar som féljd.
Trafikverket arbetar standigt med att 6ka sdakerheten i plankorsningar genom att installera bommar,
ljud- och ljussignaler eller i vissa fall bygga om korsningarna och trafikseparera. Korsningen vid
sjukhuset (Bergasa tagstation) i Karlskrona byggdes om for ett par ar sedan och ar numera planskild,
vilket inneburit en stor riskreducering.

Den stora mangd flygrorelser som sker i Blekinge utgdr en pataglig risk for flygolycka. | genomsnitt
har en allvarligare flygolycka skett vartannat ar. Det faktum att Férsvarsmaktens flygverksamhet
bade enskilt och i samverkan med andra nationer har 6kat och fortsatter 6ka i enlighet med
ambitionshdjningen i det senaste forsvarsbeslutet, NATO-medlemskapet och DCA-avtalet, medfér
sannolikt dven en 6kning av antalet intraffade flyghaverier. Antalet varningslarm/tillbud ses redan
som en reell 6kning i insatsstatistiken for befarad trafikolycka. Den omfattande medvetna stérningen
av GPS-signalerna dver Ostersjon och syddstra Sverige som pagatt sedan krigsutbrottet i Ukraina
medfor en 6kad risk for tillbud och haverier bade till lands och till sjoss.

Fartygsrérelser

Samma forhallande géller risken for fartygsolyckor. Sannolikhet och risk dkar i takt med
Férsvarsmaktens och civila fartygs 6kade verksamhet till sjoss. Ar flyg, helikoptrar och fartyg
dessutom byggda av kolfiberkomposit och laddade med vapen eller motmedel kan en olycka fa
ytterst allvarliga konsekvenser. Sedan krigsutbrottet i Ukraina misstanks flera sabotage ha skett mot
gasledningar och kablar for infrastruktur p& Ostersjons botten pa svenskt territorium. Sabotagen tros
ha utforts av utlandska fartyg med kopplingar till Ryssland. Sa sent som i januari 2025 bordades ett
Bulgariskt fartyg av svensk polis utanfér Aspo efter misstanke om sabotage. Precis som for
flygtrafiken utgoér den 6kade mangden GPS-storningar till havs en 6kad risk fér olyckshandelser. Da
GPS-systemet stors ut kan det dven vara svart att ange sin position vid nodlage, vilket skulle kunna
forsena en raddningsinsats.

Risk for fartygsolycka

Figur 30: Fartyget Vezhen som beslagtogs och ankrades upp utanfér
kategorier av fartyg registrerade under en Aspé januari 2025 efter misstédnkt sabotage mot kablar pé Ostersjéns
vecka Gr 2014. Kdlla: MSB. botten. Kdlla: KBV.
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4.4 Olycka med farliga dmnen
Antalet olyckor med farliga &mnen har varierat kraftigt mellan dren. Den nedgang som skett ar 2020

och 2021 relaterad till pandemin verkar ha avtagit. Antalet olyckor med farliga @mnen fortsatter oka
och ndrmar sig nivaerna innan pandemin.

Olyckor med farliga dmnen
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Figur 31: Diagrammet visar antal utsldpp av farliga Gmnen inom respektive kommun senaste tio-Grsperioden. Kdlla: MSB.

Begransade utslapp av farliga @mnen, ofta drivmedel fran fordonstankar som lacker efter stold av
bransle, utgdér narmare 90 % av alla olyckor och tilloud med farliga @mnen. Andra utslapp eller fara
for utslapp av farliga @mnen sker endast ett fatal gdnger per ar. Vid ett fatal handelser genom aren
har utslappet varit sa pass allvarligt att andningsskydd och kemskyddsdrakt behovt anvandas.

Miljéskador
Antal hdndelser som medfort miljoskada 2022 2023 2024
Karlskrona 5 8 18
Ronneby 5 3 6

Tabell 8: Antal olyckor per ar som medfért skada pG miljon.

| samtliga kommuner hanteras farliga amnen som kan leda till stérre olyckor dar det finns risk for
omfattande konsekvenser. En olycka med ett farligt amne i en verksamhet eller under transport kan
leda till stora konsekvenser avseende liv, egendom och miljo, men kan ocksa leda till omfattande
samhallsstorningar da denna typ av handelser ofta blir insatsmassigt komplicerade, langvariga och
kan paverka en stor yta. Farliga amnen forekommer ofta dven som last ombord pa flygplan och
fartyg. Oexploderad ammunition kan forekomma pa flertalet militara 6vnings- och skjutfalt.

Inom Raddningstjanstens omrade finns det flera vattentakter som ar sarskilt kansliga for farliga
dmnen, varav en utpekats som riksintresse. Sarskilda skyddsatgarder har vidtagits for att skydda flera
av dessa omraden i handelse av olycka. Skyltning av omrddena har skett, insatsplanering finns liksom
olika tekniska I6sningar ute pa plats samtidigt som Raddningstjanstens personal har utbildats for att
ta sarskild hansyn i dessa omraden.

Figur 32: Bildserien visar ndr Rdddningstjénsten 6var miljévénligare sléickning av brinnande personbil. Brandfilt som
sldckmetod vid fordonsbrédnder minskar risken fér férorening exempelvis dé brandplatsen ér beldgen inom skyddsomrdde
for vattentdkt.
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4.4.1 Farliga anlaggningar

| Karlskrona tatort domineras kemikaliehanteringen av verksamheter i anslutning till Orlogshamnen
och Saab Kockums varvsverksamhet. Dar hanteras bland annat hogkoncentrerad vateperoxid,
brandfarliga vatskor, tryckkondenserad gas, explosiver och kolfiberkomposit. Kemikalietransporterna
sker nastan uteslutande genom centrala Karlskrona, exempelvis flytande syre till Orlogshamnen.
Aven sjilva hamnarna Orlogshamnen, Verkéhamnen och Handelshamnen kan ses som ett sarskilt
riskobjekt utifran att dar kan ligga bestyckade fartyg, saval svenska som utlandska.

Utvecklingen av alternativa drivmedel for fartyg har lett till att fler fartyg drivs av kdrnreaktorer.
Redan idag trafikeras Ostersjon av sddana fartyg, vilket skulle kunna leda till omfattande
konsekvenser inom kustkommunerna i Blekinge i handelse av brand ombord eller annan olycka eller i
de fall ett fartyg i néd behover uppsoka nédhamn.

Pa Verko, Karlskrona, hanteras stora mangder plastmaterial och ett flertal brandfarliga @mnen.
Trafiken till och fran NKT och Polenfarjan i Verk6hamnen utgors till stora delar av tung trafik, varav
en stor mangd farligt gods-transporter. Omfattningen och innehallet i transporterna 4r manga ganger
inte kdnda for Raddningstjansten da innehallet skyddas av transportérerna som foretagshemligheter.
Det finns jarnvagsspar ut till hamnen och planer pa att kunna rangera och lasta om gods. | dagslaget
sker dock ytterst fa transporter langs sparet. | Verkbhamnen har grusplaner anvénts som tillfalliga
forvaringsplatser av bland annat timmer, ror och ammoniumnitrat. Eftersom férvaringen ar tillfallig
kan denna ske utan Raddningstjanstens vetskap eller godkdnnande. Detta kan darfor klassas som en
diffus obestambar risk.

| Jamjo finns ett antal tillverkningsindustrier av olika slag. De hanterar framférallt kemikalier som ar
fratande, men dar finns dven cisterner med brandfarlig vara som anvands till avfettningsprodukter.
Da Jamjo tatort utgors av vattenskyddsomrade kan ett utslapp fa stora konsekvenser.

| Ronnebyhamn finns tillverkningsindustri klassad som farlig verksamhet enligt 2 kap 4§ LSO eftersom
kylsystemet till fabriken anvander ammoniak i stérre omfattning. Dessutom finns dar stora mangder
plastmaterial. Ett utslapp avammoniak eller en omfattande brand i foretagets produktion eller lager
skulle med stor sannolikhet paverka de boende i ndromradet.

Gasoltankar av olika storlek finns pa ett antal platser i kommunerna. Stora gasolanldggningar som ar
klassade som farlig verksamhet enligt LSO 2:4 finns i Karlskrona och i Fagelmara. Kommunernas
varmekraftverk hanterar en stor mangd kemikalier, sasom eldningsolja, svavelgranulat, natriumlut,
ammoniak, svavelsyra etc.

Bergtdkterna i Vambasa och Augerum, hanterar stora mangder explosiv vara vid bergsprangning,
men har ingen stadigvarande forvaring pa plats.

Flygplatsen hanterar stora mangder brandfarlig vara i form av flygbrinsle. Aven flygfarkosterna kan
inneha farligt gods i lasten eller vara bestyckade med olika vapentyper, precis som orlogsfartygen.
Vissa utlandska flygplanstyper anvander det extremt farliga @mnet hydrazin som bransle till sina
startmotorer och anvander ibland flygplatsen i Ronneby som bas- eller alternativflygplats. Sarskilda
rutiner for raddningsinsats, ut- eller inrymning finns framtagna i handelse av lackage av hydrazin.
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4.4.2 Oljeutsliapp

Ostersjon ar ett av virldens mest trafikerade hav och prognoserna fér hamnarna runt Ostersjon
pekar pa en ytterligare 6kning av fartygstrafik och hanterade oljevolymer. Ca 2000 fartyg finns
standigt pa Ostersjon varav ca 25 % ar tankfartyg. Sverige och landerna runt Ostersjén har varit
forskonade fran katastrofala oljeutslapp men tillbud och mindre oljeutslapp intraffar varje ar.
Sannolikheten for oljeolyckor till sjoss kan sdgas sta i proportion till sjotrafikflodet, medan
konsekvenserna av utslappet ar kopplat vilka varden som hotas i kommunerna.

Marco Polo-olyckan
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Figur 33 och Figur 34: Vid olyckan med TT-lines fdrja Marco Polo oktober 2023 i Hanébukten Idckte uppskattningsvis 50 000 |
bunkerolja ut och orsakade omfattande skador pd miljén. Olyckan orsakades av bristfdllig navigering ddr besdttningen inte
var medvetna om att fartyget avvikit fran den normala kursen. Foto: svt.se

Blekinges langa kuststracka ar till stora delar utpekad som skyddsvard ur olika aspekter.
Konsekvenserna av ett oljeutslapp till havs ar manga. Naturmiljon med sitt vaxt- och djurliv skadas,
strander fororenas och havsbottnar forstors. En miljoatlas har darfér arbetats fram som redovisar
alla skyddsvarda omraden langs Karlskrona och Ronnebys kuststracka. Blekinges kustkommuner,
Raddningstjansten, Lansstyrelsen och Kustbevakningen tog gemensamt fram en oljeskyddsplan ar
2017. Planen konstaterar att ett oljeutslapp som drabbar Blekingekusten med all sannolikhet
kommer att drabba mer dn en kommun och det ar darfor viktigt att samordning av insatser sker
mellan kommunerna och Ovriga parter sa att basta maojliga resultat uppstar. Sarskilt viktig ar
samverkan med Kustbevakningen, som har ansvaret att skydda miljon till havs. Oljeskyddsplanen
ligger till grund for Raddningstjanstens planering infor en storre oljeolycka. Dessutom finns lokala
beredskapsplaner framtagna i respektive kommun.

Infrastrukturen till sjoss ar inte lika hart belastad som pa land och en rad sakerhetshdjande atgarder
har inforts under senare ar. Exempelvis har trafikseparering inforts i sarskilt hart trafikerade
omraden, och sa kallade ”areas to be avoided” har inforts kring sarskilt miljokansliga havsomraden.
Andra sdkerhetshéjande atgarder ar kustbevakningsfartyg med nédbogseringskapacitet liksom krav
pa eskortbogserbatar vid flera tankfartygsterminaler.

Efter Rysslands storskaliga invasion av Ukraina enades hela vastvarlden om sanktioner mot Ryssland.
Ryssland fick da problem att forsakra sin fartygsflotta och anvander sig darfor bland annat av mindre
sjovardiga fartyg, den sa kallade ryska skuggflottan. Manga av dess fartyg passerar utanfér Blekinges
kust och bedémningen gors att risken for allvarliga olyckor har 6kat markant sedan Ukraina-
invasionen. Iscensatta "olyckor” kan heller inte uteslutas, som ett led i hybridkrigféringen. | fallet
med skuggflottan handlar det inte bara om bunkerolja, som i fallet med Marco Polo, utan om rena
tankfartyg lastade med stora mangder olja for export. Aven andra fartyg kan 6ka riskerna fér olycka
exempelvis de fartyg som pa senare ar misstanks ha saboterat bottenforlagda data- och elkablar.
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4.5 Naturolycka
Naturolyckor och extrema vaderhandelser handlar om mestadels varmebdlja, storm, sndovéader,

oversvamning till foljd av hoga floden, skyfall, ras och skred, skogsbrand och aska. Vid férvantat
extremvader foljs vaderlaget kontinuerligt av Radddningstjansten och planering sker i manga fall i
samverkan med ovriga kommuner, Lansstyrelsen och andra myndigheter.

Antalet naturolyckor varierar kraftigt under aren. De vanligast férekommande naturolyckorna &r
vattenskador efter skyfall och stormskador efter stormar, om man bortser fran skogsbrander som
redovisas i kapitel 4.3.1.

4.5.1 Skyfall

40 mm nederbord eller mer under ett och samma dygn definierar ett skyfall. Om det leder till
allvarliga problem eller inte beror pa vaderleken fore och efter skyfallet samt vilka, och hur stora,
omraden som berors. | sydostra Sverige innebar skyfall oftast nederbord i form av regn, men dven
sno6 kan vara aktuellt. Nar och var ett skyfall uppstar ar mycket svart att veta i foérvag, och aven hur
stort omrade som kommer att beréras da skyfall ofta ar valdigt lokala. | samband med skyfall inom
tatbebyggt omrade kan de kommunala ledningsnaten och avloppsreningsverken paverkas och
samhallspaverkan kan darmed bli stor. Oftast ar det dock endast enstaka fastighetsdgare inom ett
begrdnsat geografiskt omrade som drabbas. Da skyfallet istallet bestar av sno6 ar det framst
framkomligheten som paverkas vilket kan medfora forlangda insatstider i handelse av olycka eller
forsvdra kommunens uppgift att utféra exempelvis hemtjanst at sina brukare.

4.5.2 Oversvimningar

Oversvamningar orsakas framst av hdgt vattenstadnd i havet samt ovanligt stor vattentillférsel till
sjoar och vattendrag i samband med langvariga och kraftiga regn eller snésmaltning. Vid
vattenmattad mark fyller regnvatten eller smaltvatten pa sjoar och vattendrag. Problemen blir i
allmanhet som storst i anslutning till l1aglanta, bebyggda omraden dar vattnet fran havet eller andra
vattendrag letar sig in i byggnader eller paverkar infrastruktur. MSB har under ar 2017 identifierat 25
omraden i Sverige med betydande dversvamningsrisker varav Karlskrona ar ett. Inom
Raddningstjanstens insatsomrade finns dessutom flera platser som aterkommande drabbas av
dversvamningar.

| en studie fran Lansstyrelsen ar 2017 av kombinerade sannolikheter fér hog havsniva och héga
floden i Blekinges aar, visas generellt en 6kning av de hogsta flodena speciellt under vintersdsongen
pa grund av varmare vintrar med dndrade snéforhallanden. Havsvattenstandet, vars hogsta nivaer
idag vanligen intraffar under november och december, har ansatts en konstant 6kning framover.

Héga fléden
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Figur 35: Héga fléden i Ronnebydn januari 2018.  Figur 36: Hogt havsvattenstdnd, Karlskrona januari 2019. Foto: Syddstran
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Slutsatsen ar att kombinationen av hogt vattenstand i havet och hoga floden i Blekinges aar forvantas
intraffa oftare framtiden. Konsekvenserna for samhallet kan bli omfattande vid bade éversvamningar
och skyfall, men risken for att manniskor ska skadas eller omkomma beddms som liten.

4.5.3 Stormar

Stormar forekommer framst under hosten och vintern. Sédra Sverige drabbas mestadels av stormar
som bildats ute pa Atlanten. | samband med stormar finns stor risk att samhallets infrastruktur
paverkas. Vanliga storningar som uppstar ar problem med el-, tele och dataférsorjning, blockerade
vagar, tak eller 16sa foremal som blaser ivag och begransningar i tag- och fartygstrafik.

4.5.4 Ras eller skred

Blekinge finns flertalet dar daribland storre aar sa som Lyckebyan och Ronnebyan. Dessa skapar
erosion och vid olyckliga forhallanden kan ras eller skred uppstar. Statens geologiska institut
redovisar regelbundet tillbud for ras och skred i Sverige. Senaste tillbudet var langs med Ronnebyan i
hojd med Kallinge ar 2010. Handelsen &r kategoriserad som mindre markforskjutning.
Sammanfattningsvis anses det vara relativt 1ag risk for ras eller skred i kommunerna baserat pa
rapporterade hidndelser till Statens geotekniska institut (SGI).

Utmed Ronnebyan och Lyckebyan ligger ett antal dammanlaggningar klassade i dammsakerhetsklass
B. Klass B innebar att dammbrott kan leda till stor paverkan pa samhéllet med konsekvenser i form av
forlust av méanniskoliv samt omfattande konsekvenser och stérningar pa regional niva som tar lang
tid att atgarda. | Lyckebyan strax norr om Karlskrona finns Lyckebydammen. | Ronnebyan finns den
stora Horkoneryds dammanlaggning i Kronobergs lan dar en olycka bedéms kunna medfora stora
konsekvenser dven i Blekinge. | norra delen av Ronneby kommun finns dammanlaggningen Klavben,
klassad som farlig anldaggning enligt LSO 2:4. Dammagarna ar skyldiga att ta fram riskanalyser for
respektive anlaggning. Agarna har dven redovisat berikningar for olika scenarier diar dammbrott
ingar. | analysen for Klavbens dammanlaggning, som gjordes ar 2017, pavisades att vattennivan
mellan Klavben och utloppet i Ronneby hamn vid ett dammbrott kan stiga med upp till 6,6 meter.
Aven beredskapsplaner och larmorganisation for att larma personer som vistas nedstréms har
arbetats fram.

4.6 Drunkning
Antalet larm till drunkningsolyckor foljer vadret de flesta ar. En varm fin sommar ger normalt fler

larm till drunkningsolyckor. Ca 60 % av drunkningsolyckorna sker under de varmare manaderna maj
till september. Till drunkningsolyckorna réknas aven isolyckor och batolyckor dar personer kan
forvantas befinna sig i fara i vatten. Flest drunkningsolyckor intraffar i Karlskrona. Ungefar 20 % av
insatserna sker pa statligt vatten och ytterligare 20 % utgér hjalp till annan raddningstjanst.

Var intréffar drunkningsolyckorna

0,
7% 18% m Sj6 eller damm

19% Alv, &, kanal eller back

13% Hav

Hamnomrade
= Annan plats
43%
Figur 37: Férdelningen mellan de olika platser ddr drunkningsolyckorna sker i Karlskrona och Ronneby kommun. Kélla: MSB.
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Totalt har 77 drunkningsolyckor skett i Karlskrona och Ronneby kommuner under de senaste tio
aren. Vid flertalet insatser dr personen/personerna i fraga inte kvar i vattnet vid Raddningstjanstens
framkomst, vilket medfor att Raddningstjanstens personal endast behdver utfora ett fatal insatser
per ar med ytlivraddare eller vattendykare i vattnet. Hilften av hdandelserna intraffar under perioden
juni-augusti dar den vanligaste tidpunkten ar pa eftermiddagarna.

Drunkningsolyckor
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Figur 38: Antalet olyckor i Karlskrona och Ronneby som Réddningstjdnsten larmats till Gren 2015-2024. Kdlla: MSB.

Den vanligaste platsen for drunkningslarm ar i havet foljt av olika hamnomraden. Mén ar kraftigt
overrepresenterade bland drunkningsoffren i saval den nationella statistiken som vid
drunkningsolyckorna inom Raddningstjanstens insatsomrade.

4.7 Nadstdlld person
| kategorin nodstallda personer raknas personer som exempelvis ar fast pa hog hojd, fastklamda

under trad, fastnat i maskiner eller pa annat satt i behov av raddningstjanst. Under de senaste tre
aren har Raddningstjansten larmats till sammanlagt 22 sadana handelser.

Nédstdllda personer Sjélvmord/hot om sjélvmord
12 80
B Ronneby M Karlskrona
10 B Karlskrona H Ronneby
60
8
6 40
4
20
2
0 0
2022 2023 2024 2022 2023 2024
Figur 39: Antal larm om nédstdllda personer. Kélla MSB. Figur 40: Diagrammet visar antalet sjdlvmord/-férsék.

som Rdddningstjénsten larmats till. Kélla: MSB.

4.8 Sjdlvmord och férsok till sjalvmord
Raddningstjansten larmas vid hot om sjalvmord i de fall Raddningstjanstens resurser eller snabbhet

kan bedémas kan vara avgorande for insatsens utgang, exempelvis da personer hangt sig och snabbt
behover tas ner eller personer som hotar hoppa fran hég hojd. Pa tio ar har antalet larm till hot om
sjalvmord mer an fordubblats. Vid drygt halften av larmen vidtar raddningspersonalen nagon form av
atgéard, oftast samtal med den berdrda personen. Konsekvenserna for samhallet kan manga ganger
bli omfattande da handelserna sker pa eller i ndrheten av jarnvag varvid tagtrafiken maste stangas av
med langvariga forseningar som foljd. | Karlskrona ar det framférallt i narheten av sjukhusomradet
och jarnvagen som de flesta larmen inkommer och i Ronneby &r det runt Ronnebyan.
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4.9 Olyckor med stora konsekvenser
En stor olycka kan beskrivas som en handelse som &r sd omfattande och allvarlig att resurser maste

organiseras, prioriteras, ledas och anvandas pa sarskilt satt och staller sarskilda krav pa hanteringen.
Det kan vara allvarlig paverkan pa liv, halsa, milj6, att stora ekonomiska varden ar forstorda eller att
héndelsen far stor geografisk spridning. Stora olyckor intraffar lyckligtvis séllan och ar darfor svara att
vardera ur ett sannolikhetsperspektiv. Konsekvenserna av olyckorna och hanteringen av det
drabbade sammanhanget blir darfér mer i fokus, likt skogsbranden i Vastmanland ar 2014. Inom
Raddningstjanstens geografiska omrade skulle till exempel en flygolycka eller fartygsolycka dar
manga passagerare drabbas eller som orsakar stora oljeutslapp, vara exempel pa sannolika olyckor
med stora konsekvenser utifran de manga flyg- och fartygsrorelser som sker i omradet. Samverkan
med andra organisationer och myndigheter blir ett tydligt inslag vid denna typ av handelser. Fler
exempel pa olyckor/hdndelser med stora konsekvenser ges i féljande underkapitel.

4.9.1 Masskadesituation

Stora olyckor som leder till ett stort antal skadade kan ofta kopplas till nagon form av flyg-, buss-, -tag
eller fartygsolycka, konsert eller festivalsammanhang dar manga manniskor vistas pa liten yta. Det &r
ocksa tankbart att ett stort utslapp av farligt amne, explosion, omfattande brand eller terrorhdndelse
kan orsaka en masskadesituation. Tva sadana identifierade risker ar exempelvis en paniksituation i
trangseln nagon av sommarens festivaler eller brand/explosion i samband med Forsvarsmaktens
verksamhet inom Karlskrona och Ronneby Garnisoner. Oavsett vad som intraffar behover situationen
hanteras och de skadade tas omhand. Fér Radddningstjanstens del blir det initialt att frysa
skadeutvecklingen och darmed férhindra att fler skadas eller forolyckas.

Samverkansévning pdgdende dédligt vald

g

Figur 41: Samverkan med Polismyndigheten, Regionen och kommunen i att hantera en PDV-hdndelse. Foto till vinster: SR P4
Blekinge, mitten och héger: blt.se

Vid pagaende dodligt vald (PDV) behover samverkan ske med Polismyndigheten sa att skadeplatsen
ar tillrackligt sdker innan personal kan paborja det skadeavhjadlpande arbetet, sa som skedde vid
skolskjutningen vid Risbergska skolan i Orebro 2025. Samverkansévningar genomfors i linet
tillsammans med polis och Region Blekinge for att starka férmagan att hantera en PDV-hédndelse.

4.9.2 Brand med stor konsekvens

Brand med stor konsekvens kan innebéra skador pa manniskors liv och hélsa, egendom och miljé.
Konsekvenserna ar det centrala i detta resonemang da brander inte tillhor en séllanhandelse. De
flesta brander borjar i liten skala och vaxer sig stora, men det finns undantag dar exempelvis branden
startar i brandfarlig eller explosiv vara. Konsekvensen kan vara manga skadade, paverkan pa vitala
transportsystem, samhallsviktiga funktioner och anldggningar viktiga for Sveriges sdakerhet och
forsvarsformaga. Omfattande egendomsskador kan uppsta, kulturhistoriska varden kan forstéras och
kanske aldrig aterskapas, vattenskyddsomrade kan paverkas av slackvatten med mera.
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Raddningstjansten genomfor tillsyn pa anlaggningar dar risk for stora konsekvenser for manniskors
liv och hdlsa identifierats, exempelvis sjukhuset och haktet i Karlskrona samt storre samlingslokaler.
Tillsyn genomfors dven pa riskobjekt med brandfarlig vara och andra farliga amnen.

Den enskildes formaga att agera “ratt” vid en olyckshandelse &r ofta avgérande for utfallet och
Raddningstjansten genomfor darfor utbildning och radgivning i stor omfattning. Varje ar erbjuds
exempelvis brandutbildning for alla barn och ungdomar i utvalda arskurser for att ge en
grundlaggande kunskap som de kan ha med sig i livet.

4.9.3 Hojd beredskap

Raddningstjansten har begransad kompetens att gora sakerhetspolitiska bedomningar kopplat till det
geografiska omradesansvaret. Antagandet att omradet skulle kunna vara intressant ur ett
militarstrategiskt perspektiv gor att risken for odnskade handelser inte ar férsumbar utifran den
militdra verksamhet som bedrivs i Karlskrona och Ronneby, samt flygplatsen och hamnarnas
strategiska lage. Raddningstjansten foljer nationella riktlinjer, Férsvarsmaktens och Lansstyrelsens
arbete i fragan och kommer att samverka med dessa for att arbeta fram en mer detaljerad
beskrivning av kommunernas risker i samband med hojd beredskap. Raddningstjanstens ansvar
under hojd beredskap framgar av kap 8 LSO. Raddningstjanstens pagaende arbete med
krigsorganisation utgdr grunden fér en organisation som ska verka under hojd beredskap och krig.
Sakerhetsskyddsperspektivet beaktas i allt arbete, saval i fred som vid héjd beredskap och krig.

4.9.4 Antagonistiska hot och handlingar
Chefen for Sakerhetspolisen beslutar om terrorhotnivan i Sverige. | Sverige anvands en femgradig
skala for att ange hotniva:

Inget identifierat hot
Begrdnsat hot
Forhojt hot

Hogt hot

Mycket hégt hot

vk wnN e

Sverige har under ett tiotal ar legat pa niva 3, men hojdes till niva 4 i augusti 2023 for att i maj 2025
aterigen sanktes till niva 3 dar terrorhotnivan ligger idag. Detta innebar att risken for terrorattentat
pa svensk mark ar forhojd och Sakerhetspolisen bedomer att terrorattentat kan ske. Sverige har
darmed gatt fran att vara ett legitimt mal, till att bli ett prioriterat mal fér valdsbejakande extremism
och nu ater till att vara ett legitimt mal. Terrorattentatshotet utgors framst av islamistisk och
hogerextremistisk motiverad terrorism.

De flesta terrorattentat i vastvarlden har under de senaste aren planerats och utforts pa eget initiativ
av ensamagerande individer som inspireras av valdsbejakande extremistiska ideologier,
valdsbejakande propaganda och tidigare utférda attentat. Anders Behring Breivik, som utférde
attentaten i Oslo och pa Utdya ar 2011 ar ett exempel pa en sddan ensamagerande individ.
Gemensamt for ett flertal ensamagerande garningspersoner som har utfort terrorattentat ar att
dessa antingen har befunnit sig utanfor eller i utkanten av kdnda valdsbejakande extremistmiljoer.
Ensamagerande garningspersoner kan férekomma inom alla valdsbejakande ideologier, men kan
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dven agera utifran andra idéer och motiv och dnda inspireras av tidigare utforda attentat med
ideologisk motivbild.

Individuella omstdndigheter sa som exempelvis personliga motgangar, psykisk ohélsa eller
omvarldshandelser som féranleder djup frustration, kan utgora utlésande faktorer for att en individ
véljer att realisera en terrorattentatsavsikt. Vad géller Richard Andersson som utférde skjutningen pa
Risbergska skolan visar Polisens utredning att syftet med skjutningen var att bega sjdlvmord, och i
samband med det fa utlopp for stor frustration kring sin livssituation. Offren blev skjutna helt
slumpmassigt men Richard Anderssons hade tidigare haft en relation till sjalva skolan som kan
forklara valet av plats.

Varje insatsorganisation behover darfor skaffa sig en beredskap for att terrorattentat kan ske aven
inom det egna geografiska ansvarsomradet. Samverkan mellan samhallets aktérer anses vara en
avgorande faktor for en lyckad insats. Raddningstjansten kan rdkna med att hamna i en framskjuten
position i de flesta drenden av den karaktar som hittills utgjort terrordad i Sverige, exempelvis som
vid Risbergska skolan i Orebro. | och med att hotnivan ar férhéjd i hela landet maste dven
Raddningstjansten vara forberedda pa att det kan intréffa ett terrorattentat dven i 6stra Blekinge.

4.9.5 Social oro och vald mot bldljuspersonal

Raddningstjansten utsattes hosten ar 2020 for ett samlat angrepp dér en folksamling med forenat
vald angrep raddningstjanstpersonal och polis med bland annat stenkastning. Handelsen bar alla de
fortecken som social oro brukar kdnnetecknas av.

RADDNNGSHiers
OSTRABIEIE

4 &
Figur 42: Platskador och skador pd vindruta efter stenkastning mot fordon och personal i Ronneby 29 augusti 2020.

Hot och vald mot blaljusaktorer ar inget nytt fenomen. Om blaljusaktdrernas insatser fordrojs pa
grund av angrepp kan det fa stora och 6desdigra konsekvenser for de intressen som organisationerna
ska skydda, ytterst manniskors liv och halsa. Pa sa vis &r frdgan om hot och vald mot blaljuspersonal
en fraga for hela samhallet. Engagemanget i fragan har bland annat lett till ny lagstiftning och skarpta
straff for blaljussabotage. Att bedéma risken fér nar och om detta kan intraffa fler gdnger ar svart.
Det ar darfor av stor vikt att Raddningstjansten samverkar med framfor allt Polismyndigheten, men
ocksa kommunens foretradare, vilka bada har en god lagesbild kring vilka skeenden som forsiggar i
kommunernas olika stadsdelar och bostadsomraden. Utanférskapsomraden dar det sannolikt finns
storre mojligheter att extremister kan vérva likasinnade finns i bada kommunerna. En
aktérsgemensam lagesbild och lagesbarometer far anses vara vital for att kunna forebygga liknande
handelser, men ocksa for att kunna forbereda raddningspersonal pa att liknande situationer kan
uppsta aven i framtiden.
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5 VARDERING

Framtiden ar svar att férutspa. Raddningstjansten foljer olycksutvecklingen 6ver aren och bevakar
hur trenderna for de olika olyckstyperna utvecklas. Ny teknik innebar nya maojligheter men ocksa
andra risker som exempelvis flygplan och fartyg byggda i kolfiberkomposit, kommunernas arbete
med oversiktsplanering och detaljplaner for enskilda omraden och sa vidare. Detta kapitel utgér en
vardering av riskerna i kommunerna och vilka slutsatser som dras utifran riskanalysen.

5.1 Klimatférdndringar
Konsekvenserna for enskilda lander eller platser &r svara att 6verblicka, men for varlden som helhet

medfor klimatforandringarna en 6kning av katastrofer och kriser i form av 6éversvamningar, torka,
stormar, utslagna ekosystem, nya sjukdomar, konflikter om vattenresurser, manniskor pa flykt med
mera. Det ar darfor sannolikt att klimatforandringarna pa olika satt kommer att paverka aven
Blekinges kommuner. Den 6kning av antalet skogsbrdnder och omfattningen av dessa som skett saval
i Blekinge som i 6vriga Sverige har medfort att Raddningstjansten tillsammans med samverkande
myndigheter och organisationer dkat sin férmaga att hantera dessa. Da klimatrelaterade handelser
sallan foljer kommun, lans- eller ens nationsgranser kommer 6kade krav att stéllas pa saval
Raddningstjansten som myndigheter och organisationers férmaga att samverka saval forebyggande
som under pagaende handelser.

Skogsbrénder sommaren ar 2018
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Figur 43: Ar 2018 drabbades hela Sverige av

Nedan foljer nagra exempel pa effekter som kan bli féljden av klimatférandringarna:
e Langre perioder av torka och darigenom 6kad risk for skogsbrand samt risk for vattenbrist for
bade hushall och naringsliv, inte minst lantbruket. Vattenbrist kan dven innebéra att
tillgdngen till brandvatten blir samre.

Langre perioder med varmeboljor dar framst sjuka och dldre riskerar att do av uttorkning och
utmattning.

Hogre temperaturer kan 6ka risken for nya smittsamma sjukdomar och pandemier.

Kraftigare skyfall med 6kad risk for versvamningar, vattenskador och forsamrad
vattenkvalité.

Haftigare stormvindar med 6kad risk for stormfalld skog, avblasta tak och andra stormskador
som forsvarar framkomligheten pa vara vagar, orsakar storningar i elférsorjningen, tele-/IT-
kommunikation och 6vrig infrastruktur.

Hojd havsniva med atféljande risk for oversvamningar, vattenskador pa egendom och
infrastruktur samt intrdngande av saltvatten som allvarligt skadar dricksvattentakter.

Matbrist, social oro, flyktingstrommar och vapnade konflikter nar vissa omraden blir
obeboeliga och manniskorna tvingas soka sig till nya platser.
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5.2 Befolkningsutveckling
Kommunernas ambition ar att 6ka befolkningsmassigt sett dver tid, dven om statistiken pa senare ar

visat pa motsatsen. Fler invanare kommer sannolikt innebéara att Raddningstjanstens insatser
kommer att 6ka i antal. Aven risken for samtidiga olyckor kommer att 6ka. | kommunernas
oversiktsplaner finns en 6kad ambition att erbjuda boende i olika former ute i skdrgarden, vilket
kommer att stélla storre krav pa det forebyggande arbetet, pa den enskilde men dven pa
Raddningstjanstens formaga saval i planskedet som vid skarpa insatser. Insatstiderna i skdrgarden
kan vara forhallandevis ldanga med den operativa organisation som finns idag och som beskrivs i
handlingsprogrammet. Fler invanare for med sig nyexploatering av industrier, handel och andra
verksamheter, vilket sannolikt innebar nya verksamhetsomraden med tillhérande risker.

5.2.1 Fortatning

Idag rader det bostadsbrist i tatorter da allt fler lamnar landsbygden och flyttar till staden. Med en
befolkningstillvaxt 6kar behovet av fler bostader och service till kommunernas nya invanare. Detta
|6ses genom att tidigare icke exploaterade ytor tas i ansprak for stadsbebyggelse, men ocksa genom
fortatning i befintlig bebyggelse. Vid fortatning stalls stora krav pa att inte bygga in risker och dven
sakerstalla tillganglighet for framtida raddningsinsatser.

Havsndéra boende lockar mdanga

Figur 44: Ny- och ombyggnation av bostdder ska férenas med savdl kulturhistoriskt vérdefulla byggnader som den enskildes
behov av brandskydd samtidigt som krav i bygglagstiftning och LSO ska uppfyllas.

Vid tat bebyggelse kan exempelvis en brand fa storre konsekvenser avseende brand- och
rokspridning till omgivningen. Fértdtningen kan ocksa innebéra storre komplexitet och nya
utmaningar vid raddningsinsatser bland annat att lokaler som tidigare anvants till nagot annat,
exempelvis kontor, vindsutrymmen och kallare, byggs om till bostader. Bostadsbrist, 6kande
bostadspriser, amorteringskrav med mera gor det i manga fall svart for vissa grupper att komma in
pa den ordinarie bostadsmarknaden. Detta sammantaget kan leda till att det finns boenden dar vi
normalt inte raknar med boende och dar ombyggnationerna inte skett i enlighet med gallande
lagstiftning. Det finns dven en storre trangboddhet, vilket innebar att fler personer bor pa mindre
yta, vilket framforallt kan paverka majligheterna fér snabb utrymning av exempelvis ett
flerbostadshus.

5.2.2 Riskgrupper vid brand

Befolkningen blir allt aldre, vilket innebar att en av riskgrupperna fér att omkomma eller skadas vid
brand férvantas bli allt storre. Saval Raddningstjanstens egna erfarenheter fran intréffade handelser
som forskning visar att aldre ar 6verrepresenterade bland de som omkommer eller skadas i brander.
Likasa personer som av olika anledningar mar psykiskt daligt. Det ar av vikt att atgarder vidtas for att
sdkerstalla brandskyddet hos riskgrupperna for att pa langre sikt kunna minska antalet omkomna
eller allvarligt skadade till féljd av brand.
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Pa Aspo utanfor Karlskrona finns redan idag en stor andel dldre. Raddningstjanstens larm till
sjukvardsrelaterade hdndelser pa 6n har 6kat markant fran i genomsnitt tre handelser per ar
perioden for drygt tio ar sedan till mellan 30-35 handelser per ar de senaste tva aren. En del av
okningen kan forklaras av ett omskrivet avtal med Regionen. Kommunernas stravan efter att erbjuda
invanarna mojlighet att bo kvar i hemmet langt upp i aren eller erbjuda sarskilda boenden pa platser
dar Raddningstjanstens framkorningstid blir mycket ldang kommer att stalla sarskilda krav pa saval det
byggnadstekniska och organisatoriska brandskyddet som Raddningstjanstens férmaga.

Allt mer avancerad vard av sjuka patienter genomfors idag i hemmen, vilket bland annat kan paverka
mojligheterna for utrymning pa egen hand och ett stérre behov géllande trygghetsinsatser i form av
larm, boendesprinkler med mera. Det har dven skett en generellt forsamrad férmaga hos manga
boende pa omvardnadsboenden att sjilva kunna satta sig i sakerhet, vilket lett till 6kade krav pa
anlaggningarna och verksamheten. Information, utbildning och tillsyn ar viktiga férebyggande
faktorer for att minska riskerna och minimera konsekvenser av intraffade handelser hos riskgrupper.

Brand hos sdrskilt riskutsatta
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Figur 45: Vid en brand i ett sdrskilt boende, Ronneby Gr 2020, 6verraskades savdl vardtagarna, personal och
Rdddningstjénsten av en mycket snabb brandspridning och kollaps av takkonstruktionen. Vid kontroll av en likadan
grannfastighet upptdcktes en mdngd brister i det byggnadstekniska brandskyddet. Bland annat hade takstolar och andra
bdrande konstruktionsdelar skarvats endast med spikplatar. Upptdckten har lett till att samtliga byggnader i omrddet som
uppvisade liknande brister har eller kommer att byggas om.

5.2.3 Okad polarisering - motsittningar i samhiillet

Klyftorna i samhallet 6kar, antingen utifran socioekonomisk utgangspunkt eller bristande integration
av invanare med annan etnisk bakgrund. Detta riskerar att skapa motsattningar som okar risken for
sociala oroligheter. Segregerade bostadsomraden i Karlskrona och Ronneby uppvisar redan idag fler
brander och brandtillbud dn andra omraden. Tilliten till myndigheter och offentliga institutioner i
Sverige tenderar att minska, framfor allt bland manniskor i just utanférskapsomraden men dven
bland andra grupper i samhallet. Som exempel kan ndmnas den antivaccinationsrorelse som ar 2021
forsoker urholka fortroendet for vaccinet mot covid-19 genom att sprida desinformation och
konspirationsteorier. Desinformation och liknande aktioner riskerar att urholka det hoga fortroende
hos allmdnheten som Raddningstjansten hittills innehaft i olika undersdkningar.

5.3 Nya byggmetoder, -material och -teknik
| takt med 6kad ny- och ombyggnation maste Raddningstjansten kunna hantera nya utmaningar vid

raddningsinsatser med allt mer komplexa byggnader, nya byggmetoder och byggmaterial, exempelvis
hoga trahus eller vaxtlighet pa tak och fasader. En utmaning ar att bygga sadana byggnader hallbara
dven ur ett brandskyddsperspektiv. Den tekniska utvecklingen gar fort vilket innebéar nya risker att ta
hansyn till vid raddningsinsatser, exempelvis laddningsanldaggningar for elbilar och
solcellsanlaggningar. Sammantaget stéller detta krav pa anpassad utbildning, 6vning, teknik och
taktik, samt kompetens i plan- och byggprocess och tillsyn for Raddningstjansten.
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5.4 Rekrytering av personal
Urbaniseringstrenden och brist pa arbetstillfallen pa landsbygden har bidragit till svarigheter att

rekrytera och behalla raddningstjanstpersonal i beredskap (RiB). Allt farre personer bor och arbetar i
de mindre orterna, vilket gor det svart, fraimst dagtid, att uppratthalla en acceptabel beredskapsniva.
Alternativa losningar behover utarbetas. Raddningstjansten maste dessutom ha formaga att hantera
flera samtidiga och storre handelser darfor behdvs personer i jour och beredskap. Pa flera orter har
risknivan sdnkts da exempelvis vardanlaggningar och industrier limnat orten. En utmaning for
Raddningstjansten ar att pa sikt utveckla en dynamisk organisation for att kunna méta riskerna och
formagan dar de uppstar. Aven rekrytering av heltidsbrandman, brandingenjérer, brandinspektérer
och specialister blir allt svarare da de mindre kommunerna har svarare att hdavda sig mot storre
kommuner, privata aktérer och myndigheter som ofta kan erbjuda ett hogre 16neldge och fler
utvecklingsmoijligheter for den karridrsugne. Denna problematik férvantas 6ka pa nationell saval som
lokal niva.

5.5 Samverkan - komplexare ledning med fler aktérer
FOr att satta in ratt atgarder vid storre olyckor eller kriser behovs en samverkan mellan de

inblandade aktorerna. Detta har visats inte minst vid oljeskadan efter fartygsolyckan med Marco Polo
samt de manga och omfattande skogsbriander som drabbade Sverige aren 2014 och 2018. Idag
hanger manga samhallsfunktioner ihop och en paverkan pa viss infrastruktur som exempelvis
omfattande elbortfall, kan fa foljdverkningar for stora delar av samhallet. Ingen kommun och inget
raddningstjanstforbund kan ensamt bygga upp resurser, varken med personal eller utrustning, for att
mota alla dessa situationer. Istallet kravs formaga att snabbt bygga upp och nyttja gemensamma
resurser eller resurser fran flera olika aktorer for att tillsammans moéta utmaningen, till exempel en
stor dversvamning eller skogsbrand.

Raddningstjansten ingar i en storre ledningssamverkan, Raddningstjanstsamverkan Smaland-Blekinge
(RSB) som i sin tur utgor en del av en dnnu storre ledningssamverkan, Raddningsregion Sydostra
Sverige (RS6S) bestaende av samtliga raddningstjanster i Blekinge, Kronoberg, Kalmar, Jonkoping och
Ostergotlands ldn. Genom att Raddningstjansterna samverkar inom RSB och RS&S skapas battre
forutsattningar att hantera storre och mer komplexa hdndelser.

5.6 Teknikutveckling
Teknikutvecklingen kan leda till bade nya mojligheter och nya risker. Dagens samhille ar generellt

kansligt for stromavbrott eller storningar i kommunikation och det finns dven en hog férvantan att IT
och kommunikation ska fungera. Flera uppmarksammade cyberattacker har drabbat saval offentliga
som privata aktorer i nartid, och visat stora sarbarheter i systemen.

De senaste aren har anvandningen av storre batterier 6kat vasentligt i elfordon och energilager, nya
drivmedel har tagits fram, forarlésa fordon provas och solcellsanldggningar anlaggs i stor omfattning.
Detta medfor att Raddningstjansten stalls infor nya utmaningar géllande saval det férebyggande
arbetet som genomférande av raddningsinsats avseende taktik, metod och utrustning. Vid
nyetablering och tillsyn behéver de nya riskerna varderas och hanteras for att sdkerstélla att
foreskrifter foljs, brandskyddet har en skalig niva och att det finns forutsattningar for en
tillfredstallande sakerhet for Raddningstjansten vid insats.
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5.7 Storre evenemang
| kommunerna genomfors ett antal storre evenemang arligen. Flertalet ar aterkommande sdsom

Hasslofestivalen pa Hasslo, Skdrgardsfesten och Lovmarknaden i Karlskrona, Tosia bonnadan i
Ronneby och Férsvarsmaktens flygdagar i Kallinge. Senaste tva flygdagarna har lockat runt 40 000
besdkare och storsta utmaningen har varit trafiksituationen runt arrangemanget. For flygdagens del
finns alltid en risk for haveri under de avancerade flyguppvisningarna. Sarskilt allvarligt blir
skadeutfallet om haveriet sker bland publiken. Haverier i samband med uppvisningar sker flera
ganger per ar vid motsvarande flyguppvisningar i andra lander.

Nar manga manniskor samlas pa liten yta som vid festivaler, kan detta medfdra svarigheter for
raddningstjansten att komma fram i handelse av brand eller annan olycka. Fordon som kort rakt in i
storre folksamlingar, panik som bryter ut bland dskadarna orsakar varje ar omkomna och skadade
runt om i varlden. En val fungerande sdkerhetsorganisation med ett nara samarbete med
Raddningstjansten fore och under varje evenemang ar darfor viktigt for att evenemanget ska kunna
genomfdras pa ett sa sdkert satt som mojligt.
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Figur 46: Flygdagen 2024. Kélla: Forsvarsmakten.se

5.8 Brandvattenférsorjning
Befintliga vattensystem har ett stort underhallsbehov och det finns en motsattning i

Raddningstjanstens dnskan att ha hog tillganglighet for brandvatten (brandposter) i tatort och vid
risk- och skyddsvarda objekt, samtidigt som samma vatten utgor dricksvatten som kraver en hog
sakerhet gdllande sabotage/paverkan. Vatten fran havet, sjoar och aar tillampas som
alternativsystem genom att tankbilar och motorsprutor kan hamta vatten fran dessa, men torra
somrar med laga grund- och havsvattennivaer och uttorkning av vattendrag kan forsvara mojligheten
att hamta fritt vatten. Alternativsystemet ar dessutom ett betydligt mer tidskravande forsorjningssatt
an uppkoppling mot brandpostnat. For att sakerstalla vattenférsorjningen kravs darfor brandpostnat
i hogre utstrackning dar det exempelvis finns industrier, upplag av brannbart material, storre
samlingslokaler, vardinrattningar och tat bebyggelse dar man kan férvanta snabbare brandspridning.
Raddningstjansten tillsammans med kommunerna behdver arbeta aktivt med brandvattenfragan for
att pa lang sikt sdkerstélla en god tillgang till vatten att anvanda vid brandslackning.

5.9 Slickvatten och risk for miljéskador
Okad miljohansyn och stdrre kunskap i olika slaickmedels miljdpaverkan samt viss otydlighet gillande

ansvar vid miljoskador i samband med réaddningsinsatser till foljd av vidtagna atgarder, bedéms ha
allt storre paverkan pa Raddningstjansten. Detta visar inte minst den infekterade fraga om ansvar
efter att det uppdagats att PFAS * fran flygplatsraddningstjanstens évningsverksamhet pd F17 lackt ut

L PFAS &r ett samlingsnamn pd éver 4700 hogfluorerade dmnen. De mest kinda PFAS-dmnena ar PFOS
(Perfluoroktansulfonat) och PFOA (Perfluoroktansyra). PFAS-amnen finns inte naturligt utan ar framstallda av
manniskor. Det dr en grupp mycket stabila amnen som inte bryts ner i naturen utan finns kvar i nagon form fér
alltid. PFAS brukar darfor kallas for ”evighetskemikalier”. Kalla: Kemikalieinspektionen.
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i dricksvattentdkten. Da brandslackningsskum innehallande PFAS togs i bruk pa 60-talet kinde man
inte till riskerna. Skummet anvandes av i princip alla Raddningstjanster under manga ar eftersom
skummet har mycket goda filmbildande egenskaper, vilket 6kar mojligheterna att slacka brander i
exempelvis flyg- och fordonsbranslen och férhindra dterantéandning.

Aven slickvatten utan tillsatsmedel kan sprida féroreningar fran brandplatsen eftersom brandrester
ofta innehaller en stor mangd giftiga och cancerframkallande @mnen. Vid den brand som uppstod vid
haveriet med en JAS 39 Gripen utanfor Kallinge ar 2018, valde Rdddningstjansten att inte ldgga nagot
slackvatten direkt pa haveriplatsen for att minska risken for spridning av kolfiberkomposit,
berylliumoxid och andra giftiga amnen till den angransande vattentdkten. Begransning och slackning
av skogsbranden som uppstod fick ske med god sdkerhetsmarginal fran sjéalva haveriplatsen.
Raddningstjansten behover sakerstalla kompetens och metoder for att minska risken for miljo-
paverkan, saval av eget slackmedel som av spridning av andra farliga @mnen genom slackvattnet.

5.10 Trafikutveckling
Trafikmangderna i Blekinge lan férvantas 6ka bade avseende personresor och godstransporter i takt

med att befolkningsmangden 6kar samtidigt som kommunerna marknadsfor sig annu mer mot
turismnaringen och vill 6ka antalet turister. Sakrare bilar och vagar leder sannolikt till mindre
allvarliga olyckor, men antalet olyckor fortsatter sannolikt att 6ka i takt med trafikmangden. Fler
olyckor betyder att sannolikheten fér samtidiga larm 6kar, inte minst dagar da ishalka rader. Fartygs-
trafiken spas fortsatta 6ka pa Ostersjon liksom turisttrafiken i skargdrden med alltifran stora
kryssningsfartyg till fritidsbatar. Okad fartygstrafik 6kar samtidigt sannolikheten fér olyckor eller att
fartyg soker nédhamn i nagon av de stérre hamnarna. Fler flygrorelser, saval civila som militara, 6kar
sannolikheten for fler flygolyckor.

Antalet olyckor kopplade till fordons-, flyg- och fartygstrafik kan darfor férvantas 6ka i takt med
trafikutvecklingen i 6vrigt. Radddningstjansten behdver utifran sitt perspektiv bidra till arbetet att
forsoka minska antalet trafikolyckor och dess konsekvenser. | detta dr det dven viktigt att
Raddningstjansten har férmaga att hantera den snabba teknikutvecklingen inom fordons-, flyg- och
fartygsbranschen exempelvis avseende alternativa drivmedel eller kompositmaterial.

5.11 Férsvarsmaktens verksamhet
Senaste Forsvarsbeslutet, NATO-medlemskapet och DCA-avtalet med USA visar tydligt att

Férsvarsmaktens verksamhet i Blekinge 6kar savil pa land som till sjoss och i luften. Aven samverkan
med andra nationers Forsvarsmakter dkar, vilket innebar nya utmaningar med andra typer av
vagfordon, flygfarkoster och fartyg d@n vara inhemska som mer frekvent kommer att trafikera saval
vagar som flygplatser och hamnar. Saval férebyggande arbete som 6vnings- och insatsverksamhet
behover hanteras och Ovas sa att inte formagan till att utféra raddningsinsats forsvaras da annan
nation ar drabbad.

Rysslands 6kande narvaro i Ostersjoregionen och de spanningar som rader i omvérlden i och med
kriget i Ukraina medfor storre intresse for Ryssland att finnas i narheten av 6vnings- och annan
verksamhet. Risk for olyckor, sammanstétningar eller konflikter av annat slag 6kar darmed. Vid flera
tillfallen pa senare ar har till exempel ryska flygplan flugit farligt nara saval fartyg som andra flygplan
over Ostersjon. Raddningstjanstens samverkan med Férsvarsmaktens samtliga grenar och 6vriga
aktorer behover 6ka i takt med Forsvarsmaktens utdkade verksamhet.
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Drunkningsolycka under évning

Sjoman drunknade i samband
med militarévning
UPPDATERAD 9 SEPTEMBER 2017 F ERAD 9 SEPTEMBER 2017

Tva polska sjomin hamnade i vattnet i Orlogshamnen i Karlskrona
under fredagskvallen. Mannen var dar for den marina évningen
Northern Coasts, och en avdem har avlidit.

Det var strax efter klockan 23 pa fredagskvallen som larm kom in om att tva
personer hamnat i vattnet i Orlogshamnen i Karlskrona.

Figur 47: Under flera av de senaste drens stérre 6vningar inom Férsvarsmakten har flera mer eller mindre allvarliga olyckor
skett. Under évning Northern Coast 2017 i Karlskrona skedde tva dédsolyckor, varvid den ena skedde pg kommunalt vatten
inne i Orlogshamnen. Férsvarsmaktens ékade évningsverksamhet och det hdrdnande klimatet mellan ldnderna i Ostersjo-
regionen medfor risk att antalet olyckor och tillbud fortsétter dka. Foto: till vinster: sr.se, mitten och till héger: svt.se.

5.12 Omvidirlden
De geopolitiska spanningarna i naromradet och 6kande inslag av valdsbejakande extremism kan inte

bortses ifran och kan ge konsekvenser for till exempel atertagande av férmaga inom civilt forsvar och
befolkningsskydd. Den terrorniva som Sakerhetspolisen angett medfor behov av fortsatt
forebyggande arbete i samverkan med kommunerna och andra myndigheter inte minst i
kommunernas utanférskapsomraden, men dven planlaggning, 6vning och utbildning for att kunna
hantera potentiella handelser - olyckor saval som planerade angrepp.

Det ar av vikt att Raddningstjansten aktivt och i samverkan med andra aktorer arbetar for att
sdkerstalla en god beredskap gallande saval handelser kopplade till den omvarlds- och
grazonsproblematik vi ser idag som under hojd beredskap och ytterst i krig. Kriminell verksamhet
som exempelvis sprangningar, sabotage och skadegorelse sker dagligen runt om i landet. Politisk
paverkan, desinformation, stod till ytterlighetsrorelser, maktdemonstrationer, illegal underrattelse-
inhdmtning, hot och patryckningar mot beslutsfattare och cyberangrepp har dven det blivit vardag.
Flera kommuner och raddningstjanster i vart ndromrade har drabbats av cyberattacker av olika slag.
Attacker kan ske 6ppet, dolt eller i kombination, vilket Réddningstjansten masta ha beredskap och
kunskap for att hantera.

GPS-stérningar Blekinge

Kaliningrad

Figur 48: Bilden visaren 6gonblicksbild av férekommande GPS-stérningar éver
Ostersjén och Blekinge 2025-07-16. Réda félt visar omfattande stérningar som
kraftigt begrénsar navigationsmdéjligheter och annan anvédndning av GPS-
baserade system. Gula félt visar ndgot mindre omfattande stérningar.
Stérningarna tros utga fran Kaliningrad i Ryssland och vara en avsiktlig handling
mot Vdsteuropa och Nato fran rysk sida. Kdlla: GPSJam.com

5.13 Coronapandemin
Den globala pandemin till féljd av covid-19 medfor paverkan pa Raddningstjansten dven nar

pandemin nu ar 6ver. Verksamhet som behdévde stallas in under pandemin behdver atertas, vilket
kommer att ta flera ar. Detta avser framst tillsyner, radgivning och information till allmanheten,
extern utbildning samt 6vning och utbildning av egen personal. Risken fér nya utbrott av covid-19
och dess mutationer samt radsla for nya smittsamma sjukdomar goér att Radddningstjansten behover
fortsatta det arbete som pabdrjats under pandemin fér att finna alternativa satt och tekniker att
bedriva forebyggande arbete, genomféra insatser, halla utbildningar och évningar, hitta former for
motesverksamhet med mera.
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6 MAL

Utifran de nationella malen som anges i LSO, andamalet i férbundsordningen, den riskbild som
foreligger i kommunerna och den riskvardering som utférts har direktionen faststallt fem
Overgripande mal for Raddningstjansten. De dvergripande malen bryts sedan ner till verksamhetsmal
(lokala mal), som arligen faststélls i en verksamhetsplan. | verksamhetsplanen anges i forekommande
fall indikatorer och aktiviteter som ska bidra till att underlatta uppféljning. Vissa verksamhetsmal
pagar under langre tid och andra betydligt kortare.

6.1 Nationella madl
| LSO anges de nationella malen och syftet med den verksamhet som ska bedrivas enligt LSO. Den

overgripande malsattningen med lagen uttrycks i férarbetena som att ”"det maste bli farre som dér,
farre som skadas och mindre som forstors”. Av sammanhanget framgar att det ar i samband med
olyckor som den 6vergripande malsattningen avses. Denna malsdttning mynnar ut i tre nationella
mal. Dessa ar riktningsgivande, vilket betyder att de styr vilket arbete som ska utféras men inte p3
vilket satt.

1. Bestammelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda manniskors liv och halsa samt
egendom och miljo ett med hansyn till de lokala forhallandena tillfredsstéllande och
likvardigt skydd mot olyckor. 1 kap 1§ LSO.

Detta mal ger kommunen majlighet att i stor utstrackning anpassa verksamheten utifran
forekommande risker med beaktande av att skyddet mot olyckor ska vara tillfredsstallande och
likvardigt utifran ett nationellt perspektiv.

2. Ré&ddningstjansten skall planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna kan pabdrjas
inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt. 1 kap 3§ LSO.

Det andra nationella malet &r mer konkret och majligt att bryta ned i lokala verksamhetsmal. |
begreppet “inom godtagbar tid” ligger till exempel insatstider till kommunernas olika delar. |
begreppet ”effektivt sdtt” kan utbildning, 6vning, utrustning, ledning och samverkan innefattas.

3. Forebyggande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar for enligt denna lag ska
planeras och organiseras sa att den effektivt bidrar till att forebygga bréander och andra
olyckor samt férhindra eller begransa skador till f6ljd av brander och andra olyckor. Sarskild
vikt ska laggas vid att forhindra manniskors déd och andra allvarliga skador. 1 kap. 3a$ LSO.

Det tredje och sista nationella malet géller for den férebyggande verksamheten. Malet tydliggor
vikten av att analysera risker for brands uppkomst och andra olyckor i syfte att kunna utforma
verksamheten sa att arbetet ger god effekt och ar kostnadseffektivt. Vad géller att forhindra
manniskors dod och allvarliga skador i brander sker dessa hdandelser fraimst i bostader, varvid sarskild
vikt behover laggas vid just detta.

6.2 Rdddningstjdnstens évergripande madl

| de foljande underkapitlen féljer Raddningstjanstens dvergripande mal. Samtliga 6vergripande mal
kompletteras med prestationsmal i verksamhetsplanen.
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6.2.1 Mal1 - Forebygga olyckor och stodja den enskilde

For att minska antalet brander i bostader och konsekvenserna av dessa ar den enskildes kunskap och
formaga central. Rdddningstjansten ska arbeta aktivt och uppsdkande for att underlatta for och
stddja de som bor, vistas och verkar i Ostra Blekinge med sitt eget brandskydd. Nya metoder och
vagar for att na ut till enskilda ska provas. Samarbete mellan Raddningstjansten,
medlemskommunerna och andra berdrda ar vasentliga faktorer for att uppna malet, inte minst for
identifiering av riskgrupper vid brand och bidra till att forebyggande atgarder kan sattas in.

6.2.2 Mal 2 - Verka for hallbart byggande avseende brandskydd och riskhiansyn
Riskanalysen visar pa en foranderlig riskbild daribland en 6kning av saval bostadsbyggande som
tillkommande eller férandrade verksamheter och infrastruktur. Raddningstjansten ska aktivt arbeta
for att samhallet byggs hallbart avseende brandskydd och riskhdnsyn.

6.2.3 Mal 3 - Inneha en stark forebyggande och operativ formaga anpassad utifran
riskbilden
Raddningstjansten ska klara av att hantera forandringar i riskbilden och i omvarldsutvecklingen, bade
forebyggande och operativt. For att mojliggora detta behovs en robust personalforsérjning bade av
operativ personal och olika specialistfunktioner dessutom ska kompetens, tillsyns- och
ovningsverksamhet, digitalisering samt fordon, teknik, taktik och utrustning ligga i framkant.
Stationsstruktur, férmaga, bemanning och beredskapsform ska vid behov anpassas for att spegla
riskbilden inom medlemskommunerna.

6.2.4 Mal 4 - Aterfora erfarenheter fran intriffade hindelser

Vunna erfarenheter fran olycksutredningar, egna och andras, ska tillvaratas och bidra till en larande
organisation. Aven den enskildes erfarenheter efter intraffade raddningsinsatser dr virdefulla att ta
vara pa och ska ske genom uppsokande verksamhet efter olyckan. Aterkoppling efter
raddningsinsatser ska ske saval inom Raddningstjansten som till enskilda. Vunna erfarenheter ska i
maojligaste man spridas till andra myndigheter och organisationer.

6.2.5 Mal 5 - Inneha formaga att verka vid kriser, hojd beredskap och krig

Den 6kade hotbilden mot Sverige och Blekinges militarstrategiskt viktiga lage medfor att
Raddningstjansten maste ha férmaga att bedriva raddningstjanst under h6jd beredskap och krig.
Samverkan med saval Forsvarsmakten som andra samverkande aktorer, nationellt och
internationellt, ar av vasentlig betydelse. Rdddningstjansten maste som ett led i detta 6ka sin
numerar och formaga vad galler personal, materiel, teknik, taktik, utbildning och 6vning.
Raddningstjansten ska darfor i allt vasentligt delta i planering, 6vning och andra atgédrder inom ramen
for totalforsvaret. Arbetet ska ske i takt med 6vriga aktorer, i syfte skapa forutsattningar att hantera
hela hotskalan fran fred via grazonsproblematik till fullskaligt krig.

7 FOREBYGGANDE - FORMAGA OCH VERKSAMHET

Syftet med den olycksforebyggande verksamheten ar framst att forebygga, forhindra och begransa
skador till foljd av brand. Huvudansvaret for samordning av kommunernas eget arbete med skydd
mot olyckor finns kvar i respektive kommun i enlighet med férbundsordningen. Det férebyggande
arbetet ska sdkerstalla ett skaligt brandskydd och en sdker hantering av brandfarlig och explosiv vara
samt mojliggora for den enskilde att ta ansvar for sitt brandskydd.
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Riskanalysen med sin riskvardering utgor utgangspunkt for det forebyggande arbetet tillsammans
med vad som anges i LSO och LBE samt den nationella strategin om ett starkt brandskydd. For att
astadkomma detta arbetar Raddningstjansten med tillsyn enligt LSO och LBE, riskanalys och
riskvardering samt stod till kommunerna i bygglovsiarenden och fysisk planering. Aven extern
utbildning, radgivning och kommunikation till allmdnhet och féretag samt 6vrig olycksférebyggande
verksamhet ar vasentlig for att saval de nationella som lokala malsattningarna ska kunna uppnas.
Den forebyggande verksamheten ska genomsyra hela organisationen.

Raddningschefen ansvarar for att den forebyggande saval som den operativa verksamheten ar
dndamalsenligt ordnad enligt LSO. Av MSBFS 2022:01 framgar att raddningschefens erfarenhet och
kompetens ska vara sadan att raddningschefen kan utforma och leda verksamheten pa ett satt som
svarar mot den riskbild som framgar av kommunens handlingsprogram. Funktionsansvaret fér den
forebyggande verksamheten avilar avdelningschef med stod av brandingenjoérer, brandinspektorer,
insatsledare, styrkeledare och brandman. Resursernas volym, sammansattning och kompetens
anpassas lopande efter verksamhetens behov. Den forebyggande verksamheten redovisas mer i
detalj i dokumentet forebyggande riktlinjer som ska ses som ett komplement till
handlingsprogrammet samt i Raddningstjanstens tillsynsplan som beslutas av direktionen arligen.

Raddningstjansten arbetar aktivt med att sakerstdlla en hog kompetens inom riskhantering,
brandskydd, brandfarlig vara, plan- och byggprocessen med mera och har under lang tid kontinuerligt
arbetat med att sdkerstalla att tillsyns- och tillstandsprocesserna sker pa ett rattssakert, effektivt och
pedagogiskt satt.

7.1 Tillsyn
Raddningstjansten utdvar tillsyn dver efterlevnaden av LSO och LBE. Som ett led i att utfora tillsyn far

Raddningstjansten dven meddela de foreldagganden och férbud som behdvs for att bestimmelser i
LSO och LBE ska efterlevas. Besluten far férenas med vite efter beslut av direktionen.
Raddningstjansten ansvarar ocksa for tillstandsprovningen enligt LBE.

Tillsynerna syftar till att granska att fastighetsagare och nyttjanderattshavare uppfyller de krav som
foljer av aktuella lagar och foreskrifter. Tillsyn kan genomforas pa alla byggnader eller andra
anlaggningar i medlemskommunerna. Tillsyn 4r Raddningstjanstens skarpaste verktyg och ska riktas
dar den gor mest nytta och ger storst effekt. Tillsynen skall bland annat omfatta:

e Verksamhetens systematiska brandskyddsarbete.

e Stickprovskontroll i verksamheten for att kontrollera att gdllande bestammelser foljs.
e Tillsyn och tillstand enligt lag om brandfarliga och explosiva varor.

e  Forutsattningar for operativ raddningsinsats.

Infor varje verksamhetsar ska Raddningstjansten ta fram en plan fér den tillsynsverksamhet som ska
bedrivas det kommande verksamhetsaret. Planen ska faststallas av direktionen och ha sin
utgangspunkt i de verksamheter som beskrivs i tillsynsforeskriften. Utéver de byggnader och
anldaggningar som omfattas av tillsynsforeskriften omfattar tillsynsplanen dven verksamheter och
anlaggningar som utifran lokala férhallanden bedéms medfdra stora risker i handelse av brand.
Tillsyn prioriteras darfor vid byggnader och anlaggningar som omfattas av ett eller flera av féljande
kriterier och dar tillsyn bedoms vara en effektiv forebyggande atgard.
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e Hog frekvens av brander eller tillbud.

e En brand eller annan olycka kan medféra stor risk for manga manniskors liv och halsa.
e Enbrand kan innebéra stora ekonomiska kostnader.

e En brand eller annan olycka kan innebéra stora skador pa miljon.

e En brand kan innebéra allvarliga skador pa kulturhistoriska varden.

Den regelbundna tillsynsverksamheten planeras utifran tidsfrister. Da sarskilt behov uppkommer
genomfors aven tillsyn i enskilda fall, exempelvis efter tips fran allmanheten eller nar behov av tillsyn
konstateras efter en raddningsinsats. Tillsyn av sarskilda verksamheter kan dven ske samordnad med
andra myndigheter. Tillsyn kan leda till att beslut meddelas om att atgarder ska genomforas for att
hdja nivan pa brandskyddet. Tillsyn kan dven utforas éver livraddningsutrustning.

Delegation att utfora tillsyn enligt LSO och LBE ges av raddningschef enligt delegationsordning.
Tillsynsforrattare enligt 3 kap 14§ LSO maste ha "den kompetens som behovs genom utbildning och
erfarenhet". Raddningstjanstens personal som utfor tillsyn ska darfor minst ha genomgatt MSBs
vidareutbildning "Tillsyn och annan olycksforebyggande verksamhet A” eller likvardig aldre utbildning
i forebyggande brandskydd.

7.2  Stad till den enskilde
Den enskilde har enligt LSO ett eget ansvar for att skydda sitt liv, sin egendom och att inte orsaka

olyckor. | forsta hand ar det den enskildes skyldighet att sjélv vidta och bekosta atgarder for att
forhindra och begransa olyckor. Forst nar en olycka intraffat eller nar det finns en 6verhangande fara
for en olycka och den enskilde sjélv eller genom att anlita nagon annan inte kan klara av situationen,
ar det samhallets skyldighet att ingripa. Den enskilde behover i lagens mening inte enbart vara en
enskild person, utan kan ocksa vara en organisation eller féretag.

Stéd och information till enskilda personer

il

\

Figur 49: Hembesdk och deltagande vid mdssor och andra evenemang dr ndgra exempel pa hur enskilda kan informeras.

For att den enskilde sjdlv ska kunna bidra till sin egen sdkerhet och kunna fullgéra sina skyldigheter
enligt lagen ar det viktigt att denne far det stéd som kan behdvas. For att starka den enskildes
formaga, till exempel hos de som bor pa vara 6ar i skdrgarden, gors varje ar sarskilda satsningar pa
utbildning, information och i vissa fall dven slackutrustning. Den enskilde behéver ha:

e Kunskap om att man har ett ansvar for att forebygga och hantera olyckor.

e Kdnnedom om hur lang tid det tar innan man kan rdkna med att hjalp ar pa plats efter larm
via 112, och kunna anpassa sitt eget brandskydd utifran detta.

e FOrmaga att radda och varna de som eventuellt ar i fara, larma via 112 och i den man det ar
moijligt, begransa skadan.

e Fungerande brandvarnare for att kunna upptacka en brand i tid.

e  Slackutrustning for att kunna fordrdja en brands utveckling innan Raddningstjanst anldnder.
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Utbildning och information till unga

us lA i‘ =4 - . =
Figur 50: Att utbilda och informera barn- och ungdomar dr en viktig del av den externa verksamheten. Under pandemidret
stdllde Rdddningstjdnsten om delar av utbildningsverksamheten och genomférde i stéllet manga utbildningar digitalt.

Utbildning i brandférebyggande och skadeavhjalpande atgarder for foretag, offentliga organisationer
och féreningar ar en viktig del av det forebyggande arbetet med syfte till att sprida kunskap om
brand- och sdkerhetsfragor. En sarskilt viktig malgrupp for information om brand och risker ar barn
och grundskoleungdomar. Stor vikt ska laggas pa kvalitén i utbildningen avseende ett pedagogiskt
upplagg, 6vningsanlaggningar och anpassning till kundens forutsattningar och behov. Ambitionen att
hoja skyddet mot olyckor ska styra genomférandet.

Raddningstjansten tillhandahaller telefonradgivning, information pa hemsidan, men dven utskriven
information. Samtlig personal anstalld vid Rdddningstjansten har formaga att kunna ge
grundlaggande information och rad till den enskilde gallande brandskydd.

Olika sociala medier ar ytterligare en del av Raddningstjanstens kanaler for informationsspridning
liksom att finnas pa plats vid olika evenemang. Att mota kommuninvanare genom hembesok eller pa
gator och torg med informationskampanjer eller olika former av uppvisningar, bidrar ocksa till
spridning av kunskap om Raddningstjanstens verksamhet.

7.3 Rengéring och brandskyddskontroll
Raddningstjansten ska se till att kommunens skyldigheter enligt LSO betraffande rengoring (sotning)

och brandskyddskontroll av fasta férbranningsanordningar uppfylls i Karlskrona och Ronneby
kommuner. Frister for brandskyddskontroll och erforderlig kompetens att utféra denna har beslutats
och meddelats av MSB. Frister fér rengoring faststalls av direktionen. Direktionen far dven besluta
om brandskyddskontroll enligt 3 kap 4§ LSO i sarskilda fall. Ratten att fatta beslut om
brandskyddskontroll i sarskilda fall delegeras enligt delegationsordningen.

For Karlskrona och Ronnebys kommuner upprattar darfor direktionen efter upphandling avtal med
entreprendrer som utfor sotning och brandskyddskontroll inom respektive kommun.
Kommunfullméaktige i respektive kommun faststéller taxa for rengéring och brandskyddskontroll.
Taxan justeras arligen genom indexupprakning. Respektive skorstensfejarmastare ansvarar for att
uppdatera och underhalla forteckning 6ver objekt for rengéring och brandskyddskontroll.
Raddningstjansten sakerstéller att de avtalade entreprenérerna har formaga att genomféra
uppdraget om rengoring och brandskyddskontroll bland annat genom att regelbundet folja upp:

e Att brandskyddskontrollerna genomfors rattssakert.
e Att rengoring och brandskyddskontroll genomfors i enlighet med gallande frister.
e Attt entreprendrerna har tillgang till ratt resurs och kompetens for uppdraget.
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Raddningstjansten mojliggor for den enskilde att rengdra sin forbranningsanordning. Dispens for
rengoring av egen anordning i den egna fastigheten lamnas efter att brandskyddskontroll utférts och
en sarskild ansdkan upprattats och godkants av Radddningstjansten. Skorstensfejarmastaren utgor
remissinstans i egensotningsdrenden.

7.4 Ovriga féorebyggande dtgdrder
Raddningstjansten arbetar for att kommunerna i Blekinge ska vara sakra och trygga kommuner

genom samarbete och samverkan med andra myndigheter och organisationer, verksamhetsutdvare
och kommunala foérvaltningar bade lokalt, regionalt och nationellt. Rdddningstjansten stravar efter
att arbeta pa ett likvardigt satt mot kommunerna med vissa variationer utifran den lokala riskbilden.
Samverkan sker i ett flertal olika forum, exempelvis genom deltagande i brottsforebyggande rad,
sakerhetsledningar, konferenser, informationsmoéten samt i dialog med medborgare.

Vid verksamhet dar brand- och olyckssdkerheten &r av stor vikt, sdsom vid festivaler, marknader,
tillfalliga 6vernattningar, stora idrottsevenemang, konserter och ovriga offentliga tillstallningar,
samrader Raddningstjansten med arrangéren kring brand- och olyckssédkerheten. Vid riktigt stora
evenemang sasom Forsvarsmaktens flygdag sker en omfattande samverkan med samtliga inblandade
aktorer saval fore som under och efter evenemanget.

Med andra raddningstjanster, framst i sydostra Sverige, sker regelbundet samverkansmoten i olika
forum bland annat genom gemensamma traffar mellan de olika raddningstjanstorganisationernas
avdelningar for forebyggande verksamhet.

Raddningstjansten samverkar regelbundet med Lansstyrelsens och kommunernas sdkerhets- och
beredskapsansvariga gallande trygghet, kris och hojd beredskap. En gang per vecka genomfors ett
samverkansmote med ldnets samtliga organisationer for raddningstjanst, kommunerna,
Lansstyrelsen, Polismyndigheten, Regionen, Férsvarsmakten, Trafikverket och SOS Alarm. Vid
samverkansmotet avhandlas bland annat intraffade handelser, sdkerhetsldaget, kommande
evenemang, vadervarningar, Forsvarsmaktens verksamhet i omrade och annat som kan medféra
samverkansbehov. Exempelvis under storre Férsvarsmaktsévningar eller férvantad vaderpaverkan,
kan samverkansmoten ske dagligen eller da behov uppstar mellan de berérda aktorerna.

Raddningstjansten utgor stod till kommunerna och utgor remissinstans avseende brandskydd infor
bygglov och/eller startbesked, eftersom brandskyddet &r en vasentlig del av byggprocessen.
Raddningstjansten stodjer dven kommunerna genom att granska dversiktsplaner, detaljplaner och
omradesbestammelser ur ett sdkerhetsperspektiv med riskanalysen som en av grundstenarna. For
att vdrna om de grupper bland befolkningen som ar mest riskutsatta for brand samverkar
Raddningstjansten med kommunernas férvaltningar for vard och omsorg kring vilka atgarder som
kan vara mest effektiva for att skydda dessa personer mot brand.

Brandskydd i byggprocessen

{ for bostdder vid Kihlstréms Kaj, Karlskrona.
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Raddningstjansten ar remissinstans till Polismyndigheten vid offentlig tillstallning. | de lokaler dar det
serveras alkoholhaltiga drycker stalls, i samband med provningen av ansokan till serveringstillstand,
sarskilda krav pa brandskyddet. Raddningstjansten utgoér stod till kommunerna for att sdkerstalla att
lokalerna ar andamalsenliga ur brand- och sdkerhetssynpunkt. Radddningstjansten ar dven
remissinstans till Polismyndigheten vid ansékan om tillstand att driva hotell- och pensionatsrorelse.

Raddningstjansten deltar i det regionala arbetet med suicidprevention och atgarder vid larm till
handelser med hot om sjalvmord.

Lansstyrelsen i Blekinge 1an har meddelat foreskrift om eldningsforbud med stéd av férordningen om
skydd mot olyckor som galler nar de har kungjorts eller vid den senare tidpunkt som anges i beslutet.
Det finns tva nivaer i Lansstyrelsens foreskriftsmallar; eldningsforbud och skarpt eldningsforbud.
Lansstyrelsen och lanets raddningstjansters samlade bedémning ligger till grund for val av niva.
Normalt brukar brandrisk stegra i niva 6ver tid, vilket innebar att det ar att foredra att valja den lagre
nivan som forsta atgard. Beslut om eldningsférbud grundar sig pa de uppgifter som hamtas fran
informationssystemet Brandrisk skog och mark samt allman vaderinformation om sol, vind, regn etc.
En sammantagen bedémning gors av féljande parametrar:

Brandriskprognos enligt FWI- och bransleuttorkning aktuell dag.
Askriskprognos

Forutvarande vaderhistorik

Blixtregistrering

Information fran raddningstjdnsterna

Social narvaro i skog och mark

No Uk wnN R

Ovriga omstindigheter

Samrad sker dven mellan Lansstyrelsen och Raddningstjansten avseende omfattning av
skogsbrandflygets verksamhet vid héga brandriskvarden.

8 RADDNINGSTJANST - FORMAGA OCH VERKSAMHET

Detta kapitel beskriver hur Raddningstjanstens operativa verksamhet ar ordnad och vilken férmaga
som ska finnas. Kraven pa Raddningstjanstens operativa verksamhet regleras i LSO utifran de
nationella mal som redovisades i handlingsprogrammets kapitel 6.1. Raddningstjanstens tolkning av
dessa bestammelser tillsammans med den egna ambitionen ligger till grund for den formaga som
beskrivs i handlingsprogrammet. Raddningstjanstens operativa riktlinjer utgor ett komplement till
handlingsprogrammet dar bland annat raddningsstyrkornas formagor, kompetenskrav pa befal och
brandman samt krav pa antal évningstimmar beskrivs mer i detalj.

8.1 Overgripande beskrivning
Da den enskilde drabbas av en olycka som denne inte kan hantera pa egen hand har Raddnings-

tjansten beredskap och formaga att hjalpa den enskilde med denna hantering. Raddningstjansten ar
organiserad for att hantera de risker som redovisas i riskanalysen, men inte dimensionerad for att pa
egen hand kunna hantera allt som kan intraffa. Manga storre eller komplicerade handelser kraver
samverkan med andra raddningstjanster, organisationer och myndigheter.

Raddningstjansten ska vara organiserad sa att en grundférmaga uppratthalls inom varje
raddningsstyrkas priméara insatsomrade och beredskap for speciella handelser ska finnas samlat pa
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vissa stationer. Utrustning som kraver specialkompetens och utrustning for handelser som inte
erfordrar kort insatstid ska finnas pa den brandstation som svarar for beredskapen fér den aktuella
uppgiften. Samtliga raddningsstyrkor ska vid en hogre niva dven dimensioneras for samtliga lagre
nivaer och samtliga raddningsstyrkor ska kunna bista ovriga styrkor som forstarkningsresurs.

Réddningsstyrkornas férmdgor

Spedalférmaga Vissa heltidsstationer
Niva 3

Utokad formaga Heltidsstationer + vissa RiB-stationer
Niva 2

Grundférmaga Samthga Stationer
Niva 1

Figur 52: Dimensioneringstrappan, principskiss.

8.1.1 Tillgang till egna resurser

Den operativa organisationen bestar forutom av en évergripande ledning, dven av tva
heltidsstationer, dtta RiB-stationer och tva raddningsvéarn. Pa stationen i Ronneby kombineras bade
heltids- och RiB-personal.

Brandstationernas geografiska ldge och bemanning
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8 > A « > Figur 53: Rdddningstjdnstens ambition fér beredskapen
vid brandstationerna.

Som hogsta operativa ledningsresurs vid sarskilt komplicerade raddningsinsatser eller
raddningsinsatser med stort ledningsbehov finns en regional insatsledare (RIL) med
brandingenjorsexamen samt raddningstjanstutbildning for brandingenjorer i beredskap dygnet runt.
En insatsledare (IL) finns i jour dygnet runt. Insatsledarna ska lagst ha genomgatt ledningskurs
insatsledare eller motsvarande aldre utbildning. Tva styrkeledare (SL) finns i jour dygnet runt pa
heltidsstationerna, och respektive RiB-styrka leds av en styrkeledare i beredskap. Ett undantag ar
RiB-styrkan i Eringsboda, som bestar av tva brandmaén. Styrkeledarna, heltid saval som RiB, har
samtliga genomgatt som lagst ledningskurs styrkeledare.

Brandstationerna finns utspridda i 11 av kommunernas storsta tatorter. RiB-stationer finns pa sju
orter. Raddningsvarn finns pa Hassl6 och Aspd. Som extra resurs finns ett skogsbrandvarn som verkar
over hela lanet och ar speciellt inriktat pa att hantera skogsbrdander. Anspanningstiden, det vill séga
tiden fran larm till dess att raddningsstyrkan [dmnar brandstationen, varierar mellan 90 sekunder for
heltidsstationerna till 10 minuter pa den RiB-station (Eringsboda) som har langst anspanningstid.
Skogsbrandvarnet har tva timmars installelsetid.
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Personalstyrka och anspdnningstid

Tatort Antal brandman Antal befal Anspanningstid Anmarkning
Karlskrona 5 1SL+11L 90 sekunder
Jamjo 4 1SL 5 minuter Uppfylls ej avseende bemanning?
Sturké 2 1SL 5 minuter
Rodeby 4 1SL 5 minuter
Holmsjo 2 1SL 5 minuter
Ronneby 4 1SL 90 sekunder
Ronneby 2 - 8 minuter
Brakne-Hoby 4 1SL 5 minuter
Hallabro 2 1sL 5 minuter
Eringsboda 2 1SL 10 minuter Uppfylls ej avseende bemanning?
Summa 31 10

Tabell 9: Réddningstjénstens bemanning och anspdnningstid for respektive brandstation i normalldget.

Raddningsvarnspersonalen har ingen beredskap, men ar utrustade med personmottagare och larmas
pa alla olyckor inom ett visst geografiskt omrade kring respektive brandstation. Personaleni
skogsbrandvarnet larmas via mobiltelefoner. Till f6ljd av rekryterings-situationen kan bemanningen
av RiB-organisationen periodvis avvika. Rekryteringsinsatser pagar fortl6pande.

Samtlig anstélld personal i Raddningstjansten ska kunna utgora “forsta insatsperson” (FIP). Detta
innebar att Raddningstjanstens personal under ordinarie beredskap eller annan tjansteutévning ska
ha formaga att kunna pabodrja nédvandiga forstahandsatgarder vid olycka. FIP larmas om denne
befinner sig i naromradet for olyckan och kan vara pa olycksplatsen snabbare &n ordinarie
raddningsstyrka. Raddningstjanstens personbilar, minibussar mm ar darfoér utrustade med adekvat
slack-, liv- och sjukvardsutrustning for en enklare férstainsats som kan utféras av en person.

Vattendykning

Figur 54: Rdddningsdykare dr en specialresurs som larmas med automatik vid alla drunkningsolyckor inom kommunalt
ansvarsomrdde i Blekinge.

Raddningstjanstens resurser larmas via SOS Alarms system fér dynamisk resurshantering som tar
hansyn till vilka resurser som ar snabbast till skadeplats och har ratt formaga. Raddningstjansten har i
forvag definierat vilken formaga som ska larmas beroende pa handelsetyp och omfattning. Nar
positionen fér den aktuella hdndelsen ar kdnd, kan SOS Alarm aktivera larmplanen, varvid resurser
med efterfragade formagor larmas. Vissa specialresurser larmas med automatik i det recept for

2 En brandman saknas i dagsliget.
3 En styrkeledare saknas i dagsliget.
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respektive olyckstyp som SOS Alarm nyttjar vid utalarmering. Andra specialresurser larmas efter

behov. Raddningstjansten har egna specialresurser med placering enligt tabell 10.

Specialresurser

Resurs av sarskild vikt

Placering

Vattendykare

Karlskrona

MIRG

Karlskrona, Ronneby

Kem- /saneringsresurs

Karlskrona

Arbetsjordning vid jarnvag

Karlskrona, Ronneby, Holmsjo

Depacontainer “friska brandman”

Karlskrona

Skogsbrandsresurs

Karlskrona, Ronneby

Restvarderaddning

Karlskrona, Ronneby

Oljeskyddsresurs Karlskrona
Ledningsfordon Blekinge
Resurs for ras och tung raddning Karlshamn*
Resurs for vertikal raddning Ronneby

Terrdnggaende fordon

Karlskrona, Ronneby

Hojdfordon

Karlskrona, Ronneby

Storre batresurs

Karlskrona, Ronneby

Tankbil Karlskrona, Ronneby, Rédeby, Jamjo, Brakne-Hoby
Skumresurs Karlskrona, Ronneby
Motorsprutor Samtliga brandstationer

Oversvamningsresurs/pumpar

Samtliga stationer

Skarslackare

Karlskrona, Ronneby

Slacksystem CAFS

Karlskrona, Ronneby

Andningsskydd — dep3, fyllning, verkstad

Karlskrona, Ronneby

sambandsledning och FSOL-Raddningstjanst

Slangtvatt Karlskrona
UAS Karlskrona
Maétinstrument for farliga @mnen Karlskrona
Personal med specialkompetens inom nationell

Karlskrona

Verktyg for losstagning, klippverktyg

Karlskrona, Ronneby, Rédeby, Jdmjo, Brakne-Hoby

Hoppkudde

Karlskrona

AOSP

Samtliga brandstationer

Ytlivrdddning

Samtliga brandstationer

Defibrillator

Samtliga brandstationer

Tabell 10: Tabellen visar Rdddningstjénstens specialresurser och resursens placering.

8.1.2 Tillgang till resurser i samarbete med andra kommuner
Genom avtal med narliggande raddningstjanster sakerstalls en granslos raddningstjanst dar

snabbaste raddningsstyrka larmas till varje handelse for att sdkerstélla att insatstiden ar sa kort som

maijligt vid varje insats. Systemledningen inom RSB tillser att erforderliga resurser larmas till

pagaende handelser, att beredskap finns for nya larm och att samverkan om resursutnyttjande sker

mellan olika raddningsledningssystem. Inom RS&S finns stdandigt en beredskapsfunktion for inriktning

och prioritering av resurser mellan de ingaende lanen samt gentemot 6vriga delar av Sverige, framst i

4 Larmas via avtal med Ridddningstjansten Vastra Blekinge.
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handelse av manga och/eller mycket resurskravande raddningsinsatser. Genom RS6S finns ddrmed
tillgang till en stor méngd personella och materiella resurser. RS6S utgor i sin tur del av ett dnnu
storre samarbete runt forstarkningsresurser i sédra Sverige tillsammans med bland annat
raddningstjansterna i Skane, Halland, Vastra Gotaland, Stockholmsregionen samt Bergslagen.

8.1.3 Alarmering av raddningsorganet

Raddningstjansten har avtal med SOS Alarm om utalarmering av Raddningstjansten efter inkommet
larmsamtal eller vid automatisk éverforing av brand- eller gaslarm. Utalarmering sker enligt
principerna for dynamisk resurshantering dar ndrmaste resurs larmas utifran i forvag faststallt
resursbehov for aktuell olyckstyp. SOS Alarm larmar ut respektive raddningsstyrka i forsta hand via
fiberforbindelse och i andra hand via Rakelnatet. Reservvag och reservrutiner for utalarmering finns
och provas regelbundet i handelse av att ordinarie larmvag fallerar. Fast installation for reservkraft
finns vid brandstationerna Karlskrona och Ronneby. Batteribackup for utalarmering finns vid 6vriga
brandstationer. Vid avbrott eller storningar i telendten da det inte gar att ringa 112 har allmanheten i
kommunerna mojlighet att larma Raddningstjansten genom att bege sig till nagon av
brandstationerna dar sarskilda larmskap finns uppsatta utanfor respektive brandstation.

8.1.4 Brandvattenforsorjning

Vatten for brandslackning ska tillhandahallas av kommunerna via brandposter i de kommunala
vattenledningsnaten. Vatten kan ocksa tas fran 6ppet vattendrag samt fran raddningsfordon.
Brandposter anslutna till kommunens dricksvattennat, dar kommunalt dricksvatten ar framdraget,
inom forbundets geografiska omrade ar en viktig komponent for effektiva raddningsinsatser.
Raddningstjansten samverkar med medlemskommunerna om utformningen av saval nya
brandpostnat som befintliga, information om férandringar i brandpostnaten och kartmaterial. |
samband med exploatering av nya omraden, dar det nya omradet kommer att definieras som
tatbebyggt omrade, ska brandpostsystem anordnas. | omraden med flerfamiljshus lagre an fyra
vaningar, villor, radhus och kedjehus samt i andra jamforbara omraden far brandposterna anordnas
enligt system dar tankfordon anvands, under férutsattning att Raddningstjansten kan gora insats
med tankbil inom rimlig tid. Férteckning 6ver krigsbranddammar, évriga vattentag och branddammar
har upprattats. Dammarna ar positionerade i Raddningstjanstens kartsystem och anvands i viss
omfattning aven inom den fredstida raddningstjansten.

8.1.5 Tid fran att larmet inkommer till 112 till att forsta kommunala riddningsresurs
nar olika delar av kommunen
Insatstiden, det vill sdga tiden fran larm till dess att insatsen kan pabdrjas, varierar beroende pa var
olyckan intraffar. Generellt &r det kortare insatstid i de storre tatorterna beroende pa narheten till
brandstationerna. Normalt nas befolkningen i nagon av kommunernas storre tatorter av hjalp inom
10 minuter och pa landsbygden normalt inom 20 minuter. Mer avlagsna delar av kommunerna,
exempelvis ute i skdrgarden pa 6ar utan fast forbindelse, kan man behéva vanta pa hjélp i 30 minuter
eller mer. Ungefar 55 % av befolkningen inom Blekinges kommuner bedéms kunna nas av en forsta
raddningsstyrka inom 10 minuter och 40 % inom 10 - 20 minuter. Endast 2 % bedéms fa vanta langre
tid an 20 minuter.
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Framkomsttider Gstra delen av Blekinge

Figur 55: Karta som visar forekommande
framkomsttider till 6stra delen av Blekinge.
Kdlla: Sweco 2025. Underlaget i sin helhet
férvaras hos Rdddningstjdnsten.

Placering av brandstationerna med dess bemanning baseras till storsta delen pa kommunernas
riskbild, bland annat genom kategorisering av de typer av byggnader som finns i omradet och vilka
krav som da stélls pa Raddningstjansten for att sakerstélla en trygg och sdker utrymning. Vid brand i
byggnad och trafikolyckor ar tiden fran olyckans start till det att raddningsinsatserna kan pabdérjas
sarskilt avgorande for resultatet, likasa vid drunkningsolyckor. Vanligtvis ar behovet stort att snabbt
paborja rokdykning alternativt att hdmta ner hjalpbehdvande med Raddningstjanstens
stegutrustning for att radda liv vid brand i byggnad. Tiden for att paborja slackinsats ar ocksa
avgorande for Raddningstjanstens mojlighet att ridda egendom. En snabb losstagningsinsats ar en
forutsattning for att klara liv och halsa vid en trafikolycka. Ett vedertaget begrepp ar den sa kallade
"gyllene timmen” vilken innebar att en svart skadad person bor vara intagen for sjukhusvard inom en
timme fran olyckstillfallet.

Responstider
Svarstid hos SOS | Larmhanteringstid Tid fran larm till SOS till dess att
Kommun " " .
(sek) (sek) forsta resurs ar framme (min)
Karlskrona 11 126 11,4
Ronneby 11 120 12,1

Tabell 11: Tid fran anrop/larmsamtal till dess att férsta réddningsresurs ér framme pa olycksplats. De redovisade tiderna dr
mediantider hdmtade fran mdtningar perioden 2017-2020.

For att minska insatstiden har férutom FIP dven forlarm och i vantan pa raddningstjanst, IVPR,
inforts. Forlarm innebar att SOS Alarm larmar den brandstation som ligger ndrmast olyckan i ett
mycket tidigt skede av intervjun med den nddstallde, dven om uppgifterna om handelsen inte ar
kompletta. Férlarmet f6ljs sedan av ett huvudlarm da kompletterande uppgifter tillfors
larminformationen. Tid till hjdlp kan pa detta satt forkortas vasentligt for den nédstallde och en
forsta insats kan paborjas tidigare. Konceptet for IVPR beskrivs ndarmare i kapitel 8.1.6. For att starka
den enskildes féormaga att sjalv kunna agera i hdndelse av brand eller annan olycka har
Raddningstjansten genomfort olika utbildningsinsatser bland annat fér boende i byar dit
Raddningstjanstens kortid ar lang och pa vissa bebodda 6ar i skargarden, dar dven viss
brandslackningsutrustning placerats ut pa strategiska platser.
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Figur 56: Bildserien visar upptag av person i isvak fran Hansabrdda. Isolycka dr en av flera olyckstyper ddr insatstiden kan
vara avgdrande for utgdngen av olyckan.

8.1.5.1 Avsteg fran insatstiderna

Vid flera samtidigt pagaende larm, tidskravande insatser eller vid hjalp till annan kommun eller statlig
myndighet samt vid sarskilda 6vningar eller andra speciella beslutade uppdrag tillats avsteg fran
insatstiderna. Vid langre pagaende insats, normalt mer an 60 minuter, ska Raddningstjansten dock ha
malsattningen att aterta den normala insatstiden 10 minuter i de storre tatorterna Karlskrona och
Ronneby genom att normalt besatta berdrd brandstation eller fiktiv station med annan
raddningsstyrka. Detta eftersom sannolikheten for flera larm ar vasentligt storre i de storre
tatorterna an i mindre orter. Med fiktiv station avses en strategiskt vald plats dar raddningsstyrkan
grupperar tillfalligtvis i syfte att korta ner insatstiden, till exempel langs E22 mitt emellan Karlskrona
och Ronneby. Ovriga orter besitts ddrmed normalt inte med annan raddningsstyrka vid pdgéende
larm. Malsattningen ska dock vara att kunna paborja raddningsinsats i dessa mindre tatorter inom 30
minuter vid andralarm, féretradesvis genom narliggande raddningsstyrka larmas.

8.1.6 Overlatande it annan att vidta inledande begrinsade atgirder

For att 6ka mojligheten till snabbare raddningsinsats har Raddningstjansten tecknat en
overenskommelse med Helikopterflottiljens 3.helikopterskvadron om IVPR (I Vantan P3
Raddningstjanst). Raddningstjansten har utbildat delar av Helikopterskvadronens personal som ofta
ror siginom kommunerna i att utfora forstahandsatgarder i hdandelse av brand eller annan olycka dér
snabb insats ar av stor vikt for att radda liv eller egendomsvarden. Helikopterskvadronens enheter
positioneras via sina Rakelterminaler i SOS Alarms kartsystem och larmas vid vissa handelser dar de
beddms kunna vara fére Raddningstjanstens enheter pa plats. Helikopterskvadronens fordon har for
detta dndamal dven forsetts med adekvat utrustning sasom slackutrustning och utrustning for
avsparrning.

8.1.7 Samverkan med andra aktorer

Samverkan ar en naturlig del i Raddningstjanstens operativa verksamhet och en férutsattning for att
kunna nyttja tillgdngliga resurser pa ett optimalt satt. Raddningstjansten samverkar med andra
raddningstjanster, kommuner, statliga myndigheter och privata aktorer for att uppna ett sa bra
resultat som majligt vid en insats. Samverkansavtal tecknas och uppdateras [6pande da behov finns. |
foljande underkapitel redovisas de aktérer som utgér Raddningstjanstens viktigaste samverkande
parter.

8.1.7.1 Medlemskommuner

Mellan medlemskommunerna och Raddningstjansten har man 6éverenskommit att Rdddningstjansten
atar sig vissa uppgifter i den man uppgifterna inte hindrar Raddningstjanstens egen verksamhet
utifran LSO. Raddningstjansten har atagit sig olika uppgifter enligt nedanstaende férteckning. Vilka
uppgifter som utfors i vilken kommun varierar mellan de olika kommunerna, exempelvis:
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o Utbildning i grundldaggande brandkunskap for elever i grundskolan.

e Prova och underhalla utomhusvarningssystemen (VMA).

e Stodjande och radgivande roll till medlemskommunernas arbete med krisberedskap.
e Lyfthjalp, da exempelvis hemtjanstpersonal inte orkar lyfta upp en brukare som fallit.
e Sanering av kommunal vagbana efter utford raddningsinsats.

e Matning av bakgrundsstralning var sjunde manad.

8.1.7.2 Nidrliggande kommuner och kommunalférbund

| de fall en angransande kommuns raddningstjanst har méjlighet att snabbare kunna gora en insats
inom Raddningstjanstens geografiska omrade har avtal tecknats med Raddningstjansterna Vastra
Blekinge, Ostra Kronoberg och Sydost utifran 6msesidig utalarmering via DRH.

8.1.7.3 Region Blekinge

Samverkan med Region Blekinges ambulanssjukvard ar en naturlig del av att hantera en olycka eller
annan akut handelse. Det praktiska samverkansarbetet innebar att organisationerna genomfor
parallella insatser i samverkan déar varje organisation leder och ansvarar for sin del. Samverkan med
Regionen omfattar dven insatser vid sjalvmordsforsok, hjartstoppsassistans och transporter av
skadade i terrang. Vid olyckor med farliga @mnen som kraver livraddande personsanering utgor
Raddningstjansten en viktig resurs i saneringsarbetet pa skadeplatsen. Raddningsvarnet pa Aspo
larmas ut pa ett flertal typer av akuta sjukdomstillstand tillsammans med sjukvardsvarnet.

8.1.7.4 Statliga myndigheter

8.1.7.4.1 Polismyndigheten

Samverkan med Polismyndigheten ar en naturlig del vid arbetet pa en brand- eller olycksplats.
Polismyndigheten informeras om samtliga insatser som Raddningstjansten larmas till, men skickar
inte per automatik polisresurser till varje insats. Samverkan med Polismyndigheten, utover de akuta
raddningsinsatserna, ror framst utredningsarbete efter handelser dar Raddningstjansten bistar med
sin sakkunskap. P& begaran av Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten upprattar
Raddningstjansten sakkunnigutlatanden betraffande brand- och rokspridning efter brander som
forvantas leda till atal. Raddningstjansten deltar vid behov i Polismyndighetens tekniska
undersokningar av brandplatser dels for eget larande, dels for att bista Polismyndigheten med
kunskap om brandférlopp och brandspridning.

8.1.7.4.2 Forsvarsmakten

Forsvarsmakten har personal och en mangd olika resurser som kan vara anvandbara i handelse av
brander och andra olyckor. Vid kommunal raddningstjanst regleras stodet i enlighet med LSO. Stéd
fran Forsvarsmakten kan dven lamnas i enlighet med Férordning 2002:375 om Forsvarsmaktens stod
till civil verksamhet. | Karlskrona och Ronneby finns ett flertal olika férband knutna antingen till
Ronneby Garnison i Kallinge med exempelvis F17 och 3.helikopterskvadron eller Marinbasen i
Karlskrona med exempelvis 3.sjostridsflottiljen, Sjostridsskolan och Blekingegruppen (hemvérn). |
kapitlet nedan anges nagra sarskilt vardefulla férmagor.

Flygflottiljen F17:s basrdddningsavdelning ansvarar for initiala raéddningsinsatser pa flygplatsen.
Raddningsstyrkan &r i beredskap dygnet runt och ska kunna paborja insats mot ett havererat flygplan
inom flygplatsens omrade. Raddningsstyrkans fordon fér terrdangtransporter och fordon med
skumslackningsresurser kan utgora resurser fér Raddningstjansten dven utanfor flygplatsen
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Samverkansévning skogsbrand
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Figur 57: Utveckling av samverkan med andra myndigheter och organisationer dr mycket viktigt och bedrivs pd flera sdtt.
Bland annat genom gemensamma utbildningsinsatser i skogsbrandsléckning.

Mellan Raddningstjansten och 3.helikopterskvadron har tecknats en sarskild éverenskommelse om
IVPR. Samverkan beskrivs utférligare i handlingsprogrammets kapitel 8.1.6. Vidare kan
Forsvarsmakten bland annat bidra med féljande resurser och kompetens:

e Skogsbrandsbekampning och/eller personal- och materieltransporter med helikopter.

e Ledningsresurs for samordning och koordinering av mark- och flygande enheter vid skogsbrand.

e Personal- och materieltransporter i skdargarden med Marinens fartyg.

o Dokumentation via foto eller virmekamera fran helikopter eller flygplan.

e Utbildning och 6vningsverksamhet vid bland annat Sjostridsskolan samt Dykeri- och
navalmedicinskt center.

e R3-plutonen med dess personal och materiel vid skogsbrand, annan stérre brand eller olycka.

e Personalresurs i samband med personalkrdavande insatser exempelvis i samband med
omfattande skogsbrander och oljeskador eller med specialresurser, exempelvis vattendykare.

e Expertstod vid olycka eller 6verhangande fara for olycka med kompositmaterial eller kemiska
stridsmedel, exempelvis senapsgas.

Koordinering av flygande resurser vid skogsbrand

e e 3

b e

: 4 ha e g
Figur 58: | maj Gr 2021 stod Rdddningstjénsten vdrd for den férsta évning som genomférts i Sverige avseende koordinering
av flygande resurser for skogsbrandslédckning. | 6vningen deltog férutom Rdddningstjénsten dven Férsvarsmakten, MSB,
SAAB, HeliAir, Kustbevakningen och Lénsstyrelsen.

8.1.7.4.3 Kustbevakningen (KBV)

KBV ar ansvarig for miljéraddningstjanst till sjoss och sjodvervakning (4 kap 5§ LSO). | kustnara
havsomraden samverkar Raddningstjansten och KBV vid utslapp av farliga @mnen. KBV innehar dven
expertkunskap vid olycka eller 6verhangande fara for olycka med kemiska stridsmedel (framst
senapsgas). KBV:s fartyg kan bitrdda Raddningstjansten for transport av personal och materiel till 6ar
i skargarden men dven med brandbekdmpning fran de fartyg som ar utrustade med brandpump.
KBV:s raddningsdykare kan nyttjas som kem-, rok eller vattendykare exempelvis som resurs vid
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langvarigare kemikalieutslapp eller fartygsolyckor. Kustbevakningsflyget kan nyttjas for att formedla
lagesbilder och dokumentera olyckor med stor geografisk utbredning till exempel vid oljeutslapp eller
skogsbrander som stod for raddningsledarens (RLs) beslut. Raddningstjansten bitrader KBV vid
kustnara miljéraddning samt vid miljéraddning till sjéss genom sin MIRG-organisation.

8.1.7.4.4 Sjofartsverket

Pa havet ansvarar Sjofartsverket for sjoraddningsinsatser dar liv kan vara i fara, férutom vid i férvag
overenskomna hamnomraden dar kommunal raddningstjanst ar ansvariga for raddningsinsatsen.
Aktuella hamnomraden redovisas i bilaga C. Vid kustnara olyckor larmas bade kommunal
raddningstjanst och Sjofartsverkets resurser via SOS Alarm respektive JRCC. Detta for att den
drabbade ska fa snabbast mojliga hjalp oavsett om snabbaste resurs éar statlig eller kommunal. Av
samma skal larmas saval kommunal raddningstjanst som Sjofartsverkets SAR-helikopter vid
drunkningsolyckor i kommunala vatten som sjoar, dar och andra vattendrag. JRCC kan dven vara
behjalpliga med larmning och samband i de fall Svenska Sjoraddningssallskapet, SSRS, anvands vid
kommunala raddningstjanstuppdrag. Narmaste SAR-helikopterbasering finns i Kristianstad dar
Sjofartsverket har en SAR-helikopter i beredskap for sjo-och flygraddningsuppdrag. Helikoptern ar i
normalfallet i luften 15 minuter efter larm. Vid flygolycka ansvarar Sjofartsverket for
raddningsinsatsen till dess att haveriplatsen ar lokaliserad. Vid varnings- eller haverilarm larmas
kommunal raddningstjanst samtidigt som Sjofartsverkets egna resurser for att inte forlora tid i
hédndelse av konstaterat haveri. Vid varningslarm da flygplanet eller helikoptern avser att férsoka
landa pa flygplatsen larmas dessutom alltid F17:s egen raddningsstyrka.

Sjofartsverket har tillsammans med Kustbevakningen avtal med Raddningstjansten om MIRG for
medverkan vid statliga raddningsinsatser till sjoss. MIRG-organisationen ar ett komplement till
fartygets egen organisation och omfattar bland annat rokdykning i livrdddande syfte for att
underlatta vid evakuering. | dessa fall utgor Sjofartsverkets SAR-helikopter ett alternativ for transport
till haveristen.

MIRG — Maritime Incident Response Group

v 7 8 | Ay “\ ‘ - >/ 3 e
ra‘

8.1.7.4.5 Myndigheten for civilt forsvar (tidigare MSB)
MCF har pa olika platser i landet upprattat depaer med forstarkningsmateriel for bland annat

skogsbrand, indikering av farliga @mnen, kem- och miljéskydd, oljeskydd, skogsbrander och
oversvamningar. Skopande flygplan och mindre helikoptrar finns i beredskap for skogsbrander under
skogsbrandsasongen. MCF tillhandahaller dven personella forstarkningsresurser som experter
exempelvis inom omradena samband, stabsarbete, insatsledning och vardlandsstdd. Forstarknings-
resurserna larmas via tjansteman i beredskap pa MCF och beskrivs ndrmare i tabellen nedan.
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MCFs nationella forstérkningsresurser

Resurs

Anmarkning

Plats for ndarmaste
resurs

Skogsbrand

Brandslang, stral- och grenrér, motorsprutor, vattenspridare,
motorsagar, sexhjulingar med slép, slangupprullare

Ljungby, Hogsby

Helikopter for
skogsbrandslackning

10 helikoptrar som kan ombaseras beroende pa
brandriskprognos.

Dynamisk

Skopande flygplan for
skogsbrandbekdampning

4 flygplan som kan ombaseras beroende pa brandriskprognos.

Dynamisk

Hogkapacitetspumpar for

15 m3/min for transport av vatten ldngre strackor

Kristinehamn

materielsanering

vattentransport
Kempumpar, utrustning for tatning av lackage, arbete i explosiv

Kem . ...p. P . g & & P Perstorp
miljo, impaktering

Person- och Utrustning for sanering av insatspersonal, livraddande
personsanering och sanering av materiel som anvants under Hassleholm

insats

Lansor, strandskyddsdukar, pumpar och skimrar for
oljeupptagning, batar och terréangfordon, personlig

Oljeutslapp skyddsutrustning, avfallscontainers och storsackar for Malmo, Oskarshamn
mellanlagring av olja

Indikering Anglysinstrumebnt fér gaser, vatskor, fasta dmnen och Goteborg
joniserande stralning
Expert-, personal- och materielstdd vid olycka med klor,

Foretagens kemberedskap svaveldioxid, ammoniak, natriumhydroxid, kaliumhydroxid, Olika orter

salpetersyra, saltsyra, svavelsyra, oleum och natriumhypoklorit

Oversvamning

Oversvamningsbarridrer, hégkapacitetspumpar pd 20 m3/min
for vattentransport kortare strackor, sandsackar

Kristinehamn

Raddningsskola

Fordon, materiel, vissa personella resurser

Revinge

Samverkan och ledning

Expertstod, utrustning och metodstod inom bland annat:
stabsmetodik, samverkan och ledning, expertis inom
krishanteringssystemet, kriskommunikation, Rakel och
samband, system for beslutsstdd och kommunikationslésningar

Dynamisk

Vérdlandstod

Expertstdd, personal och materiel fér mottagning och
koordinering av internationella resurser

Dynamisk

Ambulansflyg vid
masskadeutfall

Sex intensivvardsplatser, sex-tolv barar for liggande patienter —
ej intensivvard, ca 20 sittplatser for gaende patienter eller
anhoriga

Arlanda/Vasterbotten

S6k och raddning

Hitta manniskor i rasmassor, stabilisera och forcera
byggnadsdelar, medicinskt stabilisera patienter, losstagning av
personer

Kristinehamn

Tabell 12: Beskrivning av MICFs nationella forstérkningsresurser. Vissa resurser kan ombaseras dit resursen bedéms behévs
bdst, sasom flygplan och helikoptrar vid stor risk fér skogsbrand eller 6versvimningsmateriel vid héga fléden.

8.1.7.4.6 SOS Alarm AB

SOS Alarm AB har pa uppdrag av staten ansvar for nédnumret 112 inom Sverige. SOS Alarm har dven

en central roll i samhallets krisberedskap. SOS Alarm ar en samordnande lank mellan ett brett

natverk av hjalpresurser med bland annat regioner, Polismyndigheten, raddningstjanster, fjall-, flyg-

och sjoraddning. Raddningstjansten har i avtal med SOS Alarm beskrivit uppdraget i larmkedjan fran

inkommande 112-samtal till utlarmning av raddningsresurser och kommunikationen under en insats.

8.1.7.4.7 Lansstyrelsen

Lansstyrelsen ansvarar for raddningstjanst och sanering vid utslapp av radioaktiva @mnen enligt 4 kap

6§ LSO. Lansstyrelsen har i forvag utsett ett antal potentiella RL fran Raddningstjansten att leda en

sadan raddningsinsats. Under en samhallsstérning ska Lansstyrelsen samverka, samordna och stddja

lanets aktorer for att inrikta samhéllets atgarder och resurser sa att konsekvenserna for samhallet

blir s3 sma som mojligt. Lansstyrelsen har dven en roll vid stora olyckor som omfattar flera

kommuner eller andra omfattande eller komplicerade raddningsinsatser. Civilomradesansvarig
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Lansstyrelse kan da utse RL for insatsen eller sjélva vilja att Overta ansvaret for Raddningstjansten.
Overtagandet giller d3 hela Raddningstjdnsten och inte enbart den raddningsinsats som pagar.
Raddningstjansten och Lansstyrelsen samverkar inom det geografiska omradet i flera fragor som rér
sambhallets krisberedskap och totalforsvaret, bland annat genom lansnatverket K-Sam.

8.1.7.4.8 Trafikverket

Genom avtal med Forsakringsbranschens Restvarderaddning bistar Raddningstjansten Trafikverket
vid trafikolyckor pa statliga vagar och jarnvagar genom att skapa framkomlighet och sanera samt att
bitrada tagféraren vid evakuering av tag. Vid utredningar efter trafikolyckor samarbetar Raddnings-
tjansten med Trafikverkets olycksutredare for att tillvarata erfarenheter och sprida lardomar.

8.1.7.4.9 Myndigheten for stod till trossamfund (SST)

SST har i uppdrag att verka for samordning av trossamfundens insatser i krisberedskapen.
Trossamfunden i Sverige har vardefulla kunskaper och resurser att bidra med i krisberedskapen, saval
i det forberedande och forebyggande skedet som nar en olycka val har skett.

8.1.7.5 Frivilligorganisationer

8.1.7.5.1 Svenska sjoraddningssallskapet

Sjoraddningssallskapet, SSRS, ar en ideell forening vars fartyg bemannas av frivilliga
besattningspersoner. SSRS larmas ut via SOS Alarm vid assistans till kommunal raddningstjanst i dess
ansvarsomrade och vid sjordddningsinsatser via JRCC. Batar bemannas och lamnar normalt kaj inom
15 minuter efter larm. Sjéraddningsstationer finns i Karlskrona och pa Hasslo. SSRS har svavare
stationerade i Karlskrona for raddningsinsatser da islaget inte medger vanlig fartygstrafik eller for
insatser pa grunt vatten. SSRS kan nyttjas som resurs for exempelvis transporter till/fran 6ar eller
andra strandnara svartillgangliga platser, for brandslackning vid batbrander, vid begransning av
oljeskador i hamnar eller for bitrade med vattenforsérjning vid brander pa 6ar som saknar
broforbindelse.

8.1.7.5.2 Frivilliga resursgrupper, FRG

Frivilliga utgor en viktig del i samhallets krisberedskap nar det visar sig att ordinarie planerade
resurser inom krisberedskapen inte racker till. Medlemskommunerna har darfér tecknat avtal med
och utbildat ett antal frivilliga resurspersoner som kan bista med exempelvis forplagnad, information,
stod till utrymda, vagvisning och depapersonal.

8.1.7.5.3 Maskinringen

Maskinringen dr en sammanslutning av mestadels lantbrukare och skogsféretag. De tillhandahaller
skogsmaskiner for avverkning och réjande av brandgator, traktorer med godseltunnor for
vattentransport med mera och kan kallas ut i hdandelse av exempelvis skogsbrand eller stormskador.

8.1.7.5.4 Frivilliga Flygkaren

Frivilliga flygkaren, FFK, har for narvarande uppdraget at Lansstyrelsen att utféra skogsbrand-
bevakning under skogsbrandssdasongen. Antalet flygningar per dag anpassas efter brandrisk-
prognosen och foljer en i férvag upplagd slinga for att tacka in sa stor del av lanet som majligt. |
handelse av upptackt brand ska FFK forst och framst rapportera in branden till SOS Alarm. Darefter
ska de kvarstanna over brandplatsen och lotsa fram férsta raddningsenhet till ratt plats.
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8.1.7.5.5 Foreningen Granslos Samverkan (FGS)/Frivilliga automobilkaren (FAK)

Vid extrema vaderforhallanden eller vid andra tillfallen da transport kravs dér vanliga fordon har
begransad framkomlighet samverkar Raddningstjansten med FAK och FGS om transporter i terrang
med bandvagnar. Féreningen och FAK har tillgang till flera bandvagnar, hjullastare och annan
materiel. Nagra av bandvagnarna ar utrustade med vattentankar som kan anvandas vid
skogsbrandslackning. Andra ar utrustade for sjukvards- eller persontransporter. Genom FAK utbildas
bandvagnsférare och genom FGS sakerstalls beredskap med personal i handelse av exempelvis

vadervarningar.

e S s % ~

Figur 60: FGS har ett flertal resurser i héindelse av exempelvis skogsbrand, snéovdder eller isldge. Foto: FGS.

8.1.7.6 Ovriga

8.1.7.6.1 Slackmedelscentralen

Slackmedelscentralen Aktiebolag (SMC AB) administreras genom Drivkraft Sverige och finansieras av
drivmedelsbolagen i Sverige. SMC AB ar en viktig samverkansresurs vid omfattande brander i
petroleumprodukter med sin sarskilda kunskap och slackutrustning. Resurserna kan ocksa pa
Raddningstjanstens begaran anvandas vid andra typer av handelser, exempelvis vid 6versvamningar
som pumpresurs eller vid storre skogsbrander for vattenférsorjning.

8.1.8 Varning och information till allmanheten

Om en brand eller annan olycka kan medféra fara for allmanheten kan RL anvédnda sig av VMA,
"Viktigt Meddelande till Allmanheten”, for att varna och informera berérda. VMA anvands férutom
vid olyckor dven vid andra allvarliga handelser och storningar i viktiga samhallsfunktioner.
Varningssystemet innefattar information i radio och TV, fran Krisinformation.se via webb, app och i
sociala medier och som notis i Sveriges Radios app SR Play. Varningen kan aven skickas som
talmeddelande till fast telefoni inom det drabbade omradet och som sms till mobiltelefon om den ar
registrerad, eller anvands, i det drabbade omradet. Hur VMA far anvandas féljer av Lag (2023:407)
om viktigt meddelande till allmanheten samt tillhérande Férordning (2023:579) om viktigt
meddelande till allmanheten.

Kommuninnevanare i vissa tatorter kan dven varnas och informeras vid allvarligare olyckshdndelser
genom ett system for utomhusvarning bestaende av ljudsédndare som kan ge ifran sig signalen
"Viktigt meddelande”. Signalen atfoljs av aktuell information, rad och anvisningar via Sveriges Radio
P4. Utomhussignalerna testas var tredje manad. Signalen later oavbrutet i sju sekunder, sedan foljer
fijorton sekunders tystnad. Detta upprepas sex ganger. Signaltestet pagar under minst tva minuter.
Da faran avvirijts ljuder en enda lang signal “Faran 6ver” under 30 sekunder. Rdddningstjansten
innehar ansvaret for tillsyn och drift av larmanldggningarna i vissa medlemskommuner.
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Signalen ”Viktigt meddelande”

7 sekunder ljud 14 sekunder tyst 7 sekunder ljud 14 sekunder tyst 7 sekunder ljud

Faran 6ver - minst 30 sekunders ljud

Figur 61: Signalen innebdr att man ska ga inomhus, stdnga dérrar, fonster och ventilation samt lyssna pd Sveriges Radio P4.

Systemet ar dven tankt att anvandas vid beredskap och krigsfara genom att séanda signalerna for
beredskapslarm respektive flyglarm. Signalen for beredskapslarm utgérs genom att upprepa en 30
sekunders lang signal foljt av 15 sekunders tystnad som upprepas under en minut. Beredskapslarm
anvands vid omedelbar krigsfara for att kalla in civil personal till militdrtjanstgoring. Signalen for
flyglarm utgors av korta tonstotar. Tonstotarna ar 2 sekunder Idnga med 2 sekunders paus mellan
som upprepas under en minut. Signalen innebdar att ett luftangrepp kan vara néra forestaende och
sands for att varna befolkningen sa att de kan uppsoka skyddsrum eller annat skyddat utrymme.

Erfarenheter fran kriget i Ukraina

<5
e

Figur 62: Rdddningsfordon som férstérts vid ryska missilattacker i Ukraina. Kdlla: MSB.

8.2  Beskrivning per olyckstyp
Av kapitel 4 Risker framgar vilka vanligt forekommande olyckor som Raddningstjansten larmas till. |

hanteringen av en olycka ar en viktig utgdngspunkt vilken évergripande effekt som ska uppnas i och
med Raddningstjanstens agerande. FOr att uppna dessa effekter behdver vissa uppgifter genomforas
i syfte att ha positiv effekt pa handelseforloppet — sa kallade nyckeluppgifter. Av dessa nyckel-
uppgifter ar vissa sadana som ar viktiga for att omedelbart begriansa det fortsatta olycksférloppet
direkt i samband med att Raddningstjanstens forsta enheter anlander till olycksplatsen. Andra
nyckeluppgifter kan vara centrala for att bryta hela skadeforloppet. Formagan generellt for de olika
larmtyperna dr densamma dygnet runt, forutsatt att resursen inte ar insatt vid annan handelse.
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Effekt, nyckeluppgift och sdrskilda resurser vid typolyckor

Resurs av sarskild

- Forhindra samhéllspaverkan

- Begransning vat metod

- Begransning torr metod

- Logistik

- Ledning och samordning

- Samverkan med andra aktorer

Olyckstyp Effekt som ska uppnas Nyckeluppgift vikt
Inledande uppgifter
- Omedelbar livraddning
- Omedelbar slackinsats
- Akut omhandertagande av skadad
- Skapa och formedla aktuell lagesbild - Héjdfordons
For att b.ryta skafiefdrloppet . - Rékskyddsresurs
- Invandig slackning genom rokdykning - Skarslickare
- Ridda liv - Invénd?g s_Iéic"knin.g ej rokdykning - CAFS
Brand i - Slicka brand : :Enveannddcfn:\:;ilddcrj\?r:ng enom rokdyknin - Tankfordon
byggnad - Férhindra brandspridning ) Eg g < ddni g g. skdvkni ykning - Motorsprutor
- Forhindra skador pa egendom gendomsradadning €) rokdykning - Depasystem "Friska
- Forhindra skador pa miljon . Utva_ndlg sIacl_(nlr_1g ) brandméan”®é
- Forhindra spridning till annan brandcell - Restvirderesurs
- Forhindra spridning till annan byggnad _UAS
- Utrymning via stege - Ledningsfordon
- Utrymning via hojdfordon
- Restvardesraddning
- Akut omhandertagande
- Ledning och samordning
- Samverkan med andra aktorer
Inledande uppgifter
- Avsparrning - Verktyg for
- Sdkra olycksplatsen mot pakérning och losstagning
- Radda liv brand - Resurs for ras och
- Férhindra féljdolyckor - Akut omhéndertagande av skadad tung raddning
Trafikolycka | - Férhindra skador pa egendom - Skapa och formedla aktuell lagesbild - Kemresurs
- Forhindra skador pa miljon Fér att bryta skadeférloppet - Buffertfordon
- Minska samhallspaverkan - Losstagning - Skumresurs
- Férhindra utslapp - Batresurs
- Ledning och samordning - Ledningsfordon
- Samverkan med andra aktorer
Inledande uppgifter
- Omedelbar livraddning
- Akut omhéndertagande av skadad - Tankfordon
- Skapa och férmedla aktuell lgesbild - Skogsbrandsresurs
- Radda liv Fér att bryta skadeférloppet - Terrangfordon
- Slscka brand - Vattenfdrsérjning - Motorsprutor
Brand ute - Forhindra brandspridning ) Vattenttans;'oort . - UAS .
- Férhindra skador pa egendom - BrandsI?ckn!ng vat metod - Leidnmgsfordon
- Brandslackning torr metod - Batresurs

- Flygande resurser
- Logistikresurs
- Sambandsresurs

Tabell 13: Tabellen anger per olyckstyp vilka 6vergripande effekter som ska uppnds samt vilka nyckeluppgifter som dr
centrala for att hanteringen av olyckan ska kunna bedémas vara genomférd ur Rdddningstjédnstens perspektiv. For olycks-
typerna anges dven vilka resurser som kan vara av sdrskild vikt for att kunna hantera olyckan och uppnd énskad effekt.

5 Byggnation med krav p& héjdfordon som alternativ utrymningsvag, dvs hojd frdn marken till underkant
fonster maximalt 23 meter, finns idag endast i tatorterna Karlskrona och Ronneby.

6 n

Friska brandman” ar ett koncept i tre steg med depafunktion som medger ombyte och viss avtvéttning,

hantering av kontaminerad kladsel och annan utrustning, men ocksa for att sakerstalla tillgang pa
andningsskydd, fortaring, belysning med mera under insatsen.
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Effekt, nyckeluppgift och sérskilda resurser vid typolyckor forts

Resurs av sarskild

- Forhindra skador pa miljon . a - L
- Hindra/begransa utslapp genom tétning,

invallning, pumpgrop, impaktering etc.
- Kemdykning

- Sanering

- Ledning och samordning

- Samverkan med andra aktorer

Olyckstyp Effekt som ska uppnas Nyckeluppgift vikt
Inledande uppgifter
- Avsparrning
- Omedelbar livraddning
- Akut omhandertagande av skadad - Kemresurs
- Skapa och férmedla aktuell lagesbild - Tankfordon
= . - Varning - Skumresurs
- Radda liv L .

OIV.Cka med | _ Férhindra skadeutbredningen | ~ Ind'ke”hg ) . ) O!Jeskyddsresurs

farliga - . - Utrymning eller inrymning - Batresurs

.. - Forhindra skador pa egendom N !

dmnen Fér att bryta skadeférloppet - UAS

- Ledningsfordon
- Depafunktion
”Friska brandman”

Inledande uppgifter

- Avsparrning

- Omedelbar livraddning

- Akut omhéandertagande av skadad

- Radda liv - Skapa och formedla aktuell Iagesbild
Naturolycka | - F?rh!ndra skador pa egquom For at}‘ bryta skadeférloppet
- Forhindra skador pa miljon - Terrangtransporter
- Minska samhaéllspaverkan - Pumpa vatten
- Invallning

- Losstagning
- Ledning och samordning
- Samverkan med andra aktorer

- Resurs for ras och
tung raddning

- Pumpar

- Motorsprutor

- Terrangfordon

- UAS

- Ledningsfordon

Inledande uppgifter

- Omedelbar livraddning

- Akut omhéandertagande av skadad

- Skapa och férmedla aktuell lagesbild
- Rédda liv Fér att bryta skadeférloppet

- Ledning och samordning

Nodstalld
person

- Resurs for vertikal
raddning

- Resurs for ras och
tung raddning

- Ledning och samordning
- Samverkan med andra aktérer

. . - Hoppkudde
—DNed"—‘eIIer upptagning av person fran hég resp | Hajdfordon
lag hojd
- Samverkan med andra aktorer
Inledande uppgifter
- Ytlivraddning
- Vattendykning - Vattendykare
- Akut omhandertagande av skadad - Ytlivraddare

Drunkning | - Rédda liv - Transport pa vatten - Batresurs

- Skapa och férmedla aktuell Iagesbild - Hansabrada
Fér att bryta skadeférloppet - UAS

Tabell 14: Tabellen anger per olyckstyp vilka 6vergripande effekter som ska uppnds samt vilka nyckeluppgifter som dr
centrala for att hanteringen av olyckan ska kunna bedémas vara genomférd ur Rdddningstjénstens perspektiv. For olycks-
typerna anges dven vilka resurser som kan vara av sdrskild vikt for att kunna hantera olyckan och uppnd énskad effekt.

| tabell 15 anges en samlad, overgripande bedémning av de olika raddningsstyrkornas initiala egna

formaga vid olika forekommande olyckstyper. Samtliga styrkor ska, som inledande uppgift, kunna

gobra en forsta omedelbar insats for att rddda liv da personer finns i livshotande miljo eller position. |

forekommande fall ska styrkan kunna bista med sjukvardsuppgifter for att begrénsa skador pa

manniskor. Samtliga styrkor ska ocksa kunna fatta beslut om och sékra olycksplatsen mot foljdolyckor

genom avsparrning, utrymning och varning i skadeomradet.
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Operativ férmaga
Olyckstyp Olyckstyp i detalj Heltid RiB 1+4 RiB farre an 1+4 Varn’

Brand i byggnad Villa Hantera sjalva Hanterar sjalva | Begransa Fordréja
Flerbostadshus - en lagenhet Hanterar sjalva Hanterar sjalva | Begransa Fordréja
FI"erbosta.dShus o Begransa Begransa Begransa Fordroja
kéllare, vind, flera lagenheter
Industri, handel, vard, skola Begransa Begransa Fordroja Fordroja

Brand ute Fordon Hanterar sjalva Hanterar sjadlva | Hanterar sjalva Begransa
Gras Hanterar sjalva Hanterar sjadlva | Hanterar sjalva Begransa
Skog Fordroja Fordroja Fordroja Fordréja
Avfall/atervinning Hanterar sjalva Hanterar sjadlva | Hanterar sjalva Begransa

Trafikolycka Singel Hanterar sjalva Hantera sjalva Begrdnsa® Fordréja
Flera fordon Begransa Begrénsa Begransa Fordréja
Flygplan, fartyg, buss, tag Begransa Begransa Begransa Fordroja

?a':/hcgk: ;‘::en Utslapp :Z;rt;;i:jé"'ag Fordroja Fordroja Fordroja

Naturolycka Stormskada Hanterar sjalva Hanterar sjdlva | Hanterar sjdlva Fordroja
Oversvamning Begransa Begransa Begransa Begransa
Ras Fordroja Fordroja Fordroja Fordréja

Drunkning Person i ytlage Hanterar sjalva Hanterar sjalva | Hanterar sjalva Begransa

Hanterar
Person under ytan sjdlvalo Begransa Begransa Begransa
Begransa

Nodstalld person Vertikal raddning Begransa Begrdnsa Begransa Fordroja
Hot om sjalvmord Hanterar sjalva Hanterar sjdlva | Hanterar sjdlva Begransa
Fastklamd Hanterar sjdlva Hanterar sjdlva | Begrdnsa Fordroja

Tabell 15: Samlad bedémning av Rdddningstjdnstens initiala operativa férmdga. Insatstider till kommunernas olika delar
framgdr av figurerna 55. Sdrskilt vad gdller tid fran larmsamtal till utrymning via rdddningstjénstens stequtrustning vid
brand i byggnad dr denna tid satt till 10 minuter vid samtliga heltids- och RiB-stationer forutom Eringsboda dér tiden ér 20
minuter.

Olyckstyperna ar ett urval utifran identifierade handelsetyper i Riddningstjanstens riskanalys.
Fordonsbrand exempelvis utgors i de allra flesta handelser av brand i en personbil, varvid en sadan
brand normalt kan hanteras fullt ut av en raddningsstyrka. Om det i sjdlva verket visar sig vara ett
storre antal fordon som satts i brand racker det sannolikt inte med en raddningsstyrka utan fler
styrkor behover larmas. Ett annat exempel ar drunkningslarm déar det i de flesta fall endast ror sig om
larm till en person som &r drabbad. Ar det m&nga personer som befaras drunkna racker inte en
raddningsstyrka till, utan fler resurser kommer att behdvas.

7 Raddningsvarn hanterar aldrig en hindelse sjilva utan larmas alltid tillsammans med annan station.

8 Stationerna Rodeby, Jdmjd och Brakne-Hoby har utrustning for att p& egen hand hantera enklare losstagning.
Dock larmas alltid ndrmaste heltidsstyrka vid trafikolycka dar losstagning av fastklamda personer befaras.

91 Karlshamn finns en utékad férmaga vad géller att hantera och bryta skadeférloppet vid olyckor med farliga
amnen. Vid mer omfattande utsldpp larmas formagan fran Karlshamn via avtal med Raddningstjansten Vastra
Blekinge.

10 Karlskronas vattendykare
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Rékdykning

Figur 63: R6kdykning dr en van/igtfc'irekbmande uppgift vid livrd n/r')gtoch egendomsrdddning vi brn i Bﬁggnéd.

Formagan att hantera en typhandelse delas in i antingen att den aktuella raddningsstyrkan hanterar
héandelsen pa egen hand eller har méjlighet att fordroja eller begransa skadeutvecklingen.
Beddmningen grundar sig pa vad den egna styrkan i normalfallet ska kunna hantera innan eventuell
forstarkande styrka eller ledningsfunktion ar pa plats utifran en normalhandelse som bygger pa
riskanalys och statistik fran intréffade handelser. Vilka funktioner och antal enheter som larmas till en
viss typ av hdndelse regleras i Raddningstjanstens larmplaner (kapitel 8.1.3). Larmplanerna &r
dynamiska och utformade sa att erforderliga resurser larmas for att i normalfallet kunna hantera den
tankta typhandelsen. For mycket allvarliga handelser, exempelvis omfattande utsldapp av farliga
amnen, flyg- eller tagolycka finns forberedda stérre larmplaner for att snabbt kunna larma ett stort
antal resurser.

Raddningstjansten tolkar och varderar riskbilden I6pande och anpassar verksamheten vid behov,
exempelvis utifran vadervarningar (sasom skogsbrandrisk, storm, halka) eller olika stérre publika
evenemang genom att till exempel utéka bemanningen, 6ka antalet ledningsresurser, minska
anspanningstiden pa utvalda RiB-stationer, positionera om raddningsenheter eller specialresurser

Férsvarsmaktens flygdag 2019

R ¢

LEDNING FLYGBAG 2019+

flygdagar som anordnas pd F17 drar stora mdngder bes6kare och dr det stérsta regelbundna evenemang som sker inom
Rdddningstjdnstens omrdde. Runt 35 000 bes6kare kunde réknas in Gr 2024. Vid flera tillfdllen, bdde i Sverige och utomlands
har haverier med dédlig utgdng skett under uppvisningarna. Planering och genomférande av flygdagen kréver dérfor
sdrskild organisation och ett vdl férberett ledningslag. De mdnga dldre flygfarkosterna som deltar och deras manga ganger
lika gamla flygférare utgér en risk i sig. Ovning och utbildning i att hantera dessa gamla flygplan gérs i insatsférberedande
syfte (bilden Idngst till vinster), dd kunskapen om hur man exempelvis snabbt 16sgér en flygforare i hdndelse av haveri kan
vara avgérande for om féraren ska éverleva eller inte. Foto andra fran vdnster samt ldngst till hbger: Férsvarsmakten.

De olika raddningsstyrkornas forutsattningar att hantera de olika larmtyperna skiljer sig at, beroende
pa att bemanning, materiel, utbildning och 6vning varierar utifran riskbilden. Alla dessa skillnader i
formagan framgar inte av tabell 12. En RiB-styrka med mindre bemanning har exempelvis sdimre
uthallighet och kapacitet att hantera en typhandelse dn som framgar av tabellen. For att mojliggora
storre kapacitet och 6kad férmaga har Raddningstjansten maojlighet att anvanda sig av sa kallad fri
inryckning vid larm till vissa typhandelser, dar man kan befara risk for liv eller omfattande
egendomsskador inom RiB-stationernas insatsomraden. Aven skirpt beredskap péa vissa stationer kan
anvandas for att hoja uthalligheten och kapaciteten. En detaljerad beskrivning av de olika
raddningsstyrkornas formaga, tid till forstarkning framgar av Raddningstjanstens operativa riktlinjer.
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8.2.1 Ovriga insatser

Bland 6vriga handelser finns dels det som ar raddningstjanst enligt LSO sasom exempelvis fastklamda
personer, personer fast pa hog eller lag hojd, djurraddning, akuta vatten- och stormskador. Dels
sjukvardsrelaterade larm, personer som fastnat i hissar utan att vara i akut fara, hjalp till
Polismyndigheten i hdndelse av exempelvis bombhot och icke akuta 6versvamningar. Tva tredjedelar
av de 6vriga uppdragen under ar 2020 var raddningstjanstuppdrag enligt LSO och en tredjedel andra
uppdrag. Flertalet av insatserna som faller utanfor LSO &r sjukvardsrelaterade sasom IVPA (I Vantan
Pa Ambulans)/hjartstoppslarm som Raddningstjansten utfor genom avtal med Regionen.
Raddningsstyrkan larmas da denna férvantas vara pa plats fore ambulans for att vidta
livsuppehéllande &tgarder tills ambulans anldnder och tar ver insatsen. Aven lyfthjalp till ambulans
eller hemtjanst genomfors genom avtal med Regionen och kommunerna.

De icke akuta uppdragen ar oftast av sadan art att det racker med en raddningsstyrka for att utfora
dessa varvid den extra belastning uppdragen medfér pa beredskapen i organisationen ofta ar
begransad. Det hander dock att Raddningstjdnsten nekar att utféra sddana uppdrag da belastningen
pa organisationen for 6vrigt ar hog eller da vasentlig 6vningsverksamhet skulle stéras. Exempelvis har
Raddningstjansten nekat att ata sig uppdrag som béarhjalp at fardtjanst inne pa sjukvardsinrattning da
raddningsstyrkan varit engagerad i egen 6vning.

8.3 Ledning i Rdddningstjdnsten
Raddningstjansten ska vara andamalsenligt ordnad och raddningsinsatser ska kunna paborjas inom

godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt (1 kap 3§ LSO). For att kunna uppna detta behovs
ett val anpassat raddningsledningssystem. Raddningstjansten ingar i ett raddningsledningssystem -
RSB som ar dimensionerat for att leda de raddningsinsatser som behovs utifran saval lokal som
regional riskbild. Raddningsledningssystemet har tillracklig kapacitet och robusthet fér att hantera
flera raddningsinsatser samtidigt, for att hantera omfattande raddningsinsatser och att dygnet runt
bemanna tre ledningsnivaer; systemledning, insatsledning och uppgiftsledning. RSB ar ett av tre
ledningssystem som ingar i den stérre raddningstjanstsamverkan RS6S. Tillsammans bygger de tre
ledningssystemen en robust och redundant férmaga att hantera manga, komplicerade och
resurskravande handelser.

Systemledning innehaller normativ och strategisk ledning. Normativ ledning avser tolkning av
organisationens roll, exempelvis avgéra om en hdndelse uppfyller kriterierna for raddningstjanst.
Strategisk ledning avser beslut om beredskap for hela organisationen samt tilldelning och prioritering
av resurser till pagaende insatser.

Insatsledning innehaller raddningsledning och samordning pa olycksplatsen. Rdddningsledning avser
den samlade ledningen av en insats. Samordning av enskilda enheter innebar hantering av olika
enheters uppgifter i tid och rum.

Uppgiftsledning innebar ledning av enskild enhets |6sande av uppgift.

Raddningsledningssystemet kan delas upp i tva huvudsakliga delar: 6vergripande ledning
(systemledning) och ledning av enskilda raddningsinsatser (insatsledning och uppgiftsledning).
Ledningsfunktionerna avseende enskilda raddningsinsatser utgors av styrkeledare (SL), insatsledare
(IL) samt regional insatsledare (RIL), som &r gemensam i lanet.
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Den overgripande ledningen ar gemensam foér RSB med vakthavande befal (VB) och vakthavande
raddningschef (VRC). Lokal raddningschef (RCH) har behdrighet att utse RL. Delegation som RL utges
enligt gallande delegationsordning efter en bedémning att nédvandig kompetens innehas. Ansvars-
och uppgiftsfordelning mellan RCH, VRC och VB ingaende i systemledningen kan grovt beskrivas
enligt nedanstaende:

Lokal rdddningschef
Ansvarar for att Raddningstjansten ar andamalsenligt ordnad enligt LSO och ansvarar fér den
forebyggande och den operativa verksamhetens uppdrag och roll. Raddningschefs kompetens foljer
av MSBs foreskrift MSBFS 2022:1 foreskrifter och allmédnna rad om behérighet att vara raddningschef
eller raddningsledare i kommunal raddningstjanst. Raddningschefs kompetens regleras i detalj i
operativa riktlinjer. Exempel pa uppgifter ar att:

e Dimensionera Raddningstjansten enligt hot och riskbild.

e Ansvara for att forebyggande verksamhet bedrivs enligt LSO och LBE.

e Verkstélla och underhalla resurser enligt handlingsprogram.

e Medverka i styrgrupp RSB.

Vakthavande rdddningschef
Beslutar om tillampning av utryckningsverksamhetens uppdrag och roll enligt LSO och
Handlingsprogram samt ansvarar for beslutsdoman systemledning enligt ledningsdoktrinen. Exempel
pa uppgifter ar att:

e Vardera systemets uppdrag och roll.

e Samverka med andra aktorer.

e  Omvarldsbevakning, hotbilder, analys och bedémning.

Vakthavande befdl
Effektuerar och samordnar utryckningsverksamhetens uppdrag och roll samt 6vervakar och
verkstaller uppgifter enligt ledningsdoktrinen. Exempel pa uppgifter ar att:
o Arbetsleda ledningsbefal.
e lLeda dagliga lagesuppdateringar med forekommande ledningsenheter.
e Tillse att godtagbar beredskap uppratthalls for nya insatser.
e Samverka med andra aktorer.
o Verkstalla atgarder enligt larmplan och vid behov utfora justeringar.
e Beddma och stddja styrke- och ledningsbehov vid och infér insatser.
e Bedoma och stddja ett effektivt genomforande av insatser.
e Beddma och stodja atgarder efter insatser.
e Vardera behov av och hantera kommunikation externt och internt.

8.3.1 Overgripande ledning

RSB bedriver, dygnet runt och aret om, dévergripande ledning for de 22 organisationerna for
raddningstjanst som ingar i raddningstjanstsamverkan. Den 6vergripande ledningen bedrivs utifran
en helhetssyn for raddningstjanstverksamheten inom samtliga kommuner som respektive
raddningstjanstorganisation verkar i. Genom RSB kan Raddningstjansten dygnet runt anpassa ledning
och anvandning av raddningsresurser utifran aktuell riskbild och pagaende raddningsinsatser.
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Rédddningsledningssystemet

Riddningstjansterna i Ostergdtland samt Vistra Sérmlands Raddningstjanst.
Ledningscentral i Linkdping
Betjanar ca 510 000 invanare

ferkepien Raddningstjanstsamverkan Smaland-Blekinge
BN s Ledningscentral i Jonkdping
B L i Betjanar ca 800 000 invanare

Raddningstjansten Sydost
Ledningscentral i Kalmar
Betjanar ca 180 000 invanare

Ostersj

Figur 65: RSB (blagrént) bestdr av Blekinge, Kronoberg och J6nképings ldn samt Vdstervik, Hultsfred och Vimmerby
kommuner i norra Kalmar Ién och Ydre kommun i sédra delen av Ostergétland. Tillsammans med
réddningsledningssystemen i Ostergétland (orange) och resterande kommuner i Kalmar lén (olivgrént) har
rdddningstjdnstorganisationerna sedan Gr 2018 samarbetat i RS6S, ddr regelbunden samverkan och resursférmedling sker i
hdndelse av mer omfattande rdddningsinsatser eller annan pdverkan. De olika ledningscentralerna utgér nédvdndig
redundans i systemet i hdndelse av att annan ledningscentral slds ut eller behéver avlastning pd annat sdtt.

Den overgripande ledningen bedriver kontinuerligt omvarldsbevakning for att kunna upptacka
handelser och skeenden som kan féranleda att man behover anpassa beredskapen. Det kan till
exempel vara hoég brandrisk i skog och mark, héga fléden, storre Forsvarsmaktsaktiviteter, stora
evenemang, social oro eller andra handelser i samhallet som kan 6ka risken for olyckor eller paverka
framkomligheten for raddningsresurser. Beredskapen anpassas normalt genom strategiska
forflyttningar av olika resurser eller genom att systemet forstarks med ytterligare resurser.

| den 6vergripande ledningen verkar ledningsnivaerna VRC, VB samt ledningsbefal (LB) som alltid
finns i tjanst dygnet runt, aret om. Dessutom tillhandahaller SOS Alarm tva
ledningsoperatorer/raddningsatgorare (LOP/RA) i ledningscentralen (LC) dygnet runt. VRC &r
ledningssystemets hogsta beslutsfattare och verkar pa uppdrag av raddningscheferna.

VRC finns i beredskap, forvantas kunna verka direkt pa distans och ska kunna instélla sig pa LC inom
en timme fran att funktionen aktiverats. LC ar samlokaliserad med SOS Alarm i Jonk6ping.

VB, LB och LOP/RA ir fysiskt pa plats i LC dar VB ansvarar for den dagliga driften avseende
omvaérldsbevakning, beredskap och hantering av pagaende insatser. LB stéder och har ett nara
samarbete med VB. LC tar emot medlyssningar fran samtal till SOS och bedémer om det finns behov
av insats fran Raddningstjansten.

LC deltar vid behov i samtalen och kan stélla kompletterande fragor. Om det finns ett konstaterat
behov, eller om misstanke om behov inte kan undanrdjas, larmas resurser enligt framtagna
larmplaner.

Ledning av raddningsinsatser paborjas direkt nar LB eller VB kopplas in i samtalet och borjar gora en
beddmning av vad som har intriffat. Overgripande ledning fattar beslut om avsikt och ram fér
insatsen samt gor prioriteringar gentemot andra pagaende insatser och beredskapslaget.

Den Overgripande ledningen kan gora avsteg fran larmplanerna, bade betrdffande fler och farre
larmade resurser, for att anpassa resurserna utifran behovet vid den enskilda hdndelsen och utifran
det aktuella beredskapslaget.
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Organisationsskiss RSB

Lokal RCH

LC stad i sida VB LB*
Linképing, Kalmar RA*  RA*
LC J6nkoping

* Alltid i tjénst i centralen,

Den 6vergripande ledningen kan fatta beslut om att omfordela resurser utifran behovet vid den

Figur 66: Organisationsskiss som grovt visar den hierarkiska
uppbyggnaden av RSB vid tre samtidiga rédddningsinsatser. Beroende
pd rdddningsinsatsens omfattning och komplexitet kan RSB aktivera
savdl yttre som inre staber som stéd fér bdde enskild RL och/eller den
overgripande ledningen. Vid stérningar i RSB:s egen LC eller vid behov
av forstdrkning kan stod erhdllas fran LC i Kalmar respektive Link6ping.

enskilda hdandelsen och utifran det aktuella beredskapslaget. Det kan till exempel handla om att
prioritera om en specialresurs eller strategiskt forflytta en raddningsstyrka till annan plats an dess
brandstation. Vid behov initierar den 6vergripande ledningen samverkan med andra aktérer och
sakerstaller information till allmanheten om till exempel risker i samband med insatser. Det finns
redundans vid hdndelse av storningar av LC genom RS6S da annan LC kan 6verta hela eller delar av
ordinarie LC:s arbete.

Ledningsresurser

Befattning Antal befal Responstid i min Utova Ied::?: ifordoni Installelsetid i min
Styrkeledare RiB 7 5-10 5-10 min -
Styrkeledare heltid 2 1,5 1,5 -
Insatsledare 1 1,5 1,5 45 till skadeplats
Regional 1 1 5 60 till skadeplats
Insatsledare 30 till brandstation
Ledningsbefal 1 Standigt tillgdnglig -- Standigt tillgdnglig
Vakthavande befal 1 1,5 - 1,5 till LC
Vakthavande . .
Raddningschef 1 1,5 -- 60 till ledningscentral

Tabell 16: Raddningstjdnstens tillgéingliga ledningsresurser. Problem med att bemanna upp RiB-stationen i Eringsboda gér
att tillrdckligt antal styrkeledare idag saknas. De brandmdn som ingdr i Eringsbodas RiB-styrka dr utbildade till arbetsledare.

Vid behov, till exempel vid storre handelser eller hég belastning, kan stab upprattas exempelvis

genom omfordelning av redan beredskapssatta ledningsresurser och/eller genom inkallning av

personal. Staben bemannas med de funktioner och den kompetens som ar nédvandig i det aktuella

fallet, exempelvis géllande analys, kommunikation, logistik eller personalfragor. Stab kan verka

antingen som stod till systemledningen i anslutning till LC eller som skadeplatsnara stod till enskild

RL. Utifran aktuell riskbild kan dven stabspersonal forlaggas i beredskap. | dokumenten operativa

riktlinjer och ledningsdoktrin for Raddningstjanstsamverkan Smaland-Blekinge beskrivs

ledningsorganisationen mer detaljerat.

8.3.2 Ledning av riddningsinsatser
Med ledning av raddningsinsats - insatsledning - avses ledning och samordning av enskilda

raddningsinsatser. | varje raddningsstyrka finns ett befal med kompetens for insatsledning av

begrdansade insatser. Vid olyckor som kraver flera insatta styrkor finns sarskilda ledningsresurser for
att hantera ett stérre behov av ledning och samordning. Vid omfattande insatser upprattas stab som
stod for ledningsarbetet. Stab kan uppréattas inne pa LC i Jonkoping, pa brandstationerna Karlskrona
och Ronneby eller mer skadeplatsnara.
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Vilka resurser som larmas for att leda en raddningsinsats beror pa ledningsbehovet fér den aktuella
hdndelsen. RL ansvarar fér raddningsinsatsen och ska normalt sett befinna sig pa ledningsplats i nara
anslutning till olycksplatsen eller pa annan lamplig plats. RL ansvarar bland annat for att sdtta malet
med insatsen, fordela uppgifter och resurser utifran malet och félja upp genomférandet. RL ska
kontinuerligt rapportera till den 6vergripande ledningen hur insatsen genomférs och vilken effekt
den ger samt sdkerstalla samverkan med andra aktorer pa skadeplats. RCH utser RL genom
delegation. Vilka som innehar delegation att verka som RL finns angivna i aktuell delegationsordning.
RL:s kompetens féljer av MSBs foreskrift MSBFS 2022:1 foreskrifter och allmanna rad om behorighet
att vara raddningschef eller raddningsledare i kommunal raddningstjanst. | operativa riktlinjer
regleras RL:s kompetens, krav pa évningstimmar etc i detalj.

Den granslosa raddningstjanst som beskrivs i kapitel 8 galler aven ledningsresurser, vilket innebar att
Raddningstjanstens ledningsresurser vid behov kan leda eller delta i raddningsinsatser i annan
kommun. Pa samma séatt kan ledningsresurser fran andra organisationer for raddningstjanst vid
behov leda eller delta i raddningsinsatser i inom Blekinges kommuner. Tiden fran det att den
hjalpsokande larmar till dess att férsta ledningsresurs kan paborja ledning framgar av tabell 16.

Styrkeledare ar knuten till respektive brandstations raddningsstyrka och har kompetens som
omfattar insatsledning vid mindre komplicerade handelser och uppgiftsledning. SL leder normalt
egen utryckningsstyrka och ar RL till dess hogre befél tar 6ver. SL-heltid utgar normalt fran
brandstationerna i Karlskrona och Ronneby inom 90 sekunder fran larm, men far vid 6vning,
utbildning eller annan tjansteutdvning normalt befinna sig inom 10 minuter fran respektive tatort.
SL-RiB ska under sin beredskapstjanstgoring normalt kunna rycka ut inom den anspanningstid som
anges i tabell 9 for respektive RiB-stations insatsomrade.

Insatsledare har normalt sin arbetsplats pa brandstationen i Karlskrona men kan réra sig fritt inom
sitt insatsomrade. IL ska normalt bege sig till olycksplatsen sa snart denne larmas for att utéva
raddningsledning. IL agerar framst i funktionen insatsledning pa skadeplats, men dven i
uppgiftsledning vid mer komplicerade handelser.

Regional insatsledare ar i forsta hand en operativ roll for ledning av komplexa raddningsinsatser, men
utgor ocksa den dvergripande ledningens ingang till raddningstjansterna i lanet fér lokalkdnnedom
och kontakter med till exempel kommuner, Regionen och Lansstyrelsen. Instéllelsetiden for RIL &r 60
minuter till skadeplats, undantaget vissa sarskilda fall som exempelvis vid raddningsinsatser i
skargarden dar det saknas fast forbindelse med land.

Vid stora och komplexa raddningsinsatser samverkar raddningstjansterna med att forstarka den
skadeplatsnara ledningsorganisationen med personal i jour eller beredskap. Inom lanet, inom RSB
och inom RS6S finns mojlighet att kalla in ytterligare personal eller omférdela ledningsresurser. Bade
RIL och IL har tillgang till fordon for att uppratta mobil ledningsplats.

8.3.3 Samtidiga och omfattande raddningsinsatser

Raddningstjansten har férmaga att i normalfallet, under en begrédnsad tid, hantera flera samtidiga
handelser eller enstaka storre handelser enligt tabell 15. | hdndelse av en langvarig insats, flera
samtidiga insatser eller en storre insats med flera raddningsstyrkor insatta under langre tid genomfor
den 6vergripande ledningen férandringar i beredskapen for att sdkerstalla en godtagbar férmaga i
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héndelse av nya larm. Férandringar i beredskap kan exempelvis vara att RiB-personal far halla
beredskap pa brandstation och darmed minska anspanningstiden, forflyttning av raddningsstyrkor till
fiktiv station for att sakerstalla en sa kort insatstid som mojligt eller inkallning av ledig personal. Det
kan vid utdragna storre insatser eller flera samtidiga storre insatser dven genomfdras prioriteringar i
Raddningstjanstens ovriga verksamhet.

Raddningstjansten har specialresurser enligt kapitel 8.1. Dessa specialresurser ar begransade i antal
och nér de ar insatta i en hdandelse minskar formagan att genomféra nya insatser dar samma
specialresurs behovs. | sadant fall behéver annan specialresurs av samma typ larmas fran annan
station inom eller utom Raddningstjanstens geografiska omrade. Detta medfor att tiden till att en
sadan resurs ar pa plats i sana fall kan bli vasentligt forlangd. For exempelvis specialresursen
vattendykare finns ndrmaste sadan beredskapssatt resurs i Kalmar med drygt en timmes kortid, da
egen resurs ar upptagen. For sarskilt kritiska specialresurser sdsom hojdfordon for utrymning, finns
rutiner for att sdkerstélla en godtagbar beredskap for nya larm i de omraden dar krav finns pa
hojdfordon for utrymning.

Vid en omfattande raddningsinsats inom Raddningstjanstens geografiska omrade genomfors
atgarder bade for att sdkerstalla beredskap for nya larm och for att kunna resurssatta
raddningsinsatsen Over tid. Vissa avsteg avseende insatstider till kommunernas tatorter medges
enligt kapitel 8.1.5.1. Raddningstjansten har genom samarbetena inom RSB, RS6S, samverkan med
statliga myndigheter sdsom Forsvarsmakten, MCF, Kustbevakningen med flera en formaga att
genomféra omfattande raddningsinsatser, da denna samverkan mojliggor tillgang till ett stort antal
raddningsstyrkor, ledningsresurser och 6vriga forstarkningsresurser. Samverkan inom RS6S innebar
dven att resurser fran andra regioners raddningstjanster snabbt kan larmas. Inom RSGS finns en
beredskapsfunktion for inriktning och prioritering av resurser mellan de ingdende ldnen samt
gentemot 6vriga delar av Sverige, IPF. Funktionen utgors av en VRC inom RS6S geografiska omrade
som tillikauppgift. Samarbetet inom RS6S innebar att arbetsmetodiken vid raddningsinsatser likriktas
vilket underlattar vid omfattande raddningsinsatser och 6kar férmagan att ta emot och effektivt
anvanda externa resurser. RSB och RSGOS har férberedda rutiner for givande och mottagande av
omfattande stdd till och fran andra raddningstjanster i Sverige.

Arbete fortgar med att ytterligare knyta raddningstjansterna i regionen ndrmare varandra avseende
dynamisk resurshantering, fordjupat samarbete mellan ledningscentralerna och gemensam
ledningsdoktrin.

8.4 Rdddningstjdnstens formdga under héjd beredskap
Det forsamrade sakerhetspolitiska ldget har medfort ett stort behov att ateruppta arbetet med att

planera fér raddningstjanstens verksamhet under hojd beredskap och krig. Planeringen ska
genomforas enligt de planeringsanvisningar som lamnas av regeringen och tdcka hela hotskalan
inklusive terrorattacker, IT-storningar och andra typer av hot som inte tacks in i den konventionella
krigféringen. Den grundlaggande formagan att hantera krigssituationer ska bygga pa férmagan att
hantera kriser i samhillet i fredstid. Den kommunala organisationen for raddningstjdnst utgor en
viktig del av totalforsvaret. Totalférsvaret regleras i Lag (1992:1403) om totalforsvar och hojd
beredskap. Totalforsvaret bestar av militar verksamhet (militart forsvar) och civil verksamhet (civilt
forsvar). Det civila forsvaret handlar om att varna civilbefolkningen, sakerstélla viktiga
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samhallsfunktioner och bidra till Férsvarsmaktens formaga. Raddningstjanst under héjd beredskap
(RUHB) ingar i det civila forsvaret.

Planeringsstéd

o ] =& | | OMKRISEN

ELLER KRIGET
KOMMER

Nofionell isk- och
formégebedomning 2019

Figur 67: Sveriges férmdga att hantera ett Idge med héjd beredskap dr fortfarande i ett uppbyggnadsskede.
Rdddningstjdnsten deltar i forekommande planering, évning och utbildning pé lokal, regional och nationell nivé, samt tar del
av de riktlinjer och instruktioner frdn myndigheterna som fortlépande arbetas fram.

Genom en samordnad planering, gemensamma 6vnings- och utbildningsinsatser samt gemensamt
resursutnyttjande starks formagan bade hos Forsvarsmakten och hos civila aktérer som
Raddningstjansten, inklusive férmagan ta emot och att ldmna stéd. Raddningstjanst under hojd
beredskap beskrivs i 8 kap LSO. For att skydda och radda manniskor och egendom vid hojd beredskap
ska Raddningstjansten enligt 8 kap 2§ LSO utdver sina normala uppgifter aven ansvara for:

e Upptackande, utmarkning och réjning av farliga omraden.

e Indikering, sanering och andra atgarder for skydd mot nukleara och kemiska vapen.

e Kompletterande atgarder som ar nodvandiga for att denna verksamhet ska kunna
fullgoras.

e Deltaiatgarder for forsta hjalp och transport av skadade samt for befolkningsskydd.

Till dessa punkter har kriget i Ukraina dven visat pa hur viktigt det &r att fortsatta bedriva
forebyggande arbete samt sotning och brandskyddskontroll. En vdgledning fran MCF ar under arbete.

Raddningstjansten har sedan 2024 tillférts resurser for planering av raddningstjanstens verksamhet
under hoéjd beredskap och krig samt utbildning av befintlig personal och civilpliktiga.
Utbildningsinsatser for att starka férmagan genomférs kontinuerligt enligt sarskild planering och i
samverkan med oOvriga aktdrer inom totalforsvaret. Raddningstjansten har dessutom fatt och
kommer fortsatta fa extra materiel fran MCF. Bland annat elverk, skyddsutrustning och diverse
raddningsmateriel.

Lagen klargor att i 6vrigt ska samma regler och forhallanden gélla som vid utférande av kommunal
raddningstjanst. Lednings-, rdddnings- och skadeférebyggandeorganisationen ska utnyttjas med sa
sma férandringar som mojligt enligt ansvarsprincipen. Den fredstida organisationen innehaller manga
formagor som har relevans dven for delar av de tillkommande uppgifterna, framférallt gallande
CBRNE samt resurser for ras och tung raddning. Raddningstjanstens férmaga att genomfora
raddningsinsatser under hojd beredskap bygger darmed pa den fredstida formagan att genomféra
samtidiga raddningsinsatser och omfattande raddningsinsatser. | handelse av hojd beredskap kan det
forvantas att det periodvis kan intraffa fler olyckor av typerna beskrivna i tabell 12 dn normalt. Det
kan innebéra hardare prioriteringar géllande vilka insatser som resurser larmas till, samt dven hur
omfattande responsen ér till olika hdandelser. Det kan dven forvantas att stérningar gor att
brandstationer och resurser behdver agera mer autonomt an i normalfallet.
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Raddningstjanstens personal ar krigsplacerad pa Raddningstjansten, dock med vissa undantag for
personal som sedan tidigare ar krigsplacerad inom Forsvarsmakten. Placeringen kvarstar som langst
till dess man fyller 70 ar. Arbete pagar med att identifiera kompetenser av sarskild vikt, dar
forflyttning av personal som idag framst ar krigsplacerade inom Forsvarsmakten kan komma att bli
aktuell. MCF har pabérjat utbildning och tillférsel av civilpliktiga som stélls till Raddningstjanstens
forfogande. | skrivande stund har ett fatal civilpliktiga tillfort Raddningstjansten Blekinge, som under
tre ar sammanlagt ska tillféras 120 civilpliktiga.

Arbetet genomfors utifran den nu gallande kommundéverenskommelsen for civilt forsvar som
omfattar arbete med krigsorganisation, kompetenshéjande atgarder samt sakerhetsskydd.
Raddningstjansten deltar efter formaga i forkommande aktiviteter i syfte att ateruppbygga
erforderlig formaga under héjd beredskap. Raddningstjanstens formaga under hojd beredskap och
krig beskrivs i detalj i Raddningstjanstens krigsorganisation.

9  UPPFOLJNING, UTVARDERING OCH LARANDE

9.1 Uppfdljning

Verksamheten utvarderas kontinuerligt, dels inom ram foér medlemsdialog, dels i direktionen dar
framforallt ekonomi, handlingsprogram, verksamhetsplan, intern kontrollplan och tillsynsplan
beslutas, foljs upp och aterrapporteras. Arlig uppféljning till medlemskommunerna gors via
arsredovisning och delarsbokslut dar dven maluppfylinad redovisas. Medlemskommunernas
fullméaktigeforsamlingar har ocksa utsett lekmannarevisorer som i sin tur anlitar sakkunniga revisorer,
for granskning av verksamheten.

9.2 Erfarenhetsdterforing
Genom erfarenhetsaterféring skapas underlag for att minska antalet olyckor och minska

konsekvenserna av de olyckor som intraffar. Raddningstjansten svarar for att olyckor som féranlett
raddningsinsats utreds. Utredningarna syftar till att skapa en slagkraftig rdddningstjanst med
medborgaren i fokus och att vardefulla lardomar tas tillvara. | 3 kap 10§ LSO star angivet:

”Ndr en rédddningsinsats dr avslutad skall kommunen se till att olyckan underséks for att i skélig
omfattning klarldgga orsakerna till olyckan, olycksférloppet och hur insatsen har genomférts”.

JAS-haveriet Gr 2018

S

Figur 68: Vid JAS-haveriet utanfér Mdéljeryd, Ronneby kommun, i augusti dr 2018 férekom kolfiberkomposit, motmedel och
en mdngd andra farliga dmnen, vilket stéllde stora krav pa rdddningsinsatsens genomférande och medférde en omfattande
olycksutredning. De erfarenheter Rdddningstjénsten drog under rdddningsinsatsen och det efterféljande arbetet har bland
annat lett till en nationell vigledning i hantering av kolfiberkomposit efter bréinder och andra olyckor. Vidgledningen ger
konkreta rad om bland annat skyddsnivder, riskavstdand och begrénsningsatgdrder for sGvdl rdddningspersonal som
utredare och saneringspersonal. Bildsviten visar fran vénster till héger ett JAS 39 Gripen, haveriplatsen strax efter nedslaget
samt haveriplatsen efter att farliga omrdden téckts med presenningar i syfte att minska spridningen av farliga dmnen. Foto i
mitten: Sjofartsverket.
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For att kunna aterféra erfarenhet fran intraffade olyckor ar det av vasentligt intresse att olyckan
utreds i skalig omfattning sa att olycksforloppet kan klarlaggas och att den drabbade om mojligt far
aterkoppling pa handelseforloppet. Detsamma géller for utredning av insatsens genomfoérande dar
utvarderingen sakerstaller att en erfarenhetsbank byggs upp for utveckling av nya metoder och
andrade arbetssatt i bade forebyggande, forberedande och operativ verksamhet. Vunna erfarenheter
ska tas tillvara och utgéra en naturlig del i den 6vnings- och utbildningsverksamhet som Raddnings-
tjansten genomfor. Raddningstjansten ska aven verka for att erfarenheter fran andra tas tillvara och
sprids saval inom som utom den egna organisationen. Erfarenheter fran olycksutredningarna aterfors
regelbundet till MCF men &ven till andra myndigheter, kommuner, organisationer och enskilda som
kan ha intresse av informationen. Efter vissa raddningsinsatser kontaktas den enskilde for
aterkoppling. Denna aterkoppling utgér ocksa en vasentlig del av erfarenhetsaterforingen efter en
olycka.

Insatsens komplexitet, oklarheter och méjlighet till lardomar styr pa vilken niva olycksutredningen
ska genomfdras. Beroende pa olycka och insats kan fokus pa olycksorsak, olycksférlopp och
raddningsinsats variera. Utredningarna sker pa tre olika nivaer:

e Niva 1: Normal insats — RL skriver handelserapport efter varje raddningsinsats och beskriver
handelseforlopp, insatsens genomforande och eventuella avvikelser och/eller lardomar.

e Niva 2: Ensamutredare med erforderlig kompetens utreder olyckan.

e Niva 3: En grupp arbetar med utredningen. Personer med kompetens fran
verksamheten/omradet dar olyckan intraffat ska finnas med.

Olycksutredning och insatsutvardering utférs av brandingenjorer, insatsledare eller styrkeledare
beroende pa raddningsinsatsens komplexitet. Beroende pa handelsetyp genomfors
olycksutredningar aven i samverkan med andra myndigheter sdsom Haverikommissionen,
Trafikverket, Polismyndigheten, Férsvarsmakten, andra raddningstjanster med flera. Lansstyrelsen
samordnar en operativ samverkansgrupp (OPSAM) dar erfarenheter med fokus ledningssamverkan
utvarderas av blaljusaktoterna i ett koncept som kallas GUL (Gemensam Utvardering Larande)-

9.3 Avvikelsehantering
| samband med att hdndelserapporten skrivs eller att det under olycksutredningen identifieras

avvikelser i arbetsmiljon ska dessa dokumenteras och hanteras utifran syfte att forbattra
verksamheten och fanga upp forbattringsforslag. Avvikelsesystemet hanterar inte enbart tillbud,
avvikelser och olyckor vid raddningsinsatser utan anvands dven vid 6évning och annan verksamhet.

9.4 Kamratstédsverksamhet
Raddningstjanstens personal utsatts inte bara for fysiska utan dven psykiska pafrestningar i handelse

av svara insatser. Raddningstjansten har darfor en organiserad kamratstodsverksamhet med
utbildade kamratstédjare som kan genomféra avlastande samtal fér att minska risken for
efterreaktioner och posttraumatisk stress hos den personal som genomfort en svar insats. Nedan
foljer exempel pa handelser da avlastande samtal normalt ska genomféras:

e Dodsolyckor.
e Allvarliga personskador vilka sannolikt leder till doden eller bestdende men.
e Vid akut allvarlig sjukdom eller plotsligt dodsfall bland egen personal.
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e Nastan-olyckor, tillbud som kunnat resultera i allvarlig olycka med egen personal inblandad.
e Vid uppenbart hot mot personal i yrkesutévning.

e P3 begdran av enskild anstélld som deltagit vid insats.

e Vid allvarlig olycka med barn inblandade.

e Om allvarliga misstag begatts.

Avlastande samtal utfors av en eller tva kamratstédjare och bér genomféras senast 48 timmar efter
den intraffade handelsen. Samtalsledarna ska vara val fértrogna med samtalets avsikt och
genomférande, samt ha de involverades fértroende. Aven under kamratstddssamtal kan det lyftas
fram avvikelser, tillbud eller vardefulla erfarenheter som behdver omhéandertas. Detta sker da pa ett
sadant satt att tilliten for fortroligheten i samtalen inte rubbas.

Psykiskt krdvande insatser

Figur 69: Rdddningstjdnstens personal hanterar manga svdra hdndelser varje ar. Till
de mer psykiskt krévande hor insatser ddr barn dr inblandade eller dér egen personal
riskerat att omkomma eller skadas svdrt.
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BILAGA A DOKUMENTFORTECKNING
| dokumentférteckningen anges dokumentet som asyftas samt i forekommande fall vem som fattat
beslutet och datum for beslut.

Riktlinjer och styrdokument

Nr Beteckning Beslutad datum Beslutad av vem
) i - ) 2021-09-30 Ronneby kommun
1. | Forbundsordning Raddningstjansten Ostra Blekinge 2021-09-07 Karlskrona kommun
2021-09-30 Ronneby kommun

2. | Medlemsoverenskommelse 2021-08-16 Karlskrona kommun

3. | Reglemente for revisorer 2021-09-30 Kommunerna
4. | Verksamhetsplan Arligen Direktionen
5. | Delegationsordning 2023-12-13 Direktionen
6. | Delegationsordning Intern —vidaredelegation Ostra Blekinge 2025-03-17 Raddningschef
7. | Delegationsordning Arbetsmiljo 2021-11-20 Raddningschef
8. | Risk- och sarbarhetsanalys Blekinge 2024 Lansstyrelsen
9. | Forebyggande riktlinjer 2024 Raddningschef
10.| Internkontrollplan Arligen Direktionen
11.| Handlingsprogram Ostra Blekinge 2022 2021-12-15 Direktionen
2014-01-30 Ronneby kommun

12.| Reglemente for direktionen 2014-02-13 Karlskrona kommun

13.| Riskanalys Blekinge 2025-03-20 Raddningschefer
14.| Tillsynsplan 2025-11-19 Direktionen
15.| Pandemiplan 2020-03-18 Direktionen

Tabell 17: Politiskt beslutade styrdokument fér Rdddningstjdnsten Blekinges verksamhet.
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Ovriga dokument - férteckning

Nr Beteckning Beslutad Beslutad av vem
16. | Ledningsdoktrin Raddningstjanstsamverkan Smaland-Blekinge 2021-12-08 Raddningschef
17. | Operativa riktlinjer 2024-12-16 Raddningschef
18. | Oppna jamfoérelser — SKR 2020

Riskhanteringsplan for 6versvamning Karlskrona 2020-2027- .
19. Lansstyrelsen Blekinge 2021:4 2021 Lansstyrelsen
20. | Oversiktsplan Ronneby kommun, Ronneby 2035 2018-06-20 Kommunen
21 Oversulktsplan _Karlskrona kommun, Karlskrona 2050 - 2020 Kommunen

samradshandling nr 2

Regional bostadsmarknadsanalys for Blekinge lan 2021 - .
22. Lansstyrelsen Blekinge 2021:2 2021 Lansstyrelsen
23. | Sveriges framtida befolkning 2018-2070 - SCB 2018-04-26
24. | Helarsbedémning 2024, Sakerhetspolisen 2024
25. | Riskanalys Ronneby kommun 2019-12-17 Kommunen
26. | Riskanalys Karlskrona Kommun 2019-10-24 Kommunen

. . « Reviderad «
27. | Oljeskyddsplan - Blekinge Lan utgiva 2018 Lansstyrelsen
78, Lansstyrelsens plan for skogsbrandsbevakning och eldningsforbud 2024 Lansstyrelsen
« - Lansstyrelserna
29. | L | lan fi 2025-09-1
9 ansstyrelsens plan for 6vertagande 025-09-18 Sédra civilomradet

30, Riskomraden for ras, skred, erosion och éversvamning. SGI och 2021-06-01

MSB.
31. | Riktlinje for skogsbrand Blekinge 2025 Raddningschefer
32. | Lednings- och stabshandbok Blekinge Under arbete
33. | Sjotrafik 2024 2025 Trafikanalys
34. | Insatskarta och befolkningsanalys 2025

Tabell 18: Ovriga dokument av vikt vid tiden fér uppréttande av handlingsprogrammet.
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Férteckning éver for verksamheten vdsentliga gdllande avtal

Avtal gdllande samverkan, giltiga vid tidpunkten fér handlingsprogrammets faststallande:

Overgripande ledning av kommunal raddningstjinst, Smaland — Blekinge
Samverkansavtal, Riddningstjansten Ostra Kronoberg

Samverkansavtal, Raddningstjansten Sydost

Samverkansavtal, Raddningstjansten Bromoélla

Samverkansavtal, Rdddningstjansten Osby

Samverkansavtal, Rdddningstjansten Kristianstad

Overenskommelse IVPR, Helikopterflottiljen

Hjartstopp/IVPA, Region Blekinge

MIRG, Sjofartsverket

MIRG, Kustbevakningen

Avtal géllande materialdepaer i skdrgarden

Samverkansavtal Féreningen Granslos Samverkan

Avtal gallande utlaning av flytvastar

Avtal om underhall och skotsel av medlemskommunernas VMA-anlaggningar
Overenskommelse om transporter till sjoss och insatser pd kommunalt vatten,
Sjoraddningssallskapet

Avtal om personlyft, medlemskommunerna

Avtal om sanering av kommunala vdgar, medlemskommunerna

Avtal géllande vara/tjanst, giltiga vid tidpunkten for handlingsprogrammets faststallande

Avtal om administrativa tjanster, Karlskrona kommun

Avtal om IT och Telefoni, Karlskrona kommun

Avtal om sotning och brandskyddskontroll, Skorstensfejarmastarna Syd AB
Avtal om sotning och brandskyddskontroll, Ronneby Sotningsdistrikt AB
Restvarderaddning, Forsakringsbranschens Restvarderaddning AB

SOS Alarm AB

AddSecure AB

Ovriga avtal/6verenskommelser

Krigsplacering av personal, Rekryteringsmyndigheten
Registerkontroll av personal, Sakerhetspolisen

78



Handlingsprogram

Oppen information

BILAGA B BESKRIVNING AV SAMRAD

Handlingsprogrammet har beretts internt och darefter varit pa externt samrad 2021-10-27 till och
med 2021-11-26. Samrad har genomforts skriftligen. En 6vergripande sammanstéllning av

remissrundan redovisas nedan liksom de synpunkter av sarskild vikt som har framforts. Visst samrad

med externa parter har genomfoérts infor bildandet av det nya kommunalférbundet

Raddningstjansten Blekinge under hosten 2025. Relevanta synpunkter har anvants vid uppdateringen

av nuvarande handlingsprogram. Dessa synpunkter redovisas sarskilt i tabell 20.

Beskrivning av extern samrdd 2021

Remissinstans Synpunkter av sarskild vikt

Kommentar

1. Avsnitt 8 foljer inte helt den struktur som
angetts i MSBFS 2021:1.

2. Bilaga A, referensdokument, saknar
information om vem och datum fér nar
referensdokumentet beslutats.

Raddningstjansten
Vastra Blekinge

1.
2.

Ytterligare kapitel har tillagts avsnitt 8.
Datum for beslut samt vem som fattat
beslutet har tillagts i forekommande fall.

Raddningstjansten

R Inget att erinra.
Emmaboda-Torsas &

Raddningstjansten
Ostra Kronoberg

Inget svar har inkommit.

Raddningstjansten
Jonkoping

Inget svar har inkommit.

3. Lyckebydammen saknas i

Lansstyrelsen s .
sammanstallningen av farliga

3.

Sammanstallningen ar uppdaterad med

Blekinge verksamheter enligt LSO. dammanlaggningen i Lyckeby.
Sédra Militarregionen har meddelat att man
Férsvarsmakten inte har befogenhet att svara pa denna typ av

Sodra Militarregionen

remiss utan har hanvisat remissutgavan till
Hogkvarteret.
Inget svar har inkommit fran Hogkvarteret.

4. Foton hdamtade fran www.fmv.se som
visar klargéring av torpeder foreslas utga
av sakerhetsskyddskal.

5. Vissa forband saknas i verksamhets-
beskrivningen. Istéllet foreslas “Karlskrona
Garnison” anvandas vilket omfattar hela
verksamheten.

6. Foreslas andrad beskrivning av
Orlogshamnen.

7. Péatala att militdra 6vnings- och skjutfalt
kan innebara risk for oexploderad
ammunition (OXA).

8. Marinbasen uppfattar beskrivningen av
utokade risker som ndgon form av
overgripande beddomning. For mer
detaljerade bedémningar bedémer dock
Marinbasen att underlaget bor
kompletteras med vad som avses, i vilka
situationer samt med beskrivning av de
resurser som finns for att hantera olika
typer av risker.

9. lavsnittet farliga anlaggningar foreslas
andring av texten i styckets férsta mening
samt sista tva meningarna i stycket.

10. | avsnittet masskadeutfall anvands vissa
begrepp som kan skapa fragetecken och
istallet foreslas att anvanda mer generella
begrepp sasom Forsvarsmaktens
verksamhet.

Forsvarsmakten
Marinbasen

4.

10.

11.

Samtliga foton och beskrivande text har
tagits bort.

Dokumentet har uppdaterats med
Karlskrona Garnison pa forekommande
stdllen i texten.

Den foreslagna beskrivningen av
Orlogshamnen har uppdaterats.
Dokumentet har uppdaterats med risk fér
OXA.

Raddningstjansten tillstar att
beskrivningen av utdkade risker ar
overgripande. Raddningschefen anser att
ett fordjupat underlag vore 6nskvart
foreslar att ett sddant arbetas fram i
samverkan under ar 2022.

Texten under "farliga anlaggningar” har
uppdaterats med de foreslagna
andringarna.

Texten under "masskadeutfall” har
uppdaterats med de foreslagna
andringarna.

Dokumentet har uppdaterats med risker
vid hantering och transport av flytande
syre.
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11. Beskrivningen av risker foreslas
kompletteras med transport/hantering av
flytande syre pa Trossd/Orlogshamnen
och riskerna kopplat till det vid en
eventuell trafikolycka eller annan
incident.

Forsvarsmakten F17

Inget att erinra.

Forsvarsmakten 3
Helikopterskvadron

12. Foreslar att dokumentet kompletteras
med helikopterlandningsplats vid Go
hamn.

13. | beskrivningen av IVPR-verksamheten
foreslas “avtal” bytas mot
"6verenskommelse”.

12. Dokumentet har uppdaterats med
helikopterlandningsplats vid G Hamn.

13. Avtal har bytts mot 6verenskommelse pa
forekommande platser i dokumentet.

Sjofartsverket

Inget att erinra.

Kustbevakningen

14. Det saknas flera hamnar som ligger under
det kommunala ansvaret, da dven bryggor
och vatten i bryggans omedelbara narhet
utgor kommunal raddningstjanst enligt
MSBs handbok.

14. Raddningschefen har bett MSB om ett
fortydligande avseende skrivningen
rorande bryggor och hamnar i handboken.
Inga nya hamnomraden skrivs in i
avvaktan pa svar fran MSB.

Trafikverket

Inget svar har inkommit.

Region Blekinge

Inget svar har inkommit.

Polismyndigheten
Region Syd

Inget svar har inkommit.

Karlskrona Kommun

Miljo- och samhaéllsbyggnadsnamnden:

15. Det bor finnas ett eget sammanfattande
miljéavsnitt dar miljoproblematik beskrivs
vid raddningsinsatser.

16. Det saknas en beskrivning fér hur/om
raddningstjansten arbetar forebyggande
nar det galler att férhindra miljoskador
samt hur miljéskador kan minimeras i det
akuta skedet.

17. Havs- och vattenmyndigheten saknas i
beskrivningen av samverkande
myndigheter.

15. Ett eget miljdavsnitt faller utanfor den
struktur som anges i MSBFS 2021:1.
Raddningschefen avser dock patala detta
for MSB infor kommande revidering.
Miljoperspektiv har dock omhdndertagits
och beskrivits i flera andra kapitel i
enlighet med strukturen i foreskriften.

16. Forebyggande arbete och formagor
avseende andra olyckor an brand ar
mycket dversiktligt beskrivet i
dokumentet. Raddningstjansten avser inte
att andra detta, men tar med sig
synpunkten till kommande
handlingsprogram.

17. Raddningstjdansten anser Havs- och
vattenmyndigheten inte utgor en sadan
samverkanspart som faller in under enligt
MSBs handbok till féreskriften.

Ronneby kommun

Inget svar har inkommit.

Riksférbund RiB

Kommunal Inget svar har inkommit.
Vision Inget svar har inkommit.
Brandmdnnens Inget svar har inkommit
Riksforbund heltid & '
Brandmannens

Inget svar har inkommit.

Sveriges Ingenjorer

Foto och beskrivning av flygolycka med dodlig
utgang foreslas utga av hansyn till
efterlevande.

Foto har tagits bort. Handelsen beskrivs
oversiktlig med endast text utifran den 6kade
risk for flygolyckor som narhet till flygplats
medfor.

Ledarna

Inget att erinra.

Inget svar har inkommit.

Tabell 19: Beskrivning av externt samrad infér beslut av handlingsprogrammet 2022-2025.
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Beskrivning av extern samrdd 2025

Remissinstans

Synpunkter av sarskild vikt

Kommentar

Raddningstjansten
Sydost

1. Innehallet ar delvis alltfor detaljrikt.

2. Inledande begreppslista som férklarar
forkortningar borde finnas med.

3. Gammal bendamning pa
raddningsledningssystemet.

1. Innehallet &r detaljrikt. Ingen forandring
gors vid nuvarande uppdatering utan ses
over vid ndsta mandatperiod da ett mer
genomgripande arbete med
handlingsprogrammet gors.

2. Begreppslista infors.

3. Andrat namnet till Riddningstjdnsten
Sydost.

Raddningstjansten
Ostra Kronoberg

Raddningstjansten
Jonkoping

Raddningstjansten
Osby

Raddningstjansten
Kristianstad

Raddningstjansten
Bromolla

Raddningstjansten
Almhult

Inga synpunkter.

Lansstyrelsen

1. Tva farliga verksamheter saknas i texten.

2. Hogre krav stélls pa Raddningstjanstens att delta
i plandrenden utifran risker férknippade med
befolkningsutveckling.

3. Vill se utokat resonemang avseende komplexitet
kring utlandsk militar narvaro i Blekinge.

4. Civilomradesansvarig Lansstyrelse ansvarar for

Dokumentet har uppdaterats med flertalet
av synpunkterna. Vad galler texten om
FFKs mojlighet att dela bilder har denna

Blekinge overtagande av kommunal raddningstjanst. tagits bort i avvaktan pa riktlinjer for
5. Lantmateriet utreder FFKs mojlighet att dela informationsdelning.
bilder vid skogsbrand.
6. Beskrivning av GUL-konceptet for utvardering av
insatser saknas.
6. Vissa redaktionella dndringar.
Forsvarsmakten
Soédra Militarregionen
Férsvarsmakten
Marinbasen

Forsvarsmakten F17

Inga synpunkter

Forsvarsmakten 3
Helikopterskvadron

Sjofartsverket

JRCC kan aven nyttjas for larm och samband da
SSRS nyttjas vid kommunal radddningstjanst.

Kompletterat med majlighet att nyttja JRCC
vid kommunal raddningstjanst.

Kustbevakningen

Inga synpunkter

Trafikverket

Redaktionella férandringar samt uppdateringar av
statistik.

Andrat i texten efter férslag.
Statistik har uppdaterats.

Region Blekinge

Forslag pa fortydligade vad galler samverkan med
Regionen under masskadesituation och CBRNe-
handelse.

Fortydligade avseende masskadesituation
och livraddande personsanering har
inforts.

Polismyndigheten
Region Syd

SSRS

Forslag pa andrad skrivning om SSRS uppdrag och
verksamhet.

Andrat i text efter férslag.

Karlskrona Kommun

Ronneby kommun

Risk for administrativ belastning avseende
uppfdéljning av de 6vergripande malen.

Forandrar inte skrivningen i
handlingsprogrammet, men tar med
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Uppfoéljningssystemet bor hallas enkelt och
effektivt.

synpunkten i kommande
uppféljningsarbete.

Kommunal

Vision

Brandméannens
Riksférbund heltid

Brandmannens
Riksférbund RiB

Sveriges Ingenjorer

1. Lyckebydammen tillhér dammséakerhetsklass B.

2. Forslag pa forandrad skrivning avseende
Raddningstjanstens stod till kommunerna
avseende brandskydd i byggprocessen

3. Andring av férmaga i tre fall tabell 15.

4. Komplettering av riskpbjekt tabell 22

1. Lyckebydammen tillagd i texten.

2. Skrivningen uppdaterad enligt forslag.
3. Tabellen uppdaterad med férmaga
"hanterar sjalva” i tre fall.

4. Tabellen uppdaterad med Augerums
Bergtakt och Foodia Fisk.

Ledarna

MSB

MSBs egen planering utifran myndighetens
operativa roll berérs inte.

Tabell 20: Beskrivning av relevanta synpunkter utifran externt samrdad infér Rdddningstjdénsten Blekinges handlingsprogram.
Vid blanka rader har inget remissvar inkommit. Direktionens beslut om att féresld medlemskommunerna att avbryta
bildandet av Réddningstjénsten Blekinge fattades tva dagar innan remisstidens utgdng.
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BILAGA C OVERSIKTSKARTA HAMNOMRADEN

| denna bilaga aterfinns kartor 6ver vilka omraden i vatten som ska betraktas som hamn och dar
Raddningstjansten Ostra Blekinge svarar for raddningsinsatser. Hamnomraden markeras med blatt i
kartorna. Observera att kartorna har olika skalor.
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Figur 71: Oversiktskarta hamnomrdden runt Karlskrona tétort.
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Karlskrona
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Figur 74: Karlskrona tétort — sédra delen av Trossé med Orlogshamnen.
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Figur 75: Karlskrona tétort — mellersta delen med Borgmdstarefjdrden och norra delen av Tross6 med Handelshamnen.
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Karlskrona tdtort
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Figur 76: Karlskrona tdtort— norra delen med Langé och Viméviken.
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86




Handlingsprogram

Oppen information

Aspd
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Tjurké, Sturké och Senoren
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Ronneby hamn och Angelskog
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Figur 100: Ronneby hamn och Angelskog.

98



Handlingsprogram

Oppen information

BILAGA D ANLAGGNINGAR MED FARLIG VERKSAMHET

Farlig Seveso

Anlaggning Kommun verksamhet 2 Ligre/Hogre Storsta risk

kap 4§ LSO kravniva
Helikopterflygplatsen Blekingesjukhuset Karlskrona Ja Nej Flygolycka
Saab Kockums AB Karlskrona Ja Nej Komposit
Lyckebydammen Karlskrona Ja Nej Ras
Marinverkstaden Karlskrona Ja Nej Vateperoxid
NKT Arena Karlskrona Ja Nej Ammoniak
Orkla Foods Sverige AB, Fagelmara Karlskrona Ja Nej Gasol
Foodia Fisk, Isverket?? Karlskrona Ja Nej Ammoniak
Dammanlaggning Klavben Ronneby Ja Nej Ras
Ronneby flygplats Ronneby Ja Nej Flygolycka
Soft Center Arena, Kallinge Ronneby Ja Nej Ammoniak
Soft Center Ammoniakanlaggning, Ronneby Ronneby Ja Nej Ammoniak
Tarkett AB Ronneby Ja Nej Ammoniak
Vambasa Bergtakt Ronneby Ja Ja, lagre Explosiver
Augerums Bergtakt Karlskrona ja Ja. Lagre Explosiver

Tabell 21: Tabellen redovisar vilka anldggningar som klassificerats som farlig verksamhet inom respektive kommun.

11 |sverkets ammoniakanldggning ar i dagslaget témd p& ammoniak, men klassningen av anldggningen kvarstar.
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