Anvisningar for anvandning av allmén platsmark

Anvisningar och riktlinjer vid anvandande
av offentlig plats
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Forord

Mojlighet att disponera kommunal mark for tillfalliga arbeten, aktiviteter eller evenemang,
som inte &r att betrakta som vég- eller ledningsarbete, faller under Ordningslagen.

Ansokan for sadant nyttjande skall stallas till Polismyndigheten, som beslutar efter yttrande
fran kommunen, och efter samrad med fastighetsagare och naringsidkare.

Mot bakgrund till att kommunen forvaltar och ar ansvariga for tillsyn, underhall och skotsel av
kommunal mark, samt &r ansvarig for trafiksdkerheten, har féljande anvisningar utfardats vilka
galler for dem som tillfalligt behGver nyttja sadan mark.

Dokumentet redovisar aven vilka krav som stalls pa material och installationer samt ger
anvisningar over tillsyn och kontroll, besiktningsforfaranden och aterstéllning. Darutéver ger
den en dversiktlig handledning betraffande ansokningsforfaranden.

Goran Olofsson
Gatu- Parkavdelningen
Drift- och servicefdrvaltning
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Inledning

Gallande regelverk

Kommunens huvuddokument ”Allménna bestammelser for arbete i och anvandning av
kommunal mark i Karlskrona kemmun” ligger till grund for dessa anvisningar.

Vid behov av att tillfalligt anvanda offentlig plats for annat andamal an att utféra arbeten
pa véag och/eller utfora schaktnings och ledningsarbete, t.ex. for ute- serveringar,
uppstéllning av liftar och containrar, placering av informationstavlor, resning av
byggstallningar, och dvrigt tillfalligt anvandande av allman plats, soks tillstand hos
polismyndigheten med hénvisning till Ordningslagen.

| sédana drenden inhamtar polismyndigheten alltid yttrande frdn kommunen, vilken har
ratt att avstyrka ansokan. Kommunen forutsatter da att anvandaren hdrsamma anvisningar
och riktlinjer som kommunen utfardar, vilka meddelas som krav i yttrandet till polisen.
Dessa krav ligger sedan till grund for de villkor som myndigheten later meddela i
tillstandsarendet.

Kommunen har saledes réatt att ange de villkor som behdvs for att tillgodose de
intressen som kommunen har att bevaka i fraga om skotsel och drift av den offentliga
platsen, markanvandning, stadsbild, miljo och trafik. Erséttning for anvandning av
offentlig plats regleras i sarskilda bestammelser.

Polisen staller &ven krav pa allmanna ordningen och sakerhetsatgarder for personer och
egendom. Vid asidosattande av atgarder, underlatelse att folja forelaggande och vid
dvriga forseelser enligt Ordningslagen kan den sékande adra sig paféljder i form av vite
eller boter.

En Trafikanordningsplan (TA-plan) med ritning eller skiss kan dock komma att kravas
om anvandningen avser en offentlig plats som helt eller delvis utgér en trafikerad led
eller yta.

Tillstand behovs inte om den offentliga platsen tas i ansprak endast tillfalligt och i
obetydlig omfattning och utan att inkrakta pa ndgon annans tillstand.
Aktiviteten/uppstallningen fa dock inte utgora nagot omedelbart hinder for gaende,
cyklister, funktionshindrade och 6vriga trafikanter

Tillstandshandlaggaren pa Drift- och serviceforvaltningen kan da ansékan gjorts i
e-tjansten hjalpa till med att preliminart bedéma arendet i samband med att kontakt
och ans6kan gors hos polismyndigheten.

Utfastelse fran anvandaren

Kommunen kommer i sina yttrande till polismyndigheten yrka pa generella villkor som maste
uppfyllas. Det innebar att den sokande utfaster sig att folja de allmanna bestammelserna saval
som dessa detaljerade anvisningar och riktlinjer som kommunen utfardat for nyttjande av
offentlig plats, med hénvisning till Ordningslagen 3 kap. 158. Ytterligare krav i form av
specifika villkor kan dven komma att avkrévas i enskilda arenden.



1. Begrepp

Allman mark

Allmén mark &r enligt Plan- och Bygglagen gator, torg, parker och dvriga omraden som
myndighet avsatts for allméant utnyttjande, vilket redovisas i detaljplaner, och for vilka
kommunen oftast ar huvudman. Detta inkluderar aven ytor som bendmnts som kvartersmark,
samt gangbanor eller andra utrymmen i direkt anslutning utanfor fastigheter.

Offentlig Plats

Offentlig plats ar enligt ordningslagen bl.a. allmanna platser men ocksa sadana platser som
enligt de allméanna lokala ordningsforeskrifterna for kommunen skall jamstéllas med offentliga
platser, t.ex. parkeringsplatser, lekplatser, idrottsanlaggningar, badplatser, kulturbyggnads-
minnen, och begravningsplatser. | den tidigare lagen bendmndes dessa som Allman Plats.

Kommunal mark

Med kommunal mark avses saval allman platsmark som offentlig plats som forvaltas av
kommunen. Sadan mark far inte stangas av for allmanheten eller tas i ansprak for annat
andamal utan tillstand. Dessutom fordras avstangningar/skydd som anpassas for olika
arbeten och aktiviteter.

Vaghallning och vaghallare

Kommunen ar genom Drift- och serviceforvaltningen vaghallare for det kommunala
gatu- och vagnatet. Inom dem galler de allmanna bestammelser som aberopats i
inledningen, samt underordnade regler och anvisningar for ”Arbete pa vag”.

Dessa foreskrifter galler ocksa for vagar som tillhor vagforeningar, dar Karlskrona kommun
genom avtal svarar for drift och underhall.

Forvaltning och forvaltare

Med forvaltning avses tillsyn, underhall och skétsel av kommunal mark. Forvaltare av
kommunal mark &r bl.a. Drift- och serviceforvaltnignen genom Gatu-/parkavdelningen.
Kommunala fastighetsbolag forvaltar och underhaller ocksa kommunal mark.

Anvandare

Den som later utfora ett arbete eller en aktivitet dar offentlig plats kommer att tas i ansprak for
annat an avsett andamal, ar att betrakta som anvandare, och svarar for att erforderligt tillstand
inhamtas fran polismyndighet och att uppstallda villkor f6ljs. Anvandaren iklader sig ocksa
ansvar mot 6vriga myndigheter.

Trafikingenjor mm

Inom detta dokument hanvisas oftast till trafikingenjoren”, ”gatuingenjéren” eller
»parkingenjoren” for att underlatta i texten. Dessa benamningar avser inte nagra specifika
personer, utan skall ses som samlade begrepp for de tjanstemén som har uppdrag att handlagga
trafikarenden och utfarda gravtillstand vid Drift- och serviceforvaltningen, samt de tjansteméan
som deltar i syn, vardering samt besiktning som avser hantering av belagda ytor,

planteringsytor, trad och vegetation.



2. Lagar och foreskrifter

Overgripande

Staden saval som den lilla orten tillhor oss alla, och nastan alla platser utomhus dar
allménheten har tilltrdde och kan réra sig fritt - &r offentlig plats.

Ordningslagen foreskriver emellertid att det behdvs ett tillstand fran polismyndigheten for den
som vill anvanda den offentliga platsen for nagot annat andamal an vad som blivit faststallt i
detaljplanen.

Det finns emellertid ingen karta som visar vilka omraden som &r offentlig plats. Det &r en
definitionsfraga vilket forklaras under forsta kapitlet i Ordningslagen.

Ordningslagen

Ordningslagen SFS 1993:1617 innehaller sérskilda foreskrifter om allmanna sammankomster,
offentliga tillstallningar och om anvéandning av offentlig plats. Dessutom innehaller lagen
allméanna ordningsforeskrifter och sakerhetsanvisningar som skall iakttagas vid tillstallningar
saval som vid nyttjande av offentlig plats. Se 2 § som beskriver i detalj vad som avses med
offentlig plats.

Under 3 kapitlet 2 § redogors for polisen skyldighet att inhamta yttrande fran kommunen innan
tillstand ges for nyttjande av offentlig plats. Under 158 i samma kapitel forklaras vilka villkor
kommunen kan aberopa i sina yttrande, for att kunna tillgodose de intressen man har att
bevaka.

Allméanna Lokala Ordningsforeskrifter

Karlskrona kommun har utfardat allméanna lokala ordningsforeskrifter med stéd av 1 § i
forordningen (1993:1632) som bemyndigar kommuner och lansstyrelser att meddela lokala
foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617).

De allménna lokala ordningsforeskrifterna (senast andrad 2009-05-28) anger vilka ytterligare
omraden inom kommunen som skall jamstallas med offentlig plats. Dessa omraden och deras
avgransningar redovisas som en bilaga till dessa lokala ordningsforeskrifter.

De allmanna lokala ordningsforeskrifterna innehaller ocksa regler och anvisningar for lastning
av gods, storande buller, uppstallning av containrar, affischering, montering av markiser och
skyltar, etc.

Enligt de lokala foreskrifterna har ocksa kommunen rétt att ta ut avgift for anvandning av
offentlig plats enligt faststalld taxa som beslutats i kommunfullmaktige.



3. Utnyttjande som kraver tillstand

| det foljande ges exempel pa utnyttjande av offentlig plats som kraver tillstand fran
myndigheter.

Uteserveringar

Innan du soker tillstand ar det bra att kanna till vilka regler som galler, och om 6vriga tillstand
som kan behdvas for att fa driva en uteservering.

Det finns i dag tva kategorier av uteserveringar;
- Uteservering pa gagata
- Uteservering pa annan plats i gaturummet

Oftast kravs aven serveringstillstand och ev. utskankningstillstdnd som handlaggs av
kommunens forvaltningar Socialférvaltningen och Miljé- och
Samhallsbyggnadsforvaltningen.

Sasongsforsaljning

Tillstand fordras for utnyttjande av offentlig plats for tillfallig forséljning av s.k. sdésongsvaror
(frukt och gront, jordgubbar, julgranar etc.) — vare sig det rér sig om en forsaljning vid ett
enkelt bord eller inom begransat omrade som avgransats med staket eller andra avstangnings-
anordningar.

Ur trafiksakerhetssynpunkt kan det inom vissa omraden foreligga restriktioner mot sadan typ
av forsaljning. Radgor med tillstdndshandlaggaren.

Matférsaljningsvagnar/kiosker (pa hjul)

Tillstand kréavs for nyttjande av offentlig plats och restriktioner finns for placering inom vissa
omraden. Man maste ocksa beakta trafiksakerheten runt forséljningsstallet med avseende pa
gangtrafik och parkeringsmajligheter. For att fa tillstand for forséljning fran en matvagn/food
truck kravsforst ett beslut om registrering av Miljo- och samhallsbyggnadsférvaltningen.

De stéller hoga krav pa bland annat féljande som ska uppfyllas:

- vagnens utseende/skick/standard
- vatten- och avloppslésning

. elsékerhet och brandskydd

- kyIning/tillredning av livsmedel
- fettavskiljare for matberedningen
- papperskorg till kunder

- sophantering for forsaljaren

Torghandel

Torghandel bedrivs pa Stortorget, Fisktorget, Lyckeby torg mandag till I6rdag, aret runt.
Ansokan om fast plats skall stéllas till tillstandshandlaggaren pa Drift- och
servicefdrvaltningen.

Torghandel regleras i lokala ordningsforeskrifter for torghandel i Karlskrona
kommun”, och administreras av Drift- och serviceforvaltningen. Ovriga marknader (t.ex.
Loévmarknaden, m.m.) kraver separata tillstand.

Pa ovriga platser kravs polisens tillstand for forsaljning.



Evenemang
Vid ett evenemang fordras tillstand fran Polismyndigheten som inhamtar yttrande fran
tillstandshandlaggaren pa Drift- och serviceforvaltningen.

Ambulerande Foérsaljning
Ambulerande forséljning far inte forekomma utan Polismyndighetens tillstand.

Reklamskyltar ”Trottoarpratare”

Forsaljning av skyltvaror kraver tillstand. Varuexponering eller skyltvaror far aldrig dominera
eller vara ett hinder for forbipasserande gang- och cykeltrafik.

Uppstallning av bodar mm

Tillfallig uppstéllning av bodar, kiosker, valstugor etc. fodrar tillstand fran polismyndigheten,
som inhdmtar yttrande fran tillstandshandlaggaren pa Drift- och serviceférvaltningen.

Tillfallig avstangning av trottoar t ex risk for snoras

Fastighetsagare har skyldighet att omedelbart atgarda risker for snéras och fallande istappar
vilket kan orsaka problem och skador for fotgangare pa gangvégar i nara anslutning till
fastigheten.

Vid sarskilda omstandigheter kan trafikingenjoren ge tillstand for att temporéart stanga av
trottoaren under en kort tidsperiod, om hanvisning kan ske till motsatta sidan, och om
synnerliga besvar foreligger med att omedelbart atgarda problemen.

Trottoaren maste naturligtvis stangas av vid sjélva arbetet med att ta bort istappar” och
bortforslande av snon fran taket — sa att inga skador uppstar pa forbipasserande. Det omrade
som avgransas maste foregas av tydlig utmarkning/skyltning samt ingardas med ordentliga
avstangningsanordningar.

For vidare rad och information: Se information pa Karlskrona kommuns hemsida.

Uppséttning av Byggnadsstallningar

Uppsattning av byggnadsstallningar i gaturummet vid fasadrenoveringar kraver tillstand fran
polismyndigheten. Uppstallningen inkraktar ofta pa trafiken, och darfor fodras i regel att en
Trafikanordningsplan (TA-plan) upprattas. Om ytterligare utrymmen behdvs for t.ex. upplag —
sd maste det ocksa anges i ansokan.

Ovriga fastighetsreparationer som inkraktar pa gaturummet

Om trottoaren, del av torg eller ett gangstrak maste tas i ansprak vid en fastighetsreparation
(speciellt vid renovering av butiker i markplanet)- sa kravs ett tillstand att utnyttja denna
offentliga plats. Omradet maste inhagnas val med godkanda avstangningsanordningar. Gaende
och cyklister maste ocksa hanvisas till motstaende trottoar eller ledas forbi pa ett sakert satt.
Skydd mot nedfallande foremal maste ocksa beaktas.

Extra ytor for Arbetsplatsetablering (manskaps- och redskapsbodar)

For att utnyttja ytterligare ytor pa allman mark/offentlig plats som kan behévas vid ett vag-
och/eller ledningsarbete (t.ex. for personalvagnar, redskapsbodar, material och diverse
utrustning), vilka inte far eller kan placeras inom véagarbetsomradet — maste tillstand sokas hos
Polismyndigheten samt handlaggaren pa Drift- och serviceforvaltningen.

Byggskyltar

Byggskyltar som ger information om vad som pagar vid en verksamhet skall placeras inom
byggomradet. Om sa ej kan ske — utan ytterligare ytor utanfor sjalva byggplatsen maste
utnyttjas - sa skall sarskild ansékan om detta inlamna



Affischering, placering av reklamskyltar & banderoller

Affischer, annonser eller liknande anslag far inte utan tillstand av Polismyndigheten sattas upp
pa husvéggar, staket, stolpar, elskap, papperskorgar eller liknande som vetter mot offentlig
plats om inte dessa officiellt ar avsedda for just det andamalet. Detta galler inte annonser och
tillkannagivande pa byggnad som avser naringsidkares rorelse dar rérelsen ar stationerad.
Reklamskyltar far inte utgora en trafikfara, se brochyren “Fristdende skyltar, varuexponering
och utsmyckning — regler och végledning”

Skyltar far inte anvandas som vagvisning eller hanvisning utan skall vara placerade i
omedelbar anslutning till verksamheten.

Uppséttning av Banderoller tillats endast i begransad omfattning och kraver aven tillstand fran
berérda fastighetsagare.

Uppstallning av kranar, byggliftar etc.

Lyftanordning som stélls upp pa kérbana eller gang- och cykelbana kraver tillstand. En
Trafikanordningsplan skall inlamnas med anstkan. Om ytterligare utrymme erfordras for
upplag av material eller dylikt sa kréavs dven tillstand fran Polismyndigheten for nyttjande av
offentlig plats.

Uppstallning av containrar
Container skall i forsta hand stallas upp pa tomtmark. Om placering sker pa allman platsmark
behovs ett tillstand fran Polismyndigheten.

Utmarkning kréavs pa container som skall uppstallas pa offentlig plats medelst en fastsatt skylt
som anger dgaren eller nyttjarens namn, adress och telefonnummer. Containern skall vara
forsedd med reflexer i varje hdrn och skall vara vél inhagnad.

Exakt plats for uppstallningen skall avgoras i samrad med tillstandshandlaggaren.
Tillfallig upplagsplats for material mm (byggbelamring)

Tillstand kréavs aven for upplag som inte &r att hanfora till ett vag- eller ledningsarbete.
Det kan vara en yta som tas i ansprak for utrustning och material som behévs vid upp-och

nedmontering av en stor byggnadsstéllning, eller vid butikrenoveringar o.s.v. Omradet skall
vara val inhagnat samt forses med reflexanordningar.



4. Utformning, montering & placering

Vid utformning och placering av anordningar och aktiviter som beskrivits i féregaende avsnitt
kravs att hansyn och uppmarksamhet tas till de sa kallade oskyddade trafikanterna”, d.v.s.
gaende och cyklister — och framfor allt till synskadade och 6vriga personer med funktions-
hinder

Saledes kravs att ordentliga skydds- och avstangningsanordningar monteras pa /vid/ i
anslutning till det som monteras upp / placeras ut. Dessa bor ocksa forses med reflex-
anordningar.

Placeringen av anordningar far heller inte innebéra att trad, buskar, planteringar eller andra
installationer i gaturummet skadas onddigtvis. | forekommande fall kravs att visst
aterstallningsarbete maste utforas, vilket nyttjaren/entreprendren bekostar.

Utnyttjande som kraver aterstallningsarbeten skall féregas av syn och i efterhand besiktigas i
narvaror av tjansteman fran berérd forvaltning/avdelning (kultur, park, trafik och gatudrift).

Byggnadsstallningar

Speciella infodringar och skydd maste installeras for att gaende skall kunna passera vid sidan
om eller under stéllningen for att komma in i butiker eller kontor. Horn eller utstickande delar.
maste &ven vadderas.

Materialupplag skall markas ut och skarmas av med stangsel, grindar eller andra avstangnings-
anordningar.

Lyftanordningar
Omradet runt lyftanordningen maste sparras av for eventuella risker med fallande foremal.

Om lyftanordning placeras i eller i narheten av gata med hog och tung fordonstrafik sa kravs
ordentliga pakorningsskydd i form av tunga skyddsbarriarer.

Uteserveringar

Uteserveringar far inte inkrakta for mycket i gatuplanet sa att det utgor ett stort hinder for
gaende och cyklister. For utformning av uteserveringar se riktlinjer som utfardats av
Milj6- och samhallsbyggnadsforvaltningen och Drift- och serviceforvaltningen.

Montering av Markiser, Flaggor och Skyltar

Markiser, flaggor och skyltar far inte séttas upp sa att de skjuter ver en gangbana pa lagre
hojd an 2,30 meter, eller ver en kdrbana pa lagre hojd an 4,50 meter. Se lokala ordnings-
foreskrifter.

Container

Brandmyndigheten staller ocksa speciella krav avseende raddningsvagar och avstand till
narliggande byggnader och upplag. Container skall forses med lock eller skydd sa att inga
obehdriga kan fa tilltrade.



5. Ansdkningar & Tillstand

Tillstand att anvanda offentlig plats soks pa en blankett som finns hos polismyndigheten.
Ansokan skall vara underskriven av anvandaren/anordnaren.

I samband med att ansokan lamnas till polisen ska dven en ansokan goras i e-tjansten pa
kommunens hemsida. Detta gor att du far en snabbare hantering av ditt drende och kan fa
ett forhandsbesked innan polisens tillstand kommer.

Polismyndigheten tar ut en ansékningsavgift, vilken inte aterbetalas ifall ansokan blir avslagen.
Ansokan skall kompletteras med en skiss som redovisar den yta man 6nskar utnyttja och i
sérskilda fall &ven en beskrivning dver sjalva anordningen. Trafikanordningsplan uppréattas
enligt nedan.

Polismyndigheten remitterar ansokan till berord kommunal instans. Oftast &r det avdelningen
for Drift- och serviceforvaltningen som lamnar synpunkter och staller villkor pa nyttjandet.

Vid handlaggningen av drendet tas hansyn till ett antal faktorer och stéllda villkor — vilka kan
vara bra att ha kdnnedom om redan i férvag ;

- Andamalet med upplatelsen, och under vilka tidsperioder,

- Framkomligheten for allménheten och i synnerhet for funktionshindrade
personer och oskyddade trafikanter

- Utformningen av anordning/upplag/skylt etc.
- Behov av elkraft, vattenférsorjning, etc.

- Renhallning

- Aterstéllning

Trafikanordningsplan

Trafikanordningsplan maste upprattas nar del av offentlig plats som man avser att anvanda -
utgor trafikled for gaende, cyklister eller motorfordon (inkl. varutransporter pa en
gagata/passage). Eventuellt maste dven lokala trafikforeskrifter utfardas.
Trafikanordningsplanen skall bifogas anstkningshandlingarna hos polismyndigheten.

Om oklarheter foreligger — tag garna kontakt med trafikavdelningen pa Drift- och
serviceforvaltningen.

6. Avgifter

Kommunen har réatt att ta ut avgift for ianspraktagande av offentlig plats/allman mark som star
under kommunens férvaltning.

Avsparrningar, skyltning etc. bekostas och ombesorjs dock av sdkande.

Avgifter ar faststallda av kommunalfullméktige. For de flesta upplatelserna finns saledes en
redan en faststalld avgiftsniva — men for nagra andamal ar avgiften beroende pa lage,
utstrackning i tid och dvriga omstandigheter.

Kontakta tillstandshandlaggaren pa Drift- och serviceférvaltningen nar det géller information
om avgiftens storlek for olika typer av upplatelser.
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7.Syn

| forekommande fall krdvs gemensam syn innan anordning utplaceras eller aktivitet genomfors
pa det anvisade omradet. Tjansteman fran berérda forvaltningar bor narvara. Synen skall
dokumenteras och behandla féljande punkter;

- Omfattning av omradet som skall utnyttjas

Nuvarande standard av ytbeldggningar och 6vriga gatu-installationer
Kartlaggning av trad, buskar, planteringar och gronomraden som berérs
Skyddsatgarder som kréavs

- Krav pa aterstallningsarbeten

I annat fall forutsatts att nyttjare/anvandare dokumenterar ursprungliga forhallanden pa platsen
for att kunna redovisa detta vid slutbesiktningen.

8. Aterstallning

Efter att upplatelsen avslutats skall omradet/platsen aterstallas i ursprungligt skick eller enligt
vad som dverenskommits vid synen.

Aven atgard av skada pa mark, anlaggning eller annan anordning utanfor den tillstands-
givna ytan kommer att debiteras byggherren efter skadans omfattning, samt de ev. kostnader
som kan uppkomma for framtida underhall.

9. Slutbesiktning

Tjansteman vid Drift- och serviceforvaltningen kallar eventuellt till en slutbesiktning.

I vissa fall racker det med den besiktning som Drift och serviceforvaltningen gor sjalv i
samband med t.ex. inmatningen av ytan for aterstallning av asfalt, markplattor, kantsten
eller dylikt. Detta ar i sa fall en sérskild 6verenskommelse mellan Drift- och
serviceforvaltningen och nyttjaren/entreprendren/byggherren.

10. Kontroll och Sanktioner

Anvandaren I6per risk att bli atalad — om man later utfora en aktivitet, uppratta en anordning,
eller bedriva verksamhet pa offentlig plats — utan tillstand och som star i strid med den
allmédnna ordningslagen.

Om kommunens bestammelser, regler och anvisningar inte atfoljs vilka foreligger som villkor i
tillstandsarendet, och om uppdagade brister inte atgardas inom patalad tid enligt vad som ar
overenskommet, sa kommer anvandaren att asamkas sanktioner i form av viten eller boter.
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11. Lankar/Bilagor

Foljande dokument finns tillgangliga pa kommunens hemsida under respektive
avdelningen eller myndighetens hemsida.

Drift- och serviceforvaltningen

Trafikanordningsplan (TA-plan) exempelsamling
Allmanna Lokala Ordningsféreskrifter
Lokala ordningsforeskrifter for torghandel

Uteserveringar och serveringsvagnar — regler och vagledning

Fristdende skyltar, varuexponering och utsmyckning

Miljo och Samhallsbyggnadsforvaltningen

Skyltpolicy — regler och vagledning for skyltar

Polismyndigheten

Ansokan for upplatelse av offentlig plats
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