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1. Inledning

Ett idéburet offentligt partnerskap ska bygga pa ett gemensamt
samverkansbehov. Partnerskapet bygger pa insikten om att det
behdvs flera perspektiv och flera olika typer av resurser for att I0sa
problem, framfor allt mer komplexa problem.

De idéburna organisationernas kraft som aktérer med stark lokal
forankring och roll som réstbarare ar viktig utifran principerna om
demokrati, delaktighet och jamlikhet. Med idéburet offentligt
partnerskap som modell for samverkan ar det magjligt for
kommunorganisationen att ta tillvara pa de idéburna aktdrernas unika
roll, kunskap och erfarenhet och géra gemensamma kraftsamlingar
for ett mer hallbart Karlskrona.

Partnerskap kan bland annat, men inte enbart, anvandas i
verksamheter som arbetar for att motverka mans vald mot kvinnor,
stddja brottsoffer, forebygga hemldshet, minska utsatthet hos EU-
migranter, och i etableringsarbetet med nyanlanda. Manga befintliga
partnerskap i Sverige idag ror olika former av valfardstjanster.
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2. Malsattning
Riktlinjen fortydligar handlingsutrymmet for kommunala namnder och
bolag som vill inga ett idéburet offentligt partnerskap.

Riktlinjen sammanfattar och beskriver vad som ar viktigt nar avtal om
idéburet offentligt partnerskap mellan Karlskrona kommun och
idéburna organisationer tecknas. Riktlinjen ar en vagledning fér hur
kommunen kan forma och utveckla samverkan genom partnerskap.
Riktlinjen beskriver balansen mellan kommunens ansvar utifran ett
kommunpolitiskt perspektiv och de idéburna organisationernas roll
som sjalvstandiga aktorer som drivs av egen vardegrund.

Riktlinjen ska vara ett stod for namnder/forvaltningar som vill teckna
IOP med idéburna organisationer genom att ge en gemensam bild av
vad IOP innebar for kommunen.

Traditionellt samverkar kommunen med idéburna organisationer
framst pa tva satt: genom att bevilja verksamhetsbidrag/normerande
bidrag eller genom upphandlade tjanster. IOP handlar istallet om
samverkan genom partnerskap utan att anvanda verksamhetsbidrag
eller upphandling av tjanst som finansieringsform.
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3. Nulagesbeskrivning

Genom att analysera nulagesbilden, orsak och verkan ar det mojligt
att prova nya losningar for att forbattra situationen inom det specifika
omrade som partnerskapet galler. Eftersom idéburna organisationer
ofta arbetar tillsammans med och fér medborgarna, sitter de pa
vardefull kunskap om orsak och verkan. Erfarenheterna utifran
medborgarens fokus ska vara vagledande vid utformandet av
forutsattningarna for IOP-avtal.

Idéburen och kommunal sektor har olika roller och forutsattningar att
narma sig malgrupper, lyssna in problemformuleringar och atgarda
utmaningarna i det direkta arbetet med individen. Det gemensamma
utvecklingsarbete som ett IOP-avtal ska generera bér ha samhalls-
forandringen i fokus och vara 6ppen for att olika tillvagagangssatt
kan leda till det 6nskade resultatet.

Idéburna organisationer har mojlighet att prova sig fram och ibland
vara mer flexibla an kommunen i sitt tillvagagangssatt for att méta de
behov som finns. Det ar darfor viktigt att den idéburna
organisationens sjalvstandighet och oberoende i relation till
kommunen bevaras. Detta utan att kommunens ansvar urholkas.
Bada parterna behoéver vara inférstadda i att IOP-avtal kan innebara
att verksamhet utférs pa andra satt an det som hittills varit vanligast
forekommande.

Den traditionella forvaltningsstyrningen kan komma att forandras
inom det specifika omrade som IOP-avtalet reglerar. Detta behdver
parterna vara trygga i och genom gemensam malsattning och
uppféljning sakerstalla att ratt saker gors pa ratt satt utifran de behov
och dnskemal som finns.
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4. Innehall

De grundlaggande forutsattningarna for att inga idéburet offentligt
partnerskap ar att:

o Partnerskapet ar ett samarbete mellan en eller flera offentliga
aktorer och en eller flera idéburna aktorer.

e Det syftar till att uppna ett gemensamt allmannyttigt mal.

e Saval den offentliga som den idéburna aktéren bidrar med
resurser.

Pa sidan 7 aterfinns ett schema dver de dvervaganden som behdver
goras infor ett eventuellt ingaende av idéburet offentligt partnerskap.

Vagledning kring idéburet offentligt partnerskap finns i SOU 2019:56
IOP-avtal far i Karlskrona kommun ingas nar

- Verksamheten ar ett led i att forverkliga ett politiskt program eller
plan eller beslut, dar de idéburna organisationerna sarskilt namns

- Verksamheten bidrar till lokal utveckling och delaktighet i samhallet

- Verksamheten inte kan ses som en del av det normerande
foreningsbidraget

- Varken den offentliga organisationen eller den idéburna
organisationen vill géra den idéburna organisationen till
underleverantor, utan istallet till en fri och sjalvstandig aktor

- Det inte finns en etablerad marknad eller en konkurrenssituation att
varda

- Bagge parter ar med och finansierar verksamheten (med pengar
eller andra insatser)

- Verksamheten inte detaljregleras for kommunens sida
- Verksamheten avses att drivas under en langre tid

- Verksamheten ar kompetensenlig samt forenlig med enligt
Kommunallagen (2017:725)
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Avgransningar

Ingaendet av ett IOP far inte innebara en anskaffning av en tjanst
genom tilldelning av ett offentligt kontrakt. Ar omstandigheterna
sadana att det i sjalva verket ar fraga om att kommunen kdper en
tjanst genom tilldelning av ett offentligt kontrakt sa ar det inte ett
partnerskap. | ett sddant fall ska upphandlingsregelverket tillampas.

Skulle kommunen inga ett idéburet offentligt partnerskap istallet for
att genomfdra en upphandling enligt LOU férlorar kommunen
mojligheten att krava fullgérelse, eller rattelse av fel, men det ar just
detta som skiljer ett samverkansprojekt fran ett kommersiellt avtal.
Om kommunen ser att det finns behov av den typen av villkor ar det
inte lampligt att inga ett IOP utan nagot annat férfarande bor
anvandas.

| en marknadssituation ar det angelaget att partnerskapet tydliggors i
skrift och handling som en samfinansierad och 6msesidig
samverkansrelation.

Samrad

Beddmningen av om ett IOP ar forenligt med aktuella regler maste
goras utifran férutsattningarna i varje enskilt fall.

Innan en ndmnd eller ett bolag ingar ett avtal om IOP ska ett samrad
med kommunjuristen och upphandlingschefen ske, for att sakerstalla
att de juridiska forutsattningarna for ett IOP-avtal ar uppfyllda. Detta
galler aven nar avtal férlangs eller omférhandlas.
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Schema vid verviganden av IOP r
(Regeringen, Vagledning av SOU 2019-56) Eventuelia altsrnativ
) - LOULOV-avtal
1 Ar kriteriemna for I0P uppfylida? |=mmmms| o) |==ets
P - Féreningsbidrag,
= 38Tk
- Allmannytiigt Sndamal? ™ M:HT*W eller
- Bdgge parfer bidrar med resurser?
= Inte offentligt kontrakt *
2 Ar verksamheten férenlig med kommunallagen? |weie| Nej [=# IOP ej m&jligt
Ja
Nr 3~ 7 Tilsmpning av statsstodsreglerna §
3 Icke-ekonomisk verksamhet? —p Ja b | Ef statsstod

| |

Nej Majligt att inga I0P oavsett belopp

v t

4 Paverkas handeln mellan medlemsstaterna? e | Nej = Ej statsstod

5 . . J‘ , . Ja | Maijligt att inga |OP med belopps-
Understiger finansieringen ett visst belopp?  |=—f 5 je—j begransning. Viss administration

Understiger beloppet ‘
frén offentlig akitr Nei
500 000 EUR pé tre &r? ! Méjligt att inga
Ar alla
/| _ IOP, kraver
fdrutsattningsar i aft
6 Ar det en SGEI-tjanst? |[==pe| Ja |=| kommissionens [=#| Ja |=== dock
beshit samarbetel
Tjdnst av alimant l uppfilida? detaljregleras
intresse?
Nej
Majligt att inga
l S IOP, kréver
T Gar det att anvanda GBER? [=i= | Ja =i R!rstddaf? =*| Ja |=— dock viss
uppfylda
Den allménna gruppundaniags- detaljreglering
bestammelsen
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