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1 Sammanfattning
KPMG har av Karlskrona kommuns revisorer fått i uppdrag att oversiktl ig t granska
kommunens krisberedskap ur ett overgripand e perspekti v. Uppdraget ingår i
revisionsplanen for år 2023. Vi kan konstatera att det for narvarand e pagar ett arbete
att revidera de styrande dokumenten inom krisberedskapsområdet.

Vi bedomer att kommunen till vissa delar har en and amalsenlig
krisledningsorganisat ion. Vi grundar var bedomning pa att kommunstyrelsen saknar
ansvar gallande krisberedskap och risk- och sårbarhetsanalyser och att
krisledn ingsnamndens roll bor anpa ssas till lagstiftningen. Det bor aven framga enlig t
vår bedomning av styrande dokument hur krisledningsorganisationen ar utformad på
verksamhetsniva (namnd ) och for kommunala bolag. Utover det bedomer vi att en
samstammighet av krisledningsorganisationen inom hela
kommunkoncernorganisationen ar efterstravansvart dvs kommunen centralt ,
namnderna och de kommunala bolagen samt att de kommunala bolagen i
krisledningsorganisationen bor framgå.

Vi bedomer att det finns en sammanstalld risk- och sårbarhetsanalys ar i enlighet med
gallande regler. Vi gor dock bedomning en att risk- och sarbarhetsanalysen br antas
av polit isk beslutsinstans. Uppf oljning av risk- och sårbarhetsanalysen år 2022 har
skett t ill lånsstyrelsen for år 2022. Vi bedomer det som positivt att kommunen centralt
processleder och foljer upp verksamheternas arbete med risk- och sårbarhetsanalyser.

Utifrån vår sammanfattande bedomning och slutsats rekommenderar vi
kommunstyrelsen att:

Sakerstalla en oversyn av kommunstyrelsen s reglemen te och dess
delegationsordning ur ett krisberedskapsperspektiv .

Sakerstalla en oversyn av krisledning snamndens reglemente.

Tillse en oversyn av reglementet for den namnd som ansvarar for
forsorjni ng sstod.

Tillse att det i kommunovergripande styrdokument fortydligas avseende vilka
delar av kommunen och kommunkoncernen som dokumenten galler for och
dess beslutsinstans.

Tillse att risk-och sårbarhetsanalysen beslutas och foljs upp av polit isk
beslutsinstans.

Tillse en oversyn av den centrala krisledningsorganisationen så att den ar
forenlig med ledning och styrning for ett kommunalt bolag.

Tillse att styrande dokument som ska galla for kommunala bolag inte bara
beslutas av kommunf ullm aktige utan aven faststalls via beslut pa bolagstamm a.

Tillse att samtliga styrdokument avseende krisberedskap revideras snarast.

Sakers tall att en utvardering av Tjansteman i Beredska psfunkti onen genomf ors.
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2 Bakgrund

Vi har av Karlskrona kom muns revisorer fått i uppdrag att oversiktlig t granska
kommunens krisberedskap ur ett overg ripand e perspekti v. Uppdraget ingår i
revisionsplanen for år 2023.

Under de senaste åren med mindre och storre handelser har kommunemas
krisberedska psformg a provats och testats i skarpt lage. For att namna nagra ar
flykt ingkrisen 2015, pandemin 2020- 2022 och nu återigen en f lyktingkris. Utover det
har det skett olika former mer lokala svara handelser och aven IT-incidenter som visat
hur vikt igt det år att kommunens krisberedskap år robust med en formaga att hantera
olika typer av handelser.

En god krisberedskap år en forutsattni ng for att kommunens verksamheter ska stå vål
rustade infor extraordinara handelser och klara av att hantera krissituat ioner.
Pandemin, stormar, cyberattacker med mera har visat vikten av detta.

Denna granskning omfattar kommunens krisberedskap utifrån gallande regelverk samt
hur kommunen t illvaratagit erfarenheterna från pandemin for att forbatt ra arbetet med
krisberedskap.

Myndigheten for samha llsskydd och beredskap (MSB) har tag it fram rikt linjer och
strategidokument rorande styrdokument for krisberedskap, vilket skapar ett tydligt
ramverk for kommunens arbete med frågorna.

2.1 Syfte, revisionsfragor och avgransning
Syftet med granskningen var att bedoma om kommunstyrelsen har ett andamalsenligt
krisledningsarbete som genomf ors i enlighet med lagstiftning och myndighetsriktlinjer.

Granskningen har besvarat foljand e revisionsfragor.

Revisionsfrågor:

1. Har kommunen en andamalsen lig organis ation for krisledning/beredskap?

Finns det en krislednin gsnamnd och år reglementet andamalsenl igt?
lngår, som en del i kommunstyrelsens reglemente uppgifter om
krisledning/krisberedskap?
Finns riktlinjer, planer och rutiner pa kommunovergripan de niva?

Har kommunen en andamalsenlig dokumentera d krisberedskapsplan
eller motsvarande?

Finns det upparbetade beredskapsfunkt ioner i kommunen?

Finns det en kommunovergripande krisledningsorganisat ion?

Arbetar kommunen systematiskt med krisberedskap genom utbildning
och ovningsinsatser?
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2. Finns en sammanstalld risk- och sarbarhetsanalys som arandamalsen lig och i
enlighe t med gallande regler?

Forekommer en regelbunden uppfl j ning av risk- och
sårbarhetsanalysen med hjalp av indikatorer enligt bilaga till
forfattningen "Myndigheten for samhalls skydd och beredskaps
foreskrifter om kommuners risk- och sårbarhetsanalyser" (MSBFS
2015:5)

- Anv ands analysens resultat i verksamheten och i samband med
up pfoljning, identifieras atgardsforslag och implement eras forbattri ng ar?'

Vi har i granskningen tagit del av op pen information i intervjuer och i styrande
dokument inom krisberedskapsområdet.

2.2 Revisionskriterier
Vi har bedomt om rut inerna uppfyller

- Kommunallagen 6 kap. 6 §

Ti llampbara interna regelverk, policys och beslut

- Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extra ordinara
hand elser i fredstid och hojd beredskap med till horande forordning

- MSBs Vågledning for Risk- och sårbarhetsanalyser

- MSBFS 2015:5

2.3 Metod
Granskningen har genomforts genom dokumentstudier av styrande dokument;
Reglementen och delegationsordning, Policy for Karlskrona kommuns arbete med
krisberedskap, Ledningsplan Vid kriser och extraord inara handelser, Risk- och
sårbarhetsanalys Karlskrona kommun 2019- 2022, Utbildning- och ovning splan for
kommunens arbete med krisberedskap och civilt forsvar 2019- 2022. Avtalssamverkan
gemensam funktion tjansteman i beredskap och dess instrukt ion.

Intervju med komm unstyrelsens ordforande, kommundirektor, Sakerhetschef samt
beredskapssamordnare har genomforts.
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3 Resultat av granskningen

3.1 Reglementen och delegationsordning ur ett
kris be reds kaps perspektiv

3.1.1 Kommunstyrelsen

Av reglementet1 framgår att kommunstyrelsen har ett overgripande ansvar for
kommunens utveckling och ekonomiska stallning.

Det framgår inte av reglementet att kommunstyrelsen har ett overgripande och
samordnade ansvar for kommunens arbete med krisberedskap och arbetet med risk-
och sårbarhetsanalyser samt att kommunstyrelsen vid behov far begara hjalp/lamna
från annan kommun/region vid en extra ordinar handelse nar krisledningsnamnd en inte
år aktiverad.

I delegationsordningen2 for kommunstyrelsen finns det inte nagon delegationspunkt
inom krisberedskapaområdet.

3.1.2 Krisledningsnamnden

I varje kommun ska det finnas en krislednin gsnamnd enlig t lag (2006:544) om
kommuners och regioners atgarder inf r och vid extraordinara handelser i fredstid och
hojd beredskap, LEH. Val av ledamoter till krisledning snamnd en ska forratt as pa
samma satt som till ovriga namnd er och styrelser.

Val av ledamoter till krisledningsnåmnden for mandatperi oden 2023- 2026 forratt ades
2022 av kommunfullmåktige3•

Krisledningsnamndens reglemente beslutades av kommunfullmåktige år2020 och
utgor styrdokument for kommunens organisation och befogenheter vid extraordina ra
handelser i fredstid och hj d beredskap . Enligt reglementet utgr namnden
kommunen s  hogsta ledning  i samband med extraordina ra handelser da
ordinarie/normala resurser arotillracklig a for att samhalle ts basfunkti on ska fungera på
lagsta acceptabla nivå.

Av reglementet framgår att kommunen ska for varje ny mandatperiod faststalla en plan
for hur extraordina ra handelser ska hanteras. Hantering av extraordina ra handelser
beskrivs i den av kommunfullmaktige faststallda ledning splanen,  se avsnitt 3. 2. 2

Det ar ordforanden eller vice ordforande i krisledningsnåmnden som bedtimer når det
råder en extraordinar handelse som innebar att namnden ska tråda i funktion. Vid

' Beslutat av komm unfullmakti ge 2021-05-25, § 103
2 Beslutat av kommunstyrelsen 2021-02-16, § 37
°Beslutat av kommunf ullmakti ge 2022-10-25, $ 174
' Beslutat av kommun f ullmaktige 2020-04-02, S$62
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t illfå lligt forhinder for ordforanden och vice ordforanden, fullgor den ledamot som har
langst tjanstetid som ledamot i krisledningsnamnden ordforandens samtliga uppgifter.

Krisledningsnamnden får fatta beslut om att overta hela eller delar av
verksamhetsområden fran ovriga namnder i kommunen i den utstrackni ng som
namnden finner nodvandigt med hansyn till den extra ordinara handelsens art och
omfattning.

Av reglementet framgår att namnden far anvisa medel for finansieringen av de
uppgifter som bedoms erforderlig a for att krisledning snamnden ska kunna losa sina
uppgifter under extraordinar handelse. Dessa utgifter ska redovisas sarskilt och nar
den extraordinara handelsens slut ska namnden avge redavisningen till
kommunfullmaktige. I intervju beskrivs att deras bedemning ar att
krisledn ingsnamnden behover kunna fatta stora budgetbe slut , darav skri vning arna i
reglementet.

Kommunstyrelsen eller kommunfullmak t i ge far besluta att krisledningsnamndens
verksamhet ska upph ora. Det framgår inte att krisledningsnamnden sjalva kan besluta
att namndens verksamhet ska upphora.

Krisledningsnamnden far pa begaran bista andra kommuner och landsting som
drabbas av en extraordinar handelse i fredstid. Efter att bistånd har lamnats har
krisledni ngsnamnden ratt till skalig ersattning av bistandsmottagaren .

Krisledning snamnd en far under en extra ordinarhandelse i fredstid lamna begransat
ekonomiskt stod till en enskild drabbad.

Av reglementet framgår att kommunen ska vid hojd beredskap hålla den myndighet
som regeringen bestammer informerad om beredskapslaget och de ovriga forhalland en
som har betydelse for det civila forsvaret.

3.1.2. 1 Bedamning

Kommunstyrelsen

Vi kan konstatera att det inte framgår av kommunstyrelsens reglemente att det
overgripande ansvaret gallande krisberedskap och arbetet med risk- och
sårbarhetsanalyser i kommunen. Vi bedomer att det ska framgå av reglementet att
kommunstyrelsen har ett overgripande ansvar for krisberedskap samt arbetet med risk-
och sårbarhetsanalyser i kommunen.

Vi bedomer att kommunstyrelsen har ett ansvar nar det rader en extra ordinar handelse
i kommunen och att kommunstyrelsen strategiska ansvar for ledning och samordning
allt id foreligger. Aven nar krisledningsnamnd en ar aktiverad.

Vi bedomer att det bor finnas delegationspunkter inom krisberedskapsområdet i
kommunstyrelses delegationsordning i samstammighet med
krisledningsorganisationens utformning.
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Krisledningsnamnden

Enlig t reglem entet for krisledning snam nden utgor krisledn ingsnamnden den hogsta
ledningen for kommunen når den ar aktiverad. Enligt vår bedemning ersatter
krisledningsnamnden , nar den år aktiverad, varken komm unfullm aktiges eller
kommunstyrelsens roll i en kommun.

Krisledningsnamnden kan enligt reglementet anvisa mede! for finansieringen av de
uppgifter som bedoms erforderlig a. Av kommunallagen framgår att det år
kommunfullmaktige som fordelar budgeten t ill de olika namnd erna. Enlig t vår
bedomnin g ar det darav inte moj ligt att krisledning snamnden far anvisa medel for att
kunna losa uppgifter under extraordinara handelser. Utan det år en uppgift som endast
ankommer på kommunfullmåktige.

Vi ser det forenlig t med krisledning snamnd en uppg ifter, att når den overtagit en annan
namnd s verksamhetsomra de, aven forvaltar de mede! som namnd en har fordelade
fran komm unfullmak ti g e. Men dessa medel, kan enligt vår bedemning, int e omf ordelas
pa anna t satt anvad kommunfullmaktig e har bestamt .

Det framgår inte av reglementet att krisledning snamnden sjalva kan besluta om
namndens upph orande. Vi bedomer att det ska framgå att aven krisledningsnåmnden
kan besluta om sitt upph orande nar en extra ordinar handelse bedoms vara v er.

Krisledningsnåmnden har inte några uppgifter når det rader hojd beredskap , vilket
framgår av  LEH.  Utan namnden har endast uppgifter vid en extra ordinar handelse och
det finns ett behov av overtagande av verksamhet inom kommunen av
krisledningsnåmnden. I nuvarande skrivningar kan det uppfattas som om
krisledningsnåmnden har uppgifter aven vid hojd beredskap . Vi bedomer att
reglem ent et f rt ydligas i denna del.

Namnd som ansvarar for forsorjni n gsstod

Vi bedomer att det bor overvagas att det ekon omiska stodet som kan lamna s till enskild
som drabbats av en extraordinar handelse enlig t LEH kan ingå i den namnd s uppgi ft er
som van ligtvis handlagger forsorjni ngsstod till enskild.

3.2 Styrande dokument inom krisberedskapsområdet och dess
tillåmpning
I overenskommelse om kommunernas krisbere dskap 2019- 2022 mellan Myndigheten
for Samhållsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges kommuner och Regioner (SKR)
framgår det hur kommunerna ska arbeta med planeringen utifrån ett
krisberedskapsperspektiv. Radande overenskomme lse har j usterats och forlangt satt
galla ett år till den 31 december 2023.5

5 MSB 2022-15507, SKR 2022/00754
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Av overenskom melsen fram gar att kommunerna ska ha foljande dokument:
- Styrdokument for kommunens arbete med krisberedskap som anger kommunens

overg ripand e mal och inriktning med arbetet med krisberedskap under
mandatperioden.

- Plan for hant ering av extra ordinara handelser.

- Utbildnings - och ovning spl an .

Reglemente for krisledning snamnd en .

Ri sk-och sarbarhetsanalys.

Det ska aven framgår vilken roll kommundirektoren har i krisberedskapsarbetet.

I intervju beskrivs att med anledning av att det ar ny mandatperiod och den nya
overenskommelsen mellan SKR och MSB pågår for narvarande ett arbete i kommunen
for att uppdatera de olika styrande dokumenten inom amnesomradet.

3.2.1 Policy for Karlskrona kommuns arbete med krisberedskap

Policy for Karlskrona kommuns arbete med krisberedskap ar beslutad av
kommunfullma ktige °, nedan policy, motsvarar styrdokumentet som ska beslutas av
kommunfullmaktige enligt overenskommelsen mellan MSB och SKR. Enligt intervju
utgor policyn t illsammans med kommunens ledningsplan for hantering av extraordinara
handelser kommunens plan f r hanterin g av extraordinara handelser. Policy ska
uppdateras varje mandatperiod och ar nu foremål for uppdatering.

Av policyn framgår att det ar lampl ig t styrning en av arbetet med krisberedskapen i så
hog utstra ckning som mojli gt integrera s i den ordinarie styr- och ledning smodellen . I
intervju beskrivs att ambit ionen ar integrera krisberedskapsarbetet mer i det ordinarie
styr- och ledningssystem men de aran nu inte dar.

Policyn galler for kommunen och av den framgår vilka ovriga styrand e dokumenten
inom krisberedskapsområdet och dess beslutsinstans. Den innehåller en overg ripande
beskrivning av hur Karlskrona arbetar for att fullf olja de uppgifter som åligger
kommunen enligt  LEH  och beskriver kommunens syfte och mål med sin risk och
sårbarhetsanalys, hur kommunen planerar for krisledning och krisberedskap, hur
kommunen verkar for samverkan och planering infer, under och efter en
samh allsstorn ing inom ramen for sitt geografiska omradesansvar.

Krishanteringens grundprinciper styr krishanteringen inom Karlskrona kommun:

• Ansvarsprincipen- den som har ansvar for en verksamhet under normala
forhallanden har det under krissituationer.

6 Beslutad av komm unfullmak t i ge 2019-12-17, § 269
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• Likhetsprincipen innebar att verksamhetens organisat ion och lokalering under
normala forhallanden ska fungera på liknande satt under krissituationer

• Narhetsprin cipen inne bar att en kris ska hanteras dar den intraffar och av dem
som ar narmast bero rda och ansvariga.

Det framgår av policyn vilket ansvar exempelvis kommunfullmaktige, komm unstyrelsen
och namnd erna och de kommunala bolagen, kommundirektoren,
kommunledningsforvaltningen , VD for de kommunala bolagen och
sakerhetschef/sakerh etsskyddschef har inom krisberedskapsarbetet.

3.2.2 Ledn ingsplan vid kriser och extraordinara handelser och
krisledningsorganisation

Ledningsplan vid kriser och extraordinara handelser och krisledningsorganisation,
nedan ledningsplan, nedan ledningsplan, behandlar hanteringen av fredstida kriser och
ar beslutad av komm unfullmak ti ge'. Ledningsplanen motsvarar plan for hanteringen av
extraordinar a handelser enlig t overenskommel sen mella n SKR och MSB. Den ska
enligt policyn beslutas av kommundire ktoren men ar beslutad av kommunfullmaktige.
Det framgar inte for vem ledningsplanen galler, det vill saga om den galler for
kommunen , namnd erna och de kommunala bolagen.

Av ledningsplanen framgår att regeringen kan besluta om hojd beredska p om Sverige
ar i  krigsfara enl igt lagen (1996:1470) om totalforsvar och hojd beredskap . Vid hojd
beredska p ska planen kompl etteras med nodvandig a atgarder.

Ledningsplanen beskri ver overgripa nde hur Karlskrona kommuns krisledningsarbete
fungerar vid kriser och extraordina ra handelser och utgor ramarna for organisationens
samlade krisberedskap.

Det finns enligt planen kommunovergripande beredska pspl aner for specifika handelser
som till exempel oljeskydd och pandemi.

I ledningsplanen framgår en beskrivning av hur kommunen organiseras vid kriser.
Beroende på krisens art kan allvarlighetsgraden skifta från sterning , allvarlig handelse
till extra ord inar handelse. Komm unens centrala krisledningsgrupp kan akt iveras enligt
intervju når minst tva forvaltning ar arberorda av krisen.

Den centrala krisledningsgruppen leds av kommundirekt oren. I den ingår aven
kommunikationschef , HR-chef, sakerhetschef, chef for drift - och serviceforvaltningen
samt raddning schef. Krisledning sgru ppen utokas med medlemmar beroende på
handelsen s art. I intervju beskrivs att kommunen var på vag att infora NATO-modellen 8

under 2020 men på grund av pandemin fick det avbryta det arbetet. I kommande

7 Beslutad av komm unfullmak ti ge 2020-12-18
8 Nato- modellen ar en modell krisledningsstab med fasta obligatoriska funktioner.
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versionen av ledningsplanen beskrivs i intervju att det ska framgå att kommunens
centrala krisledningsgrupp arbetar enligt NATO-modellen.

Enligt ledningsplanen ska det finnas en verksamhetsledningsgrupp i varje forvaltning
och belag och krisledningsplan/beredskapsplan. Av intervju framgå att det for
narvara nde skerett arbete i kommunen med att folja upp forvaltning arnas
krisledningsplaner/beredskapsplaner.

Av ledningsplanen framgår att om det råder en allvarlig eller extraordinar hand else ska
stabsorganisationen aktiveras for att bistå ansvarig chef .

Av ledningsplanen framgår foljande beskrivningar:

Storn ing ar en handelse som inneb ar en storni ng i ordinarie verksamhet hanteras inom
ramen for ordinarie verksamhet i berord forvaltni ng eller belag.

En allvarlig hande Ise ar en situation som beror f lera verksamheter och kan krava
central a bedomningar och prioritering av insatser.

En allv arlig handelse kraver stod och samordning på central nivå men
krisledning snamnden behover int e akt iveras.

En extraord inar handelse aren situation som avviker fran det normala, innebar en
allv arlig storning eller overhangand e risk for en allv arlig storni ng i vikti ga
samhal ls funkti oner och kraver skyndsamma insatser av kommunen. En extra ordinar
handelse kan inte hanteras inom ramen for den berord a forvaltning en s
krisledningsorganisation utan kraver central samordning och krisledningsnamnd.

Ledningsplanen innehåller en beskrivning av vad respektive aktor forvant as fylla for
funktion beroende på krisens allvarlighetsgrad samt en schematisk beskrivning av
aktorernas relation till varandra. Se nedan.

Kommunens centrala krisledningsgrupp

Verksam hetens krisledningsgrupp

Centra l stodfunkti on

Verksamhet

I ledningsplanen framgår inte kommunstyrelsen roll och funkt ion i samband med en kris
eller om stabsorganisationen ar kommunens centrala krisledningsgrupp.
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Ledningsplanen saknar beskrivning for hur det centrala krisledningsarbetet fungerar
når ett kommunalt bolag ar berord av en kris med allvarlighetsgraden allvarlig handelse
eller extraordinår håndelse. lntervjuade menar att bolagen foljer samma ordning som
kommunens namnder.

3.2.3 Risk- och sårbarhetsanalys for tiden 2019- 2022 och dess uppf l jning

Vi har tag it del av den oppn a delen av risk- och sårbarhetsanalysen (RSA) i denna
granskning . RSA arbeslutad av kommundirekt oren? och galler forkommunen och dess
bolag for tidsperioden 2019--2022. Av kommunen s styrmodell" framgar att
kommundirekt oren har mandat att besluta om komm unovergripan de riktl inj er, regler
eller anvisningar som inte har en politisk dimension.

Det beskrivs i intervju att det for narvarande pagar ett arbete i kommunen med att gora
en ny RSA for innevarande mandatperiod.

Lansstyrelsen gor arlig en en uppf oljning av kommunernas arbete med RSA. RSA-
arbetet for 2022 har återrapporterats till lånsstyrelsen och enligt intervjuade år
ambitionen att delge rapporteringen aven till kommunstyrelsen. Når Lånsstyrelsen
genomfor sina tills yner/uppfoljningar sa sker dessa i två steg. Forsta steget år
informationsinhamtnin g genom ett forsta mote med ansvariga tjansteman, vilket hos
oss har varit kommundire ktor, Sakerhetschef med handlaggare inom krisberedskapen.
Darefter kallar Lånsstyrelsen till ett mote med styrande polit iker vanligtvis de som
brukar ingå i krisledningsnamnd en , detta mote har under foregående period uteblivit.

Lånsstyrelsen ska vartannat år redavisa en regional RSA till Regeringskansliet och
MSB. A nalysen ska bland annat uppmarksamma risker och sårbarheter inom det
geografiska områdesansvaret det vill saga lånet.

lntervjuade uppgav att varje forvaltning genomfo r sina egna inledande risk- och
sarbarhetsanalyser. Darefter gor sakerhetskyddschef tillsammans med
sakerhetssamordnare en inl e dande bedamning avseende mellan vilka delar av
kommunen det finns kritiska beroenden . Darefter uppmarksammas berorda
forvaltnin gar och uppmanas att t illsammans uppratta kontinuitetsplaner. Av intervju
framkommer att kommunens sakerhetsskyddschef och sakerhetsamordnare
processleder och stodjer forvaltning arna i sitt arbete samt sakerstaller att arbetet
slutfors. En utmaning, som beskrivs i intervju, år t idsbristen hos forvaltni ngarna att
fortsatta arbetet med atgarder med an ledningen av analysen .

Kommunen s raddning sforbund och de kommunala bolagen år till viss del involverade i
kommunens RSA-arbete enlig t intervju. Raddnin gsforbundet har under t idigare RSA-
arbete valt att ta in en extern konsult medan vissa av kommunens bolag har en egen

PBeslutad av kommundirekt or 2019-10-10

10Beslutad av kommunfullmak t i ge 2017-06-20, $ 229
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3.2.4

såkerhetschef och erbjuds att bli processledda av kommunen i sitt arbete. Det beskrivs
i intervju att kommunen har en god bild av bolagens  RSA

Av  RSA  for åren 2019- 2022 framgår att i Karlskrona kommun ska  RSA  skapa en
gemensam forståelse for kommunens sakerhetsarbete och hur arbetet ska integreras i
den egna verks amheten. Malsattningen ar, att resultatet av  RSA  ska skapa en god
sakerhetskultur inom kommunens verksamheter, att medvetandegora kommunens
anstallda, invana re och verksamma i kommunen om stadens risker, sårbarheter och
vilka konsekvenser som realiserade risker kan få i olika avseenden, att kunna vidta rått
atgarder for att forebygga dessa risker, sårbarheter och konsekvenser samt att bygga
en organisation och ledning infor och under en extraordinår håndelse.

RSA for åren 2019-2022 innehaller en overgripand e beskri vning av kommunens
ansvarsområde och uppgifter, kommunens organisation, inklusive hel- eller delagda
bolag och forbundssamarbeten, till amplig lagstiftning, en beskrivning av kommunens
geografiska område, beskrivning av arbetsprocessen och metoden for framtagande av
risk- och sårbarhetsanalysen, identifierad samhalls viktig verksamhet, identifierade
krit iska beroenden, identifierade och analyserade risker, identifierade sårbarheten och
briser i kommunens krisberedskap samt behov av atgarder. Dokument et inneh aller
aven indikatorer for bedomni ng av komm unens genere lla krisberedskap.

Utbildning och evning och dess tillampning

Utbildnings- och ovn ingsplan inom krisberedskap 2019- 2022 år beslutad av
kommundirektoren ' ' och galler for kommunen. Utbild nings- och -ovnin gsplanen ska
underlatta for kommunen att på ett strukturerat satt vidmakth alla och utveckla den egna
organisationens kunskap och formaga vad galler krisberedskap och civilt forsvar.
Karlskrona ska vara robust och ha god beredskap for att hantera kriser och
extraord inara handelser, saval i fredstid som vid hj d beredskap och krig.

Av utbildnings- och ovningsplanen framgar en sammanstallning av utbildningar och
ovning ar som ska genomforas under perioden 2019- 2022. For varje utbildning eller
evning framgår datum for evningen, utbildningens eller ovning ens namn , syfte och
formagor som ska starkas, deltagare, erfarenhetshantering, budget samt ansvariga for
utbildningen eller evningen. Samtlig a forvaltning ar och bolag ska delta vid minst en
ovning .

lntervjuade uppger att utbildnings- och ovn ingsplanen endast delvis har kunnat foljas
då både covid-19-pandemin och Rysslands invasion av Ukraina har tvingat kommunen
att hantera dessa befintliga krisers påverkan på kommunen i stallet for att genomfora
utbildningar och ovning ar.

11 Beslutad av kommundirektor 2020-02-25
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3.2.5 Beredska psfunktioner

A r 2021 inrattades funktionen Tjanst epers on i beredskap (TiB) genom
avtalssamverkan, enligt kommunallagen, mellan Karlskrona och Ronneby kommuner12.

Av avtalet for T iB framgår att kommunerna gemensamt årligen ska folja upp och
utvardera samverkan . I intervju framgår att TiB- funkt i onen inte har utvarderats men det
bor utvarderas enli gt avtalet. Vid intervju beskre vs att kommunens raddningstjanst och
lansstyrelsen upple ver upplagget som valfungerand e.

l uppdrags- och funktionsbeskrivning for T iB framgår att TiB-verksamhe ten syftar till att
sakerstalla att kommunern a snabbt ska kunna agera vid en handelse dygne t runt, arets
alla dagar.

Av beskrivningen framgår att T iB har, efter beslut av beh orig beslutsfattare , befogenhet
att starta krisledning (motsvarande) samt tillse att atgarder paborj as for att mildra
hand elsens paverkan i enlighet med rutiner/rikt linjer i respektive kommun. Det framgår
vidare i beskrivn ingen att for tjanstepers oner som akti vt tjanstgor som TiB ar TiB-
organisationens verksamhet ar prioriterad over ordinarie arbetsuppgifter.

Till beskrivningen for T iB finns en tillhorand e TiB- instrukti on. Av instrukt ionen framgår
bland annat att TiB tar emot larm eller information om hand elser som har, eller kan ha
påverkan på den kommunala verksamheten, personal eller kommunala an laggning ar
eller i ovrigt inom komm unernas geografiska omrade och gr en forsta bedomni ng av
hand elsen. I intervju beskrivs att T iB inte har något beslutsmandat utan
kommundirekt oren arden funkt ionen som kontaktas av T iB.

I intervju beskriv att det finns frivillig resursgrupp (FRG) i kommunen som kan finnas
med som en resurs i samband en samhal ls storni ng som exempelvis en skogsbrand.

3.2.5. 1 Bedomning

Vi kan konstatera att det i kommunen finns de styrande dokument inom
krisberedskapsområdet som ska finnas enlig t overenskomm elsen mellan SKR och
MSB. V i kan aven konstatera att det for narvarand e pagar ett arbete med revidering av
dessa styrande dokument i kommunen.

For en sammanhållen krisberedskap inom kommunen ar det av vikt att det finns
styrande dokument som utgor en gemensam grund for planering och inriktningen av
krisberedskapsarbetet inom kommunen. Vi bedomer att policy, ledningsplan, RSA och
utbildnings- och ovningspla nen utgor sadana dokument.

For en mer sammanhållen krisberedskap inom komm unkoncernen bedomer vi att det
ar vardefullt att det for hela kommunkoncernen finns sammanhållna styrande dokument
som utgor en grund for gemensamt arbe tssatt fore , under och efter en kris.

1? Uppra ttad av respektive kommuns kommundirektor samt sakerhetsskyddschef respektive sakerhetschef
och år delgiven Karlskrona komm unfullmak t i ge 2021-03-04 § 27, anmalnin gsarenden
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Vi uppfattar det som om po/icyn, ledningsplanen, RSA och utbildning och ovningsplan
har som ansats att motsvara ett sådana dokument. Ska dessa styrande dokument galla
for de kommunala bolagen ska den enligt var bedomnin g beslutas av
kommunfullmaktige och darefter faststalla s pa bolagsstamm a. Att så sker år av vikt vid
ansvarspro vning en . Bolagsstyrelsen kan darefter anta styrdokumenten.

Ambit ionen enligt policyn har varit att integrera krisberedskapen i kommunens ordinarie
styrmodell. Vi bedomer att det vore lampl ig t att så sker for att på sikt starka
robustheten i kommunens samlade krisberedskap.

Vi bedomer att krisberedskapsplan i form av ledningsplanen vid kriser och
extraordinara handelser delvis arand amalsenlig. I e dningsplanen fram gar inte
kommunstyrelsen roll och funktion i samband med en kris samt om
stabsorganisationen år tillika den centrala krisledningsgruppen vilket vi bedomer ar en
brist.

Vi bed6mer aven det utgor en brist att det av lednin gspla nen inte framgar hur det
centrala krisledningsarbetet fungerar når ett kommunalt bolag ar berord av en kris av
allvarlighetsgraden allv arlig handelse eller extraordina r handelse. Vi anser att sarskild
beaktan behaver tas då kommunala bolagsverksamhet inte kan overtas av
krisledningsnåmnden.13

Vi har aven noterat att det saknas ett fortydlig ande avseende vilka delar av kommunen
som ledn ingsplanen galler for, det vill saga om planen endast galler kommunen eller
också kommunens helagda komm unala bolag omfattas av ledningsplanen.

Vi noterar att kommunen arbetar med att infora NATO-modellen som stabsmodell. Vi
bedome r att det arefterstravansvart och mer and amalsenli gtatt ha en samstammig
stabsmodell i hela kommunkoncernen det vill saga for kommunen centralt , på
verksam hetsniva (namnds) och kommunal bolagsniv a for att pa sa satt fa okad
robusthet for att omhanderta en kris på kort och lång sikt i hela organisationen.

Vi bedomer att kommunen har delvis systematiskt arbete utbildning och ovning ur ett
kommunv ergri pande perspekti v. Det har funnits en antagen plan for utbildning och
ovning inom krisberedskap och ovningar har delvis genomforts enligt plan. V i noterar
dock att utbildnings- och ovni ngspl anen arantagen av kommundirekt r en . Det år
visserligen i linje med kommunens policy for krisberedskap men enligt var bedomnin g
har kom mundirekt oren inte beslutsmandat for kommunala namnder och kommunala
bolag.

Vi bedomer att det finns en sammanstalld RSA som år delvis and amalsenli g. Vi noterar
att RSA ar antagen av kommundire ktoren . Det ar visserligen i linje med kommunens
policy for krisberedskap men enligt var bedomning har komm undirekt oren inte

'°Handb ok i komm unal krisberedskap - overgripande processer (MSB, 2021).
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beslutsmandat for kommunala namnder och kommunala belag då resultatet av  RSA
kan inneba ra politiska prioriteringar såsom ekonomiska medel.

Det ska ske uppf oljni ng av  RSA  till lånsstyrelsen senast 15 februari varje år enligt MSB
foreskrift 2015:5 vilket har skett. Vi bedomer att uppf oljni ng en av kommunens RSA -
arbete bor delges polit isk beslutsinsants. Vi bedomer att det ar positivt att kommunen
centralt processleder och foljer upp verksamheternas arbete med RSA.

Vi ser det som positivt att det finns en TiB-funktion i kommunen. Genom det okar
formagan att snabbare kunna hantera en hand else. Vi bedomer att TiB-funkt ionen ska
utvarderas i enlighet med samverkansavtalet for TiB-funktionen.

4 Slutsats och rekommendationer
Vår sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
delvis har ett andamalsen ligt krisledningsarbete som gen omf ors i enlighet med
lagstiftning och myndighetsrikt linjer. Vi kan konstatera att det for narvarande pagar ett
arbete att revidera de styrande dokumenten inom krisberedskapsområdet.

Vi grundar var bedomning pa att kommunstyrelsen saknar ansvar gallande
krisberedskap och risk- och sårbarhetsanalyser. Vi grundar var bedomning pa att
kommunstyrelsen saknar ansvar gallande krisberedskap och risk- och
sårbarhetsanalyser och att krisledning snamndens roll bor anpassas till lagstiftningen.
Det bor aven framga enlig t var bedomning av styran de dokum ent hur
krisledningsorganisat ionen ar utformad på verksamhe tsniv a (namnd ) och for
kommunal a bolag. Utover det bedomer vi att en samstammi ghet av
krisledningsorganisationen inom hela kommunkoncernorganisationen ar
efterstravans vart dvs kommunen centra lt, namnderna och de kommunala bolagen
samt att de kommunala bolagen i krisledningsorganisat ionen bor framgå.

Vi bedomer att det finns en samm anstalld risk- och sårbarhetsanalys ar i enlighet med
gallande regler. Vi gor dock bedomning en att risk- och sarbarhetsanalysen bor ant as
av polit isk beslutsinstans . Uppfoljni ng av risk- och sårbarhetsanalysen år 2022 har
skett till lånsstyrelsen for år 2022. Vi bedomer det som posit ivt att kommunen centralt
processleder och foljer upp verksamheternas arbete med risk- och sårbarhetsanalyser.

Utifrån vår samman f attande bedomning och slutsats rekommenderar vi
kommunstyrelsen att:

Sakerstalla en oversyn av komm unstyrelsen s reglement e och dess
delegat ionsordning ur ett krisberedskapsperspekt iv .

Sakerstalla en oversyn av krisledning snamnd ens reglemente.

Tillse en oversyn av reglementet for den namnd som ansvarar for
forsorjni ng sstod.

Tillse att det i kommunv ergripa nde styrdokument fortydlig as avseend e vilka
delar av kommunen och kommunkoncernen som dokumenten galler for och
dess beslutsinstans.
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Tillse att risk-och sårbarhetsanalysen beslutas och foljs upp av polit isk
beslutsinstans.

Tillse en oversyn av den centrala krisledningsorganisationen så att den år
forenlig med ledning och styrning for ett kommunalt bolag.

Tillse att styrande dokument som ska galla for kommunala bolag inte bara
beslutas av kommunfullmaktig e utan aven faststalls via beslut pa bolagstamma .

Tillse att samtliga styrdokument avseende krisberedskap revideras snarast.

Sakerstall att en utvardering av Tjanteman i Beredskaps- funktionen genomfors.
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