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Sammanfattning

KPMG har av Karlskrona kommuns revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt granska
kommunens krisberedskap ur ett évergripande perspektiv. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2023. Vi kan konstatera att det fér narvarande pagar ett arbete
att revidera de styrande dokumenten inom krisberedskapsomradet.

Vi bedémer att kommunen till vissa delar har en &ndamalsenlig
krisledningsorganisation. Vi grundar var bedémning pa att kommunstyrelsen saknar
ansvar géllande krisberedskap och risk- och sarbarhetsanalyser och att
krisledningsndmndens roll bér anpassas till lagstiftningen. Det bor daven framga enligt
var bedémning av styrande dokument hur krisledningsorganisationen ar utformad pa
verksamhetsniva (ndmnd) och fér kommunala bolag. Utéver det bedémer vi att en
samstammighet av krisledningsorganisationen inom hela
kommunkoncernorganisationen ar efterstravansvért dvs kommunen centralt,
namnderna och de kommunala bolagen samt att de kommunala bolagen i
krisledningsorganisationen bor framga.

Vi bedémer att det finns en sammanstalld risk- och sarbarhetsanalys &r i enlighet med
géllande regler. Vi gér dock bedémningen att risk- och sarbarhetsanalysen bér antas
av politisk beslutsinstans. Uppféljning av risk- och sarbarhetsanalysen ar 2022 har
skett till Iansstyrelsen fér ar 2022. Vi bedémer det som positivt att kommunen centralt
processleder och féljer upp verksamheternas arbete med risk- och sarbarhetsanalyser.

Utifran var sammanfattande bedémning och slutsats rekommenderar vi
kommunstyrelsen att:

- Séakerstélla en 6versyn av kommunstyrelsens reglemente och dess
delegationsordning ur ett krisberedskapsperspektiv.

- Sékerstélla en éversyn av krisledningsnamndens reglemente.

- Tillse en éversyn av reglementet fér den namnd som ansvarar for
forsérjningsstod.

- Tillse att det i kommunévergripande styrdokument fértydligas avseende vilka
delar av kommunen och kommunkoncernen som dokumenten géller for och
dess beslutsinstans.

- Tillse att risk-och sarbarhetsanalysen beslutas och féljs upp av politisk
beslutsinstans.

- Tillse en 6versyn av den centrala krisledningsorganisationen sa att den ar
férenlig med ledning och styrning for ett kommunalt bolag.

- Tillse att styrande dokument som ska gélla féor kommunala bolag inte bara
beslutas av kommunfullméktige utan aven faststalls via beslut pa bolagstamma.

- Tillse att samtliga styrdokument avseende krisberedskap revideras snarast.

- Sakerstall att en utvardering av Tjansteman i Beredskapsfunktionen genomfors.
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Bakgrund

Vi har av Karlskrona kommuns revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt granska
kommunens krisberedskap ur ett évergripande perspektiv. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2023.

Under de senaste aren med mindre och stérre hdndelser har kommunernas
krisberedskapsférmaga provats och testats i skarpt lage. For att namna nagra ar
flyktingkrisen 2015, pandemin 2020-2022 och nu aterigen en flyktingkris. Utdver det
har det skett olika former mer lokala svara handelser och aven IT-incidenter som visat
hur viktigt det ar att kommunens krisberedskap &r robust med en férmaga att hantera
olika typer av handelser.

En god krisberedskap ar en foérutsattning for att kommunens verksamheter ska sta val
rustade infor extraordindra hdndelser och klara av att hantera krissituationer.
Pandemin, stormar, cyberattacker med mera har visat vikten av detta.

Denna granskning omfattar kommunens krisberedskap utifran gallande regelverk samt
hur kommunen tillvaratagit erfarenheterna fran pandemin for att férbattra arbetet med
krisberedskap.

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) har tagit fram riktlinjer och
strategidokument rérande styrdokument for krisberedskap, vilket skapar ett tydligt
ramverk fér kommunens arbete med fragorna.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen var att bedéma om kommunstyrelsen har ett &andamalsenligt
krisledningsarbete som genomférs i enlighet med lagstiftning och myndighetsriktlinjer.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:
Revisionsfragor:
1. Har kommunen en andamalsenlig organisation fér krisledning/beredskap?

- Finns det en krisledningsndmnd och ar reglementet &ndamalsenligt?

- Ingar, som en del i kommunstyrelsens reglemente uppgifter om
krisledning/krisberedskap?

- Finns riktlinjer, planer och rutiner pa kommunévergripande niva?

- Har kommunen en dndamalsenlig dokumenterad krisberedskapsplan
eller motsvarande?

- Finns det upparbetade beredskapsfunktioner i kommunen?
- Finns det en kommunévergripande krisledningsorganisation?

- Arbetar kommunen systematiskt med krisberedskap genom utbildning
och dvningsinsatser?
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2.2

2.3

2. Finns en sammanstalld risk- och sarbarhetsanalys som ar andamalsenlig och i
enlighet med géallande regler?

- Foérekommer en regelbunden uppféljning av risk- och
sarbarhetsanalysen med hjalp av indikatorer enligt bilaga till
forfattningen "Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps
foreskrifter om kommuners risk- och sarbarhetsanalyser” (MSBFS
2015:5)

- Anvands analysens resultat i verksamheten och i samband med
uppféljning, identifieras atgardsférslag och implementeras férbattringar?’

Vi har i granskningen tagit del av 6ppen information i intervjuer och i styrande
dokument inom krisberedskapsomradet.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap. 6 §
— Tillampbara interna regelverk, policys och beslut

— Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara
handelser i fredstid och héjd beredskap med tillhérande férordning

— MSBs Vagledning for Risk- och sarbarhetsanalyser
— MSBFS 2015:5

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier av styrande dokument;
Reglementen och delegationsordning, Policy for Karlskrona kommuns arbete med
krisberedskap, Ledningsplan Vid kriser och extraordinara handelser, Risk- och
sarbarhetsanalys Karlskrona kommun 2019-2022, Utbildning- och évningsplan for
kommunens arbete med krisberedskap och civilt férsvar 2019-2022. Avtalssamverkan
gemensam funktion tjansteman i beredskap och dess instruktion.

Intervju med kommunstyrelsens ordférande, kommundirektér, Sdkerhetschef samt
beredskapssamordnare har genomforts.
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3 Resultat av granskningen

3.1 Reglementen och delegationsordning ur ett
krisberedskapsperspektiv

3.1.1 Kommunstyrelsen

Av reglementet’ framgar att kommunstyrelsen har ett évergripande ansvar foér
kommunens utveckling och ekonomiska stallning.

Det framgar inte av reglementet att kommunstyrelsen har ett 6vergripande och
samordnade ansvar for kommunens arbete med krisberedskap och arbetet med risk-
och sarbarhetsanalyser samt att kommunstyrelsen vid behov far begara hjalp/lamna
fran annan kommun/region vid en extraordinar handelse nar krisledningsndmnden inte
ar aktiverad.

| delegationsordningen? fér kommunstyrelsen finns det inte nagon delegationspunkt
inom krisberedskapaomradet.

3.1.2 Krisledningsnamnden

| varje kommun ska det finnas en krisledningsndmnd enligt lag (2006:544) om
kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordindra handelser i fredstid och
hojd beredskap, LEH. Val av ledaméter till krisledningsndmnden ska forrattas pa
samma satt som till dvriga ndmnder och styrelser.

Val av ledaméter till krisledningsndmnden fér mandatperioden 2023—-2026 férrattades
2022 av kommunfullmaktige®.

Krisledningsndmndens reglemente* beslutades av kommunfullméktige ar 2020 och
utgdr styrdokument féor kommunens organisation och befogenheter vid extraordinéra
handelser i fredstid och héjd beredskap. Enligt reglementet utgér ndamnden
kommunens hdégsta ledning i samband med extraordindra hdndelser da
ordinarie/normala resurser ar otillrackliga fér att samhallets basfunktion ska fungera pa
lagsta acceptabla niva.

Av reglementet framgar att kommunen ska fér varje ny mandatperiod faststélla en plan
for hur extraordinara handelser ska hanteras. Hantering av extraordinara handelser
beskrivs i den av kommunfullmaktige faststallda ledningsplanen, se avsnitt 3.2.2

Det ar ordféranden eller vice ordférande i krisledningsnamnden som bedémer nar det
rader en extraordindr handelse som innebar att ndmnden ska trada i funktion. Vid

1 Beslutat av kommunfullmaktige 2021-05-25, § 103
2 Beslutat av kommunstyrelsen 2021-02-16, § 37

3 Beslutat av kommunfullmaktige 2022-10-25, § 174
4 Beslutat av kommunfullméktige 2020-04-02, § 62

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.1.2.1

tillfalligt férhinder for ordféranden och vice ordféranden, fullgér den ledamot som har
langst tjanstetid som ledamot i krisledningsndmnden ordférandens samtliga uppgifter.

Krisledningsnamnden far fatta beslut om att éverta hela eller delar av
verksamhetsomraden fran évriga ndmnder i kommunen i den utstrackning som
namnden finner nédvandigt med hansyn till den extraordindra handelsens art och
omfattning.

Av reglementet framgar att namnden far anvisa medel for finansieringen av de
uppgifter som bedéms erforderliga fér att krisledningsndmnden ska kunna l6sa sina
uppgifter under extraordinar handelse. Dessa utgifter ska redovisas sarskilt och nar
den extraordindra hdndelsens slut ska ndmnden avge redovisningen till
kommunfullmaktige. | intervju beskrivs att deras bedémning ar att
krisledningsnamnden behdéver kunna fatta stora budgetbeslut, darav skrivningarna i
reglementet.

Kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige far besluta att krisledningsnamndens
verksamhet ska upphéra. Det framgar inte att krisledningsndmnden sjalva kan besluta
att nAmndens verksamhet ska upphdra.

Krisledningsnamnden far pa begéran bista andra kommuner och landsting som
drabbas av en extraordindr handelse i fredstid. Efter att bistand har Iamnats har
krisledningsnamnden ratt till skalig erséattning av bistandsmottagaren.

Krisledningsnamnden far under en extraordindrhandelse i fredstid ldmna begrénsat
ekonomiskt stéd till en enskild drabbad.

Av reglementet framgar att kommunen ska vid héjd beredskap halla den myndighet
som regeringen bestdammer informerad om beredskapslaget och de évriga férhallanden
som har betydelse for det civila férsvaret.

Beddmning
Kommunstyrelsen

Vi kan konstatera att det inte framgar av kommunstyrelsens reglemente att det
overgripande ansvaret géllande krisberedskap och arbetet med risk- och
sarbarhetsanalyser i kommunen. Vi bedémer att det ska framga av reglementet att
kommunstyrelsen har ett 6vergripande ansvar for krisberedskap samt arbetet med risk-
och sarbarhetsanalyser i kommunen.

Vi beddémer att kommunstyrelsen har ett ansvar nar det rader en extraordinar handelse
i kommunen och att kommunstyrelsen strategiska ansvar for ledning och samordning
alltid féreligger. Aven nar krisledningsndmnden &r aktiverad.

Vi beddémer att det bér finnas delegationspunkter inom krisberedskapsomradet i
kommunstyrelses delegationsordning i samstdmmighet med
krisledningsorganisationens utformning.
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3.2

Krisledningsndmnden

Enligt reglementet for krisledningsndmnden utgdér krisledningsndmnden den hégsta
ledningen féor kommunen nér den ar aktiverad. Enligt var beddmning ersatter
krisledningsndmnden, nér den ar aktiverad, varken kommunfullméaktiges eller
kommunstyrelsens roll i en kommun.

Krisledningsndmnden kan enligt reglementet anvisa medel fér finansieringen av de
uppgifter som beddms erforderliga. Av kommunallagen framgar att det ar
kommunfullméktige som férdelar budgeten till de olika ndmnderna. Enligt var
bedémning ar det darav inte mgjligt att krisledningsndmnden far anvisa medel for att
kunna l6sa uppgifter under extraordinara handelser. Utan det ar en uppgift som endast
ankommer pa kommunfullméktige.

Vi ser det férenligt med krisledningsndmnden uppgifter, att nér den évertagit en annan
namnds verksamhetsomrade, aven férvaltar de medel som namnden har férdelade
fran kommunfullmaktige. Men dessa medel, kan enligt var bedémning, inte omférdelas
pa annat satt an vad kommunfullméaktige har bestamt.

Det framgar inte av reglementet att krisledningsnamnden sjalva kan besluta om
namndens upphérande. Vi bedémer att det ska framga att aven krisledningsnamnden
kan besluta om sitt upphérande nar en extraordinar handelse bedéms vara éver.

Krisledningsndmnden har inte nagra uppgifter nar det rader héjd beredskap, vilket
framgar av LEH. Utan ndmnden har endast uppgifter vid en extraordinar handelse och
det finns ett behov av évertagande av verksamhet inom kommunen av
krisledningsndmnden. | nuvarande skrivningar kan det uppfattas som om
krisledningsnamnden har uppgifter &ven vid héjd beredskap. Vi bedémer att
reglementet fortydligas i denna del.

Namnd som ansvarar for férsérjningsstéd

Vi beddmer att det bér dvervagas att det ekonomiska stédet som kan lamnas till enskild
som drabbats av en extraordinar héndelse enligt LEH kan inga i den ndmnds uppgifter
som vanligtvis handlagger forsérjningsstod till enskild.

Styrande dokument inom krisberedskapsomradet och dess
tilldmpning

| dBverenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022 mellan Myndigheten
for Samhallsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges kommuner och Regioner (SKR)
framgar det hur kommunerna ska arbeta med planeringen utifran ett
krisberedskapsperspektiv. Radande éverenskommelse har justerats och forlangts att
gélla ett ar till den 31 december 2023.°

5 MSB 2022-15507, SKR 2022/00754
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3.2.1

Av 6verenskommelsen framgar att kommunerna ska ha féljande dokument:

— Styrdokument fér kommunens arbete med krisberedskap som anger kommunens
overgripande mal och inriktning med arbetet med krisberedskap under
mandatperioden.

— Plan fér hantering av extraordindra handelser.

— Utbildnings — och &vningsplan.

— Reglemente for krisledningsndmnden.

— Risk-och sarbarhetsanalys.

Det ska aven framgar vilken roll kommundirektéren har i krisberedskapsarbetet.

| intervju beskrivs att med anledning av att det &r ny mandatperiod och den nya
overenskommelsen mellan SKR och MSB pagar fér narvarande ett arbete i kommunen
for att uppdatera de olika styrande dokumenten inom d&mnesomradet.

Policy for Karlskrona kommuns arbete med krisberedskap

Policy fér Karlskrona kommuns arbete med krisberedskap ar beslutad av
kommunfullméaktige &, nedan policy, motsvarar styrdokumentet som ska beslutas av
kommunfullmaktige enligt dverenskommelsen mellan MSB och SKR. Enligt intervju
utgor policyn tillsammans med kommunens ledningsplan fér hantering av extraordinéra
héndelser kommunens plan fér hantering av extraordinédra héndelser. Policy ska
uppdateras varje mandatperiod och ar nu féremal fér uppdatering.

Av policyn framgar att det ar lampligt styrningen av arbetet med krisberedskapen i s&
hog utstrackning som majligt integreras i den ordinarie styr- och ledningsmodellen. |
intervju beskrivs att ambitionen &r integrera krisberedskapsarbetet mer i det ordinarie
styr- och ledningssystem men de &ar &nnu inte dar.

Policyn galler fér kommunen och av den framgar vilka dvriga styrande dokumenten
inom krisberedskapsomradet och dess beslutsinstans. Den innehaller en évergripande
beskrivning av hur Karlskrona arbetar for att fullfélja de uppgifter som aligger
kommunen enligt LEH och beskriver kommunens syfte och mal med sin risk och
sarbarhetsanalys, hur kommunen planerar for krisledning och krisberedskap, hur
kommunen verkar fér samverkan och planering infér, under och efter en
samhallsstérning inom ramen for sitt geografiska omradesansvar.

Krishanteringens grundprinciper styr krishanteringen inom Karlskrona kommun:

e Ansvarsprincipen- den som har ansvar fér en verksamhet under normala
férhallanden har det under krissituationer.

6 Beslutad av kommunfullmaktige 2019-12-17, § 269
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3.2.2

e Likhetsprincipen innebar att verksamhetens organisation och lokalering under
normala férhallanden ska fungera pa liknande satt under krissituationer

e Narhetsprincipen innebar att en kris ska hanteras dar den intraffar och av dem
som ar narmast berérda och ansvariga.

Det framgar av policyn vilket ansvar exempelvis kommunfullméktige, kommunstyrelsen
och ndmnderna och de kommunala bolagen, kommundirektéren,
kommunledningsférvaltningen, VD fér de kommunala bolagen och
sakerhetschef/sakerhetsskyddschef har inom krisberedskapsarbetet.

Ledningsplan vid kriser och extraordindra handelser och
krisledningsorganisation

Ledningsplan vid kriser och extraordinéra hdndelser och krisledningsorganisation,
nedan /ledningsplan, nedan ledningsplan, behandlar hanteringen av fredstida kriser och
ar beslutad av kommunfullmaktige’. Ledningsplanen motsvarar plan fér hanteringen av
extraordindra handelser enligt éverenskommelsen mellan SKR och MSB. Den ska
enligt policyn beslutas av kommundirektéren men ar beslutad av kommunfullméaktige.
Det framgar inte fér vem ledningsplanen géller, det vill saga om den galler for
kommunen, ndmnderna och de kommunala bolagen.

Av ledningsplanen framgar att regeringen kan besluta om héjd beredskap om Sverige
ar i krigsfara enligt lagen (1996:1470) om totalférsvar och hdjd beredskap. Vid hojd
beredskap ska planen kompletteras med nédvéandiga atgarder.

Ledningsplanen beskriver évergripande hur Karlskrona kommuns krisledningsarbete
fungerar vid kriser och extraordindra handelser och utgér ramarna for organisationens
samlade krisberedskap.

Det finns enligt planen kommundévergripande beredskapsplaner fér specifika handelser
som till exempel oljeskydd och pandemi.

| ledningsplanen framgar en beskrivning av hur kommunen organiseras vid kriser.
Beroende pa krisens art kan allvarlighetsgraden skifta fran stérning, allvarlig handelse
till extraordindr handelse. Kommunens centrala krisledningsgrupp kan aktiveras enligt
intervju nar minst tva férvaltningar ar berérda av krisen.

Den centrala krisledningsgruppen leds av kommundirektéren. | den ingar aven
kommunikationschef, HR-chef, sédkerhetschef, chef fér drift — och serviceférvaltningen
samt raddningschef. Krisledningsgruppen utékas med medlemmar beroende pa
handelsens art. | intervju beskrivs att kommunen var pa vag att inféra NATO-modellen®
under 2020 men pa grund av pandemin fick det avbryta det arbetet. | kommande

7 Beslutad av kommunfullmaktige 2020-12-18
8 Nato- modellen &r en modell krisledningsstab med fasta obligatoriska funktioner.

10
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versionen av ledningsplanen beskrivs i intervju att det ska framga att kommunens
centrala krisledningsgrupp arbetar enligt NATO-modellen.

Enligt ledningsplanen ska det finnas en verksamhetsledningsgrupp i varje férvaltning
och bolag och krisledningsplan/beredskapsplan. Av intervju framga att det for
narvarande sker ett arbete i kommunen med att félja upp férvaltningarnas
krisledningsplaner/beredskapsplaner.

Av ledningsplanen framgar att om det rader en allvarlig eller extraordinar handelse ska
stabsorganisationen aktiveras for att bista ansvarig chef.

Av ledningsplanen framgar féljande beskrivningar:

Stoérning ar en handelse som innebar en stérning i ordinarie verksamhet hanteras inom
ramen fér ordinarie verksamhet i berérd férvaltning eller bolag.

En allvarlig handelse ar en situation som berér flera verksamheter och kan kréva
centrala bedémningar och prioritering av insatser.

En allvarlig handelse kraver stéd och samordning pa central niva men
krisledningsndmnden behdver inte aktiveras.

En extraordinar handelse ar en situation som avviker fran det normala, innebér en
allvarlig stérning eller dverhangande risk fér en allvarlig stérning i viktiga
samhallsfunktioner och kréver skyndsamma insatser av kommunen. En extraordinar
handelse kan inte hanteras inom ramen fér den berérda férvaltningens
krisledningsorganisation utan kraver central samordning och krisledningsnamnd.

Ledningsplanen innehaller en beskrivning av vad respektive aktér forvantas fylla for
funktion beroende pa krisens allvarlighetsgrad samt en schematisk beskrivning av
aktorernas relation till varandra. Se nedan.

Storning Allvarlig handelse Extraordinar handelse

Ansvarig nédmnd Kommunstyrelsens arbetsutskott Krisledningsndmnd

Kommunens centrala krisledningsgrupp

Verksambhetens krisledningsgrupp

Central stédfunktion

Verksamhet

| ledningsplanen framgar inte kommunstyrelsen roll och funktion i samband med en kris
eller om stabsorganisationen ar kommunens centrala krisledningsgrupp.

11
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3.2.3

Ledningsplanen saknar beskrivning fér hur det centrala krisledningsarbetet fungerar
nar ett kommunalt bolag &r berérd av en kris med allvarlighetsgraden allvarlig handelse
eller extraordinar handelse. Intervjuade menar att bolagen féljer samma ordning som
kommunens ndmnder.

Risk- och sarbarhetsanalys for tiden 2019-2022 och dess uppfdljning

Vi har tagit del av den 6ppna delen av risk- och sarbarhetsanalysen (RSA) i denna
granskning. RSA &r beslutad av kommundirektéren® och géller for kommunen och dess
bolag fér tidsperioden 2019-2022. Av kommunens styrmodell'® framgar att
kommundirektéren har mandat att besluta om kommunévergripande riktlinjer, regler
eller anvisningar som inte har en politisk dimension.

Det beskrivs i intervju att det foér narvarande pagar ett arbete i kommunen med att géra
en ny RSA fér innevarande mandatperiod.

Lansstyrelsen gor arligen en uppféljning av kommunernas arbete med RSA. RSA-
arbetet fér 2022 har aterrapporterats till lansstyrelsen och enligt intervjuade ar
ambitionen att delge rapporteringen aven till kommunstyrelsen. Nar Lansstyrelsen
genomfor sina tillsyner/uppféljningar sa sker dessa i tva steg. Forsta steget ar
informationsinh&dmtning genom ett férsta méte med ansvariga tjdnsteman, vilket hos
oss har varit kommundirektér, Sakerhetschef med handléggare inom krisberedskapen.
Darefter kallar Lansstyrelsen till ett méte med styrande politiker vanligtvis de som
brukar inga i krisledningsndmnden, detta méte har under féoregaende period uteblivit.

Lansstyrelsen ska vartannat ar redovisa en regional RSA till Regeringskansliet och
MSB. Analysen ska bland annat uppmarksamma risker och sarbarheter inom det
geografiska omradesansvaret det vill sdga lanet.

Intervjuade uppgav att varje férvaltning genomfér sina egna inledande risk- och
sarbarhetsanalyser. Darefter gér sakerhetskyddschef tillsammans med
sédkerhetssamordnare en inledande bedémning avseende mellan vilka delar av
kommunen det finns kritiska beroenden. Darefter uppmarksammas berérda
férvaltningar och uppmanas att tillsammans uppréatta kontinuitetsplaner. Av intervju
framkommer att kommunens sékerhetsskyddschef och sdkerhetsamordnare
processleder och stddjer férvaltningarna i sitt arbete samt sakerstaller att arbetet
slutférs. En utmaning, som beskrivs i intervju, ar tidsbristen hos férvaltningarna att
fortsatta arbetet med atgarder med anledningen av analysen.

Kommunens raddningsférbund och de kommunala bolagen ar till viss del involverade i
kommunens RSA-arbete enligt intervju. Raddningsférbundet har under tidigare RSA-
arbete valt att ta in en extern konsult medan vissa av kommunens bolag har en egen

®Beslutad av kommundirektor 2019-10-10
10Beslutad av kommunfullméktige 2017-06-20, § 229
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3.24

sékerhetschef och erbjuds att bli processledda av kommunen i sitt arbete. Det beskrivs

i intervju att kommunen har en god bild av bolagens RSA

Av RSA for aren 2019-2022 framgar att i Karlskrona kommun ska RSA skapa en
gemensam forstaelse fér kommunens sakerhetsarbete och hur arbetet ska integreras i
den egna verksamheten. Malsattningen &r, att resultatet av RSA ska skapa en god
sdkerhetskultur inom kommunens verksamheter, att medvetandegéra kommunens
anstallda, invanare och verksamma i kommunen om stadens risker, sarbarheter och
vilka konsekvenser som realiserade risker kan fa i olika avseenden, att kunna vidta ratt
atgarder for att férebygga dessa risker, sarbarheter och konsekvenser samt att bygga
en organisation och ledning infér och under en extraordinar handelse.

RSA foér aren 2019-2022 innehaller en dvergripande beskrivning av kommunens
ansvarsomrade och uppgifter, kommunens organisation, inklusive hel- eller delagda
bolag och férbundssamarbeten, tilldmplig lagstiftning, en beskrivning av kommunens
geografiska omrade, beskrivning av arbetsprocessen och metoden fér framtagande av
risk- och sarbarhetsanalysen, identifierad samhéllsviktig verksamhet, identifierade
kritiska beroenden, identifierade och analyserade risker, identifierade sarbarheten och
briser i kommunens krisberedskap samt behov av atgarder. Dokumentet innehaller
aven indikatorer fér bedémning av kommunens generella krisberedskap.

Utbildning och 6évning och dess tillimpning

Utbildnings- och évningsplan inom krisberedskap 2019-2022 &ar beslutad av
kommundirektéren' och galler for kommunen. Utbildnings- och -6vningsplanen ska
underlatta fér kommunen att pa ett strukturerat satt vidmakthalla och utveckla den egna
organisationens kunskap och férmaga vad galler krisberedskap och civilt férsvar.
Karlskrona ska vara robust och ha god beredskap for att hantera kriser och
extraordindra handelser, saval i fredstid som vid héjd beredskap och krig.

Av utbildnings- och évningsplanen framgar en sammanstallning av utbildningar och
oévningar som ska genomfdras under perioden 2019-2022. Fér varje utbildning eller
6vning framgar datum fér évningen, utbildningens eller évningens namn, syfte och
féormagor som ska starkas, deltagare, erfarenhetshantering, budget samt ansvariga for
utbildningen eller dvningen. Samtliga férvaltningar och bolag ska delta vid minst en
évning.

Intervjuade uppger att utbildnings- och évningsplanen endast delvis har kunnat féljas
da bade covid-19-pandemin och Rysslands invasion av Ukraina har tvingat kommunen
att hantera dessa befintliga krisers paverkan pa kommunen i stéllet fér att genomféra
utbildningar och évningar.

" Beslutad av kommundirektdr 2020-02-25
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3.2.5

3.2.5.1

Beredskapsfunktioner

Ar 2021 inrattades funktionen Tjansteperson i beredskap (TiB) genom
avtalssamverkan, enligt kommunallagen, mellan Karlskrona och Ronneby kommuner'?,
Av avtalet for TiB framgar att kommunerna gemensamt arligen ska félja upp och
utvardera samverkan. | intervju framgar att TiB- funktionen inte har utvarderats men det
bér utvarderas enligt avtalet. Vid intervju beskrevs att kommunens raddningstjanst och
l&nsstyrelsen upplever upplagget som vélfungerande.

| uppdrags- och funktionsbeskrivning fér TiB framgar att TiB-verksamheten syftar till att
sdkerstalla att kommunerna snabbt ska kunna agera vid en handelse dygnet runt, arets
alla dagar.

Av beskrivningen framgar att TiB har, efter beslut av behorig beslutsfattare, befogenhet
att starta krisledning (motsvarande) samt tillse att atgarder pabdrjas for att mildra
héndelsens paverkan i enlighet med rutiner/riktlinjer i respektive kommun. Det framgar
vidare i beskrivningen att fér tjdnstepersoner som aktivt tjanstgér som TiB ar TiB-
organisationens verksamhet ar prioriterad dver ordinarie arbetsuppgifter.

Till beskrivningen fér TiB finns en tillhérande TiB- instruktion. Av instruktionen framgar
bland annat att TiB tar emot larm eller information om héndelser som har, eller kan ha
paverkan pa den kommunala verksamheten, personal eller kommunala anlaggningar
eller i 6vrigt inom kommunernas geografiska omrade och gor en foérsta bedémning av
handelsen. | intervju beskrivs att TiB inte har nagot beslutsmandat utan
kommundirektéren ar den funktionen som kontaktas av TiB.

| intervju beskriv att det finns frivillig resursgrupp (FRG) i kommunen som kan finnas
med som en resurs i samband en samhallsstérning som exempelvis en skogsbrand.

Beddmning

Vi kan konstatera att det i kommunen finns de styrande dokument inom
krisberedskapsomradet som ska finnas enligt 6verenskommelsen mellan SKR och
MSB. Vi kan aven konstatera att det foér narvarande pagar ett arbete med revidering av
dessa styrande dokument i kommunen.

For en sammanhallen krisberedskap inom kommunen ar det av vikt att det finns
styrande dokument som utgér en gemensam grund fér planering och inriktningen av
krisberedskapsarbetet inom kommunen. Vi bedémer att policy, ledningsplan, RSA och
utbildnings- och évningsplanen utgér sadana dokument.

For en mer sammanhallen krisberedskap inom kommunkoncernen bedémer vi att det
ar vardefullt att det fér hela kommunkoncernen finns sammanhalina styrande dokument
som utgdr en grund fér gemensamt arbetssatt fére, under och efter en kris.

12 Upprattad av respektive kommuns kommundirektér samt sékerhetsskyddschef respektive sékerhetschef
och ar delgiven Karlskrona kommunfullméktige 2021-03-04 § 27, anmalningsarenden
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Vi uppfattar det som om policyn, ledningsplanen, RSA och utbildning och évningsplan
har som ansats att motsvara ett sadana dokument. Ska dessa styrande dokument gélla
fér de kommunala bolagen ska den enligt var bedémning beslutas av
kommunfullmaktige och darefter faststallas pa bolagsstdmma. Att sa sker &r av vikt vid
ansvarsprdovningen. Bolagsstyrelsen kan darefter anta styrdokumenten.

Ambitionen enligt policyn har varit att integrera krisberedskapen i kommunens ordinarie
styrmodell. Vi bedémer att det vore lampligt att sa sker for att pa sikt starka
robustheten i kommunens samlade krisberedskap.

Vi bedémer att krisberedskapsplan i form av ledningsplanen vid kriser och
extraordindra hdndelser delvis ar andamalsenlig. | ledningsplanen framgar inte
kommunstyrelsen roll och funktion i samband med en kris samt om
stabsorganisationen ar tillika den centrala krisledningsgruppen vilket vi bedémer ar en
brist.

Vi bedémer aven det utgdr en brist att det av /edningsplanen inte framgar hur det
centrala krisledningsarbetet fungerar nar ett kommunalt bolag ar berérd av en kris av
allvarlighetsgraden allvarlig handelse eller extraordinar handelse. Vi anser att sarskild
beaktan behover tas da kommunala bolagsverksamhet inte kan dvertas av
krisledningsnamnden.'®

Vi har dven noterat att det saknas ett fértydligande avseende vilka delar av kommunen
som ledningsplanen géller fér, det vill sdga om planen endast géller kommunen eller
ocksa kommunens heldgda kommunala bolag omfattas av /edningsplanen.

Vi noterar att kommunen arbetar med att inféra NATO-modellen som stabsmodell. Vi
beddmer att det ar efterstravansvart och mer andamalsenligt att ha en samstammig
stabsmodell i hela kommunkoncernen det vill sdga fér kommunen centralt, pa
verksamhetsniva (ndmnds) och kommunal bolagsniva for att pa sa satt fa ékad
robusthet fér att omhanderta en kris pa kort och lang sikt i hela organisationen.

Vi beddémer att kommunen har delvis systematiskt arbete utbildning och évning ur ett
kommunévergripande perspektiv. Det har funnits en antagen plan for utbildning och
6vning inom krisberedskap och évningar har delvis genomférts enligt plan. Vi noterar
dock att utbildnings- och évningsplanen ar antagen av kommundirektéren. Det ar
visserligen i linje med kommunens policy for krisberedskap men enligt var bedémning
har kommundirektéren inte beslutsmandat fér kommunala ndmnder och kommunala
bolag.

Vi beddémer att det finns en sammanstalld RSA som ar delvis &ndamalsenlig. Vi noterar
att RSA ar antagen av kommundirektéren. Det ar visserligen i linje med kommunens
policy for krisberedskap men enligt var bedémning har kommundirektéren inte

3 Handbok i kommunal krisberedskap — dvergripande processer (MSB, 2021).
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beslutsmandat for kommunala namnder och kommunala bolag da resultatet av RSA
kan innebara politiska prioriteringar sasom ekonomiska medel.

Det ska ske uppféljning av RSA till lansstyrelsen senast 15 februari varje ar enligt MSB
foreskrift 2015:5 vilket har skett. Vi bedémer att uppféljningen av kommunens RSA -
arbete bor delges politisk beslutsinsants. Vi bedémer att det &r positivt att kommunen
centralt processleder och féljer upp verksamheternas arbete med RSA.

Vi ser det som positivt att det finns en TiB-funktion i kommunen. Genom det 6kar
férmagan att snabbare kunna hantera en handelse. Vi bedémer att TiB-funktionen ska
utvarderas i enlighet med samverkansavtalet fér TiB-funktionen.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
delvis har ett &andamalsenligt krisledningsarbete som genomférs i enlighet med
lagstiftning och myndighetsriktlinjer. Vi kan konstatera att det fér narvarande pagar ett
arbete att revidera de styrande dokumenten inom krisberedskapsomradet.

Vi grundar var bedémning pa att kommunstyrelsen saknar ansvar géllande
krisberedskap och risk- och sarbarhetsanalyser. Vi grundar var bedémning pa att
kommunstyrelsen saknar ansvar gallande krisberedskap och risk- och
sarbarhetsanalyser och att krisledningsndmndens roll bor anpassas till lagstiftningen.
Det bor dven framga enligt var bedémning av styrande dokument hur
krisledningsorganisationen ar utformad pa verksamhetsniva (namnd) och fér
kommunala bolag. Utéver det beddémer vi att en samstammighet av
krisledningsorganisationen inom hela kommunkoncernorganisationen ar
efterstravansvart dvs kommunen centralt, ndmnderna och de kommunala bolagen
samt att de kommunala bolagen i krisledningsorganisationen bér framga.

Vi bedémer att det finns en sammanstalld risk- och sarbarhetsanalys &r i enlighet med
gallande regler. Vi gér dock bedémningen att risk- och sarbarhetsanalysen bér antas
av politisk beslutsinstans. Uppféljning av risk- och sarbarhetsanalysen ar 2022 har
skett till lansstyrelsen fér ar 2022. Vi beddmer det som positivt att kommunen centralt
processleder och féljer upp verksamheternas arbete med risk- och sarbarhetsanalyser.

Utifran var sammanfattande bedémning och slutsats rekommenderar vi
kommunstyrelsen att:

- Sakerstalla en éversyn av kommunstyrelsens reglemente och dess
delegationsordning ur ett krisberedskapsperspektiv.

- Sakerstélla en 6versyn av krisledningsnamndens reglemente.

- Tillse en dversyn av reglementet fér den ndmnd som ansvarar for
forsérjningsstod.

- Tillse att det i kommundvergripande styrdokument fortydligas avseende vilka
delar av kommunen och kommunkoncernen som dokumenten galler fér och
dess beslutsinstans.
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- Tillse att risk-och sarbarhetsanalysen beslutas och f6ljs upp av politisk
beslutsinstans.

- Tillse en éversyn av den centrala krisledningsorganisationen sa att den ar
férenlig med ledning och styrning for ett kommunalt bolag.

- Tillse att styrande dokument som ska gaélla fé6r kommunala bolag inte bara
beslutas av kommunfullméaktige utan aven faststalls via beslut pa bolagstdmma.

- Tillse att samtliga styrdokument avseende krisberedskap revideras snarast.

- Séakerstall att en utvardering av Tjanteman i Beredskaps- funktionen genomférs.
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