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1 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning har av Karlskrona kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
efterlevnaden av kommunens styrdokument enligt dgardirektiven. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for 2025.

Granskningen syftar till att bedoma pa vilket satt bolaget foljer de i dgardirektiven angivna
kommunala styrdokument och riktlinjer, samt hur kommunstyrelsen/moderbolaget sakerstaller
att dessa implementeras i respektive bolag?

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte dr att bolagen i allt visentligt foljer de i
agardirektiven angivna kommunala styrdokument och riktlinjer. Vidare att
kommunstyrelsen/moderbolaget endast delvis sdkerstéller att dessa fortlopande efter beslut
implementeras i respektive bolag.

Bakgrunden till var samlade bedomning &r att granskningen visat att det finns en styrning i
bolagen som i allt vasentligt beaktar fullmaktiges mal och uppdrag, samt de
koncerndvergripande styrdokumenten. Av rapporten foljer dock nagra omraden for utveckling
med medfdljande rekommendationer.

| det foljande redovisas vara samlade bedomningar av respektive revisionsfraga.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja
Revisionsfraga Bed6mning
Vilka kommunovergripande styrdokument dr antagna i styrelsen? Afféirsverken, Kruthusen,

Destination Karlskrona:
Endast delvis

Karlskronahem
| allt vasentligt

Vilken styrning finns i bolagen mot de kommundvergripande Samtliga bolag:

styrdokumenten? | allt vasentligt

Antar bolaget en affarsplan/verksamhetsplan med beaktade av Afféirsverken, Kruthusen,

agardirektiv/kommunévergripande styrdokument, samt mal och Destination Karlskrona:

uppdrag i 6vrigt som foljer av dgardirektivet? | allt vasentligt
Karlskronahem:

Endast delvis

Finns rutiner inom bolaget for att hantera dgardirektivets Samtliga bolag:
understallningsplikt och informationsskyldighet? | allt vasentlig
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Sakerstaller kommunstyrelsen och moderbolaget att Endast delvis
kommunkoncernsévergripande styrdokument implementeras i
respektive bolag?

F6r ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hénvisar vi till respektive avsnitt i
revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi samtliga bolag att:

o Tillse att sadana styrdokument som fullmaktige eller kommunstyrelsen beslutar om
I6pande under aret dven hanteras lopande av respektive bolagsstyrelse.

e Konfirmera de styrande dokumenten i respektive styrelse med tydliggérande av
eventuella bolagsspecifika kompletteringar/riktlinjer. Vi kan se att detta skett i olika
omfattning inom bolagen. (I Karlskronahem omfattas styrdokumenten av ett beslut).

e Overviga att utse en tjansteperson (liksom i kommunens férvaltningar) som sérskilt har
att bevaka omradet avseende styrande dokument.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi Affarsverken, Kruthusen och
Destination Karlskrona att:

e Utveckla arbetet med intern kontroll utifran det kommunkoncerngemensamma
styrdokumentet.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi Karlskronahem att:
e Tydliggora hur fullmaktiges mal och uppdrag hanteras i affarsplan/verksamhetsplan.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi kommunstyrelsen och
moderbolaget att:

e Sikerstilla delaktighet/remissforfarande i samband med framtagande av styrdokument
som beror bolagen, samt folja upp att bolagen fortlopande efter beslut implementerar
styrdokumenten.
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2 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning har av Karlskrona kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
efterlevnaden av kommunens styrdokument enligt dgardirektiven. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for 2025.

Kommunallagen ger kommunen mdjlighet att bedriva kommunal verksamhet i bolagsform. Inom
Karlskrona kommun bedrivs betydande verksamhet i bolagsform. Av kommunens styrmodell
framgar de formella styrinstrumenten féretagspolicy, bolagsordning och dgardirektiv. |
dgardirektiven for bolagen finns en gemensam del och en del som ar specifik for respektive
bolag.

3 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Granskningen syftar till att bedoma pa vilket satt bolaget foljer de i dgardirektiven angivna
kommunala styrdokument och riktlinjer, samt hur kommunstyrelsen/moderbolaget sékerstaller
att dessa implementeras i respektive bolag?

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

e Vilka kommundvergripande styrdokument ar antagna i styrelsen?

e Vilken styrning finns i bolagen mot de kommunovergripande styrdokumenten?

e Antar bolaget en affdrsplan/verksamhetsplan med beaktade av
dgardirektiv/kommunovergripande styrdokument, samt mal och uppdrag i 6vrigt som
foljer av dgardirektivet?

e Finns rutiner inom bolaget for att hantera dgardirektivets understallningsplikt och
informationsskyldighet?

e Sakerstaller kommunstyrelsen och moderbolaget att kommunkoncernsovergripande
styrdokument implementeras i respektive bolag?

Eventuella andra vasentliga iakttagelser under granskningens gang kommer att belysas i
granskningen.

3.1 AVGRANSNING

Granskningen omfattar kommunens heldgda bolags efterlevnad av de kommunala
styrdokument som anges i bolagens agardirektiv; Affarsverken, Karlskronahem, Kruthusen, samt
Destination Karlskrona. Vidare kommunstyrelsen/moderbolaget avseende att sakerstilla
implementering av kommunkoncernsovergripande styrdokument i respektive bolag.

4 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

e Foretagspolicy, Bolagsordning och Agardirektiv
o Tillampbara interna regelverk, policys och beslut
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5 METOD

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer/avstamningar med VD i
respektive bolag, samt dven andra tjanstepersoner, samt intervjuer/avstamningar med
foretradare for kommunen/moderbolaget.

Granskningen har varit 6versiktlig och inte omfattat ndgon fordjupning avseende specifika
styrdokument.

De bedémningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | alit vasentligt Ja

Rapporten har varit féremal for faktakontroll.
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6 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

6.1 KOMMUNOVERGRIPANDE STYRDOKUMENT

Féretagspolicy
Foretagspolicyn beslutades ar 2011. | policyn tydliggors bland annat rollférdelningen mellan
dgare och bolag.

Agardirektiv

Nuvarande gallande dgardirektiv antogs ar 2015. Av fullmaktiges budget for ar 2024 framgar
uppdraget att se dver nuvarande dgardirektiv. Av intervjuerna framgar att en process férevarit
dar bolagsrepresentanter varit delaktiga.

De nya dgardirektiven behandlades i moderbolaget den 27 maj 2025, i kommunstyrelsen den 9
september 2025 och i fullmaktige, § 136, den 25 september 2025, att galla fran och med den 1
januari 2026.

Agardirektiv gillande till 2025 ars utgang
Agardirektiven antogs i fullmaktige ar 2015. Bolagen har att félja fullmaktiges eller
kommunstyrelsens beslut avseende policy och andra styrande dokument.

Det framgar att bolagen i sin verksamhet star under AB Karlskrona Moderbolags styrelses och
VD:s tillsyn och ska folja direktiv utfardade av styrelse och VD. Styrning sker genom géllande
bolagsordning, gallande dgardirektiv, foretagspolicy, direktiv utfardade av koncernstyrelsen,
samt avtal mellan Karlskrona kommun eller AB Karlskrona Moderbolag och bolaget.

Bolagens styrelser och Vd:ar har att folja utfardade direktiv om de inte star i strid mot
aktiebolagslagen. Direktiv ska faststallas pa bolagsstamma.

Understallningsplikten (drenden som fullméaktige har att ta stéllning till) regleras enligt foljande:
AB Karlskrona Moderbolag och Kommunfullmaktige ska godkanna

- arlig investeringsbudget
- bildande eller kbp/forsaljning av dotterbolag samt
- planer pa ny eller &ndrad inriktning av bolagets verksamhet

Vid tveksamheter ska samrad ske med koncernstyrelse eller koncernledning. Bolaget har ratt att
verkstélla de investeringar som godkants av kommunfullmaktige utan sarskilt tillstand for
igangsattning. Eventuell revidering ska ske i samband med delarsrapport. Bolagen ska i samband
med budget presentera investeringar fem ar framat.
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Av 3gardirektivet framgar hur |6pande rapportering ska ske. Daribland ska en SWOT-analys?*
inga.

Bolagen har att ta fram Affarsplan. Affarsplanen ska innehalla mal for verksamheten, samt plan
for hur bolaget arbetar med malen. Vidare resultatprognos och information om investeringar,
samt hur anlaggningstillgangar och skulder utvecklas. Planen ska uppta tre till fem ar.

Av agardirektivet fran ar 2015 raknas upp tio mal som samtliga bolag ska omfattas av, samt ett
antal direktiv. Dessa mal och direktiv har i praktiken blivit ersatta av de mal och uppdrag som
framgar av kommunfullmaktiges arliga budget (vilket framgar av det nya dgardirektiv som tagits
fram att gélla fr o m ar 2026).

Specifikt for varje bolag framgar i dgardirektivet:

- Affars-och verksamhetsidé
- Ekonomiska krav
- Mal och direktiv

De ekonomiska kraven inriktas framst pa resultat och soliditet. Mal och direktiv upptas som ar
bade allmant hallna och mer direkt styrande. Kommentar: DG dgardirektivet inte uppdaterats
sedan dar 2015 dr flera av direktiven inte helt i takt med fullmdktiges mal och uppdrag i budget
och plan.

Ekonomiska krav:
Afféirsverken

- ett positivt resultat efter finansiella poster om minst 5% av omsattningen.
Karlskronahem

- ett positivt resultat efter finansiella poster om minst 2% av omsattningen. Bolagets
soliditet ska minst uppga till 17%.

Vidare framgar att investeringar ska uteslutande inriktas mot sddana som uppenbart leder till
resultatforbattringar. Fastighetsforsaljningar ska, som tidigare, provas kontinuerligt. Bolaget ska
i samband med delarsbokslut och arsbokslut rapportera om underhall. Bolagets ekonomiska
redovisning ska ske per fastighet.

Kruthusen

- ett positivt resultat efter finansiella poster om minst 4% av omsattningen exklusive
hyreskontrakten med Blekinge Tekniska Hogskola.

Destination Karlskrona

For Destination Karlskrona beslutade fullmaktige om agardirektiv i oktober 2024 (§ 158).
Direktivet knyter an till 2015 ars direktiv kompletterat med bolagsspecifika krav. Under
ekonomiska krav framgar att bolagets negativa resultat efter finansiella poster far 2025 uppga
till maximalt 5 % av omsattningen. For 2026 ska resultatet efter finansiella poster vara battre an

1 Strategiskt verktyg for att analysera styrkor, svagheter, méjligheter och hot.
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2025. Bolaget ska senast 2027 och framat redovisa ett positivt resultat efter finansiella poster
om minst 2 % av omsattningen.

Agardirektiv for AB Karlskrona Moderbolag och bolagen att gilla fr o m ar 2026
Sedan en tid tillbaka har arbete skett med att ta fram nya dgardirektiv. Bolagen har varit
delaktiga i arbetet.

Av dokumentet framgar for bolagen gemensamma direktiv. Bolaget som organ for kommunal
verksamhet lyfts fram med bland annat koppling till kommunens vision och dar vikten av en
helhetssyn betonas. Under formell styrning framgar att bolagen har att félja direktiv utfardade
av moderbolagets styrelse pa kommunfullmaktiges uppdrag. Bolagen har att folja fullméaktiges
utfardade policyer, riktlinjer, mal och budget. Den formella styrningen sker genom att beslut
fattas vid respektive bolagsstamma.

| det nya dgardirektivet framgar att dotterbolag har att i sarskild ordning begara eventuella
undantag fran enskilda styrdokument.

Koncernstyrelse/koncernledning utévar kommunfullméaktiges ledningsfunktion 6ver bolagen
enligt kommunens foretagspolicy och enligt kommunstyrelsens reglemente.

Vidare regleras understallningsplikten, dar det bland annat framgar att moderbolaget och
fullméktige ska godkdnna arlig investeringsbudget, bildande eller kop/forsaljning av dotterbolag
samt planer pa ny eller dndrad inriktning av bolagets verksamhet. Vidare framgar
moderbolagets roll i avgérande om andra fragor &r att betrakta som principiella.

Gallande affarsplan/budget lyfts fram att bolagen arligen ska ta fram planer for en period av tre
till fem ar. Planen ska innehalla mal, nyckeltal, resultatutveckling, investeringsplan (inkl forslag
till finansiering), samt en 6vergripande utveckling av anldggningstillgangar och skulder.
Affarsplanen ska ligga till grund for fullmaktiges stallningstagande avseende finansiella mal och
avkastningskrav for kommande ar.

Vidare framgar att fullméaktiges arligen beslutade budget innehaller mal och uppdrag som
bolagen har att forhalla sig till.

Bolaget har ratt att verkstalla den investeringsram som godkants av kommunfullmaktige
forutom projekt av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Vidare regleras bland annat bolagens informationsskyldighet.

De bolagsspecifika direktiven upptar rubriker Affars- och verksamhetsidé, samt Ekonomiska
krav. For de ekonomiska kraven hanvisas till den arliga fullméktigebudgeten eller annat sarskilt
beslut. Mal och direktiv tas ej upp bolagsspecifikt, utan dessa framgar av den arliga
fullmaktigebudgeten.

Moderbolaget
Arligen 1amna den utdelning som Karlskrona kommun begér enligt faststalld budget eller sarskilt
beslut.

Afféirsverken
Positivt resultat efter finansiella poster om minst 5 % av omsattningen. Soliditet; minst 25 %
senast ar 2030.
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Karlskronahem
Positivt resultat efter finansiella poster om minst 2 % av omsattningen. Soliditeten; minst 22 %.

Kruthusen
Positivt resultat efter finansiella poster om minst 2 % av omsattningen. Soliditeten; minst 12 %
Over en 5-arsperiod.

Destination Karlskrona

2025; negativt resultat far uppga till max 5 % av omsattningen. 2026; resultatet ska vara battre
an forsta aret. Senast 2027; positivt resultat efter finansiella poster om minst 2 % av
omsattningen.

| enlighet med ”Riktlinjer for styrande dokument” ska dokumentet revideras en gang per
mandatperiod, samt darutover arligen tas upp i Moderbolagets styrelse for prévning av
aktualitet.

Mal och uppdrag i fullmédktiges budget 2025 — Ansvarsfordelning

| budgeten- och den strategiska planen anges uppdrag till ndmnder och styrelser. Det framgar
dven att alla namnder, kommunala bolag och privata aktérer som bedriver kommunalt
finansierad verksamhet ska bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete (och redovisa hur detta
sker).

Specifika mdl och uppdrag for bolagen
Malomrade: Ekonomi och strategisk styrning

Att kommunkoncernens soliditet, inklusive pensionsataganden ar 2025, ska uppga till minst 15
procent och 6ka pa sikt.

Mal 2 Karlskrona ska fortsdtta utvecklas till en av landets tryggaste kommuner.
Under malet beskrivs tre specifika uppdrag som dven omfattar samtliga bolag.

Mal 3 Vi kommer att fortsdtta vart samarbete med ndringslivet fér att kunna méta de behov
som uppstar efter hand. Vi ska ocksa fortsdtta utveckla beséksnédringen och ett av vara mdl ér
att locka fler besékare till Karlskrona.

Under malet beskrivs ett specifikt uppdrag som omfattar samtliga bolag.

Mal 5 Bostadsbyggandet i hela kommunen ska éka, vi ska synliggéra behoven av en bra
infrastruktur och goda kommunikationer.
Inga specifika uppdrag till bolagen.

Mal 6 Vi ska utveckla kvaliteten och valfriheten inom all vilfdrd i kommunen.
Under malet beskrivs ett specifikt uppdrag som omfattar samtliga bolag. (Att arbeta med aktiva
insatser mot valfardsbrottslighet, samt 6ka kunskapen bland anstallda i kommunen).

Mal 7 Vi ska skapa en hallbar framtid ur ett ekologiskt, socialt och ekonomiskt perspektiv.
Under malet beskrivs fyra specifika uppdrag som omfattar samtliga bolag.
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Mal 8 Att fortsdtta arbeta fér en friskare personal genom att ha en god arbetsmiljé. Vart mdl ér
ndra ledarskap med kompetensutveckling, chefs- och ledarskapsutveckling, samt att anstdlla
personal med ritt kompetens och vara en attraktiv arbetsgivare.

Under malet beskrivs fyra specifika uppdrag som omfattar samtliga bolag.

Mal 9: Att kommunkoncernens soliditet, inklusive pensionsdtaganden ar 2025, ska uppga till
minst 15 procent och 6ka pa sikt.
Under malet beskrivs fem specifika uppdrag som omfattar samtliga bolag.

Destination Karlskrona har utéver ovanstaende ett uppdrag kopplat till mal 3, samt fyra uppdrag
kopplat till mal 4 (Under 2025 ska fokus ligga pa synlighet och evenemang. Karlskrona dr en
vdrldsarvsstad och vi fortsdtter att arbeta fér en utveckling av vart virdefulla vérldsarv).

Styrdokument
Styrdokument omfattar bolagen, se bilaga.

6.2 BOLAGENS STYRNING MOT DE KOMMUNOVERGRIPANDE STYRDOKUMENTEN

Styrning mot fullméktiges mal och uppdrag

Det framgar av intervjuer och dokument att de uppdrag som bolagen arbetar efter ar de som foéljer
av den arliga fullmaktigebudgeten (d v s ej de som specifikt upptas i dgardirektivet). Det sker inget
sarskilt beslut i stammoprotokoll angdende uppdragen. Det nya agardirektivet att galla fran och med
ar 2026 har anpassats efter den i praktiken radande ordningen.

Vidare lyfts fram att styrningen sker direkt via fullmaktige, dar moderbolaget har en begransad roll.
Affirsverken

Affdrsplan

Affarsplanen uppdateras arligen. Affarsplanen disponeras inte fullt ut utifran fullmaktiges mal och
uppdrag. De omraden dar bolaget har paverkan lyfts sarskilt fram. Bolaget kompletterar med egna
mal som redovisas med en koppling till hur de bidrar till fullmaktiges mal. Till dessa mal knyts
aktiviteter och indikatorer.

Agardirektivets avkastningskrav lyfts fram och kommenteras.

Av intervju framgar att Affarsverken férdelar samtliga uppdrag i organisationen for att sdkerstélla att
de hanteras. Varje verksamhet och affirsomrade har arbetat fram en verksamhetsplan kopplad till
affarsplanen. | samband med detta genomférs bland annat SWOT-analys, samt att det lyfts fram
aktiviteter att genomféra under aret.

Affarsverken haller pa att upphandla ett system for att enklare kunna félja mal och uppdrag. Bolaget
har inte tillgang till kommunens ledningssystem.

Deldrsuppféljning
Samtliga tilldelade mal och uppdrag framgar av fran bolaget lamnad redovisning, forutom uppdraget
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som ar riktat mot foretagsklimatet och en vag in. Endast enstaka uppdrag saknar i rapporteringen
kommentar. Féretradesvis avser dessa uppdrag sddana dar koncerndvergripande direktiv invantas.

Karlskronahem

Afférsplan

Affarsplanen upptar aren 2024 till 2027. Avsikten var att uppdatera planen under hésten 2024 infor
2025, men detta skots fram till ar 2026. Det framgar av intervju att det direktiv gédllande t o m ar
2025 inte uppfattas som helt tydligt med vilken frekvens planen ska uppdateras. Bolaget beaktar mal
och uppdrag i samband med framtagande av affarsplan/verksamhetsplan. Affarsplanen disponeras
inte fullt ut utifran fullmaktiges mal och uppdrag. Dessa framgar dock av tillhérande
verksamhetsplaner, dock utan att i planen tydliggora vilka aktiviteter eller motsvarande som
planeras.

Resultatmal framgar i enlighet med dgardirektiv. Mal for soliditeten 6verstiger fullméaktiges
malambition.

Affarsplanen innehaller en SWOT-analys.

Deldrsuppfélining

Samtliga tilldelade mal och uppdrag framgar av fran bolaget lamnad redovisning. Endast ett fatal
uppdrag lamnas utan kommentar; bland annat inom malomradena personal och ekonomi.
Foretradesvis avser dessa uppdrag sadan dar koncernévergripande direktiv invantas.

Kruthusen

Afférsplan
Affarsplanen disponeras sa att den upptar fullmaktiges mal och uppdrag. Till flertalet av mal och
uppdrag redovisar bolaget egna aktiviteter eller motsvarande.

Avkastningskrav lyfts fram och kommenteras.
Affarsplanen innehaller en SWOT-analys.

Deldrsuppfélining

Samtliga tilldelade mal och uppdrag framgar av fran bolaget lamnad redovisning. Endast enstaka
uppdrag saknar i rapporteringen kommentar. Foretradesvis avser dessa uppdrag sadana dar
koncerndvergripande direktiv invantas.

Destination Karlskrona

Afférsplan
Affarsplanen disponeras sa att den upptar fullméaktiges mal och uppdrag. Till flertalet av mal och
uppdrag redovisar bolaget egna aktiviteter eller motsvarande.

Avkastningskravet lyfts fram och kommenteras.
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Deldrsuppfélining
Samtliga tilldelade mal och uppdrag framgar av fran bolaget lamnad redovisning. Samtliga mal och
uppdrag kommenteras.

Styrning mot kommunkoncernens styrdokument

Afférsverken

Affarsverken lagger upp styrdokumenten pa intranatet. Samlingen av dokument ar dock inte helt
fullstandig. Géllande implementering ser det olika ut utifran styrdokumentet ifraga. | férekommande
fall sker komplettering/anpassning till bolagets forutsattningar.

En 6versyn pagar 6ver hur dokumenten ska goras tillgdngliga i organisationen. Inom ramen for
bolagets ledningssystem listas de styrande dokumenten.

Tidigare, for ett antal ar sedan, har avvikelser och egha kompletteringar redovisats for styrelsen.
Detta sker dock inte som rutin.

Inom bolaget finns ett internrevisionsprogram inom ramen for vilket tillampning av styrdokumenten
ingar.

Oversiktligt om ett urval av dokument:

- Personalpolicy; efterlever policyn men har dven egna vardeord och styrande dokument inom
personalomradet.

- Riktlinjer for representation och gavor; foljer riktlinjen, dock med anpassning foretradesvis
utifran skattemadssiga regler.

- Inkop- och upphandlingspolicy; baserat pa den 6vergripande policyn finns egna riktlinjer
framtagna.

= Arbetsmiljopolicy; egen policy ar framtagen baserad pa den koncernovergripande.

- Finanspolicy; har upprattat finansiella riktlinjer

- Intern kontroll; har antagit internkontrollplan. Utover av fullmaktige fem beslutade centrala
risker omfattar planen ytterligare en risk. Fullmdktige har daven gett i uppdrag att bolagen
antar minst en risk kopplad till valfardsbrottslighet. En sadan risk saknas i kontrollplanen.
(I sammanhanget ska tilldggas att bolaget ar ISO-certifierat vilket ger I6pande revisioner av
att processer och rutiner fungerar som avsett).

Karlskronahem

Styrdokumenten har konfirmerats vid styrelsesammantrade. | intervju uppges att det inom
Karlskronahem finns en punkt i samband med APT-moten dar genomgang sker av de 6vergripande
styrdokumenten. Det sker ett aktivt arbete med innebdrden av styrdokumenten. Det lyfts fram att
det behovs en del arbete for att sortera ut vad som berdor bolaget.

Styrdokumenten beslutas i samband med stimman och inom bolaget sker ett aktivt arbete med att i
den man det krdvs forma egna riktlinjer eller motsvarande kopplat till de évergripande
styrdokumenten.
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Oversiktligt om ett urval av dokument:

- Personalpolicy; efterlever policyn, men har egna vardeord. Det finns inom bolaget en
koppling till bolagets arbete med medarbetarskap och ledarskap, hallbart arbetsliv,
mangfald m m. Bolaget har dven egna styrande dokument inom omradet.

- Riktlinjer for representation och gavor; bolaget lankar till den koncerndvergripande policyn
genom intranatet.

- Inkdp- och upphandlingspolicy; lankar till den koncernévergripande policyn genom
intranatet. Bland annat avseende riktlinjer for direktupphandling.

- Arbetsmiljépolicy; for narvarande pagar en revidering av arbetet. Foljs I6pande upp inom
ramen fér APT.

- Finanspolicy; har upprattat finansiella riktlinjer

- Intern kontroll; har antagit internkontrollplan. Utover av fullmaktige fem beslutade centrala
risker omfattar planen ytterligare fem risker, daribland risk kopplad till valfardsbrott (i
enlighet med fullméaktiges sarskilda uppdrag).

Kruthusen

Av protokoll framgar att Kruthusen informerar styrelsen om styrdokumenten i samband med
antagande av arbetsordning och VD-instruktion. Det lyfts fram att APT ar ett forum for att formedla
de styrande dokumenten och dess tillampning i verksamheten. Bolaget arbetar med att komplettera
med egna riktlinjer utifran bolagets sarart. Affarsverken stédjer bolaget i HR-fragor.

Oversiktligt om ett urval av dokument:

- Inkop- och upphandlingspolicy; har antagit egna instruktioner for inkép och upphandling
som kompletterar policyn.

- Arbetsmiljopolicy; foljs I6pande upp inom ramen APT. Nagon arlig redovisning av arbetet i
enlighet med den 6vergripande policyn sker e;j.

- Finanspolicy; har upprattat finansiella riktlinjer.

- Intern kontroll; har antagit internkontrollplan. Utover av fullmaktige fem beslutade centrala
risker omfattar planen ytterligare en risk. Fullmdktige har daven gett i uppdrag att bolagen
antar minst en risk kopplad till valfardsbrottslighet. En sadan risk saknas i kontrollplanen.

Destination Karlskrona

Verksamheten startade den 1 januari 2025. Inom bolaget sker fér narvarande ett arbete med att se
over hur de 6vergripande styrdokumenten kan och ska implementeras i verksamheten. For
narvarande finns ingen sammanstallning av styrande dokument inom bolaget, utan arbete pagar
med att tillgangliggdra styrande dokument.

Gallande intern kontroll tar bolagets plan enbart upp sadana risker som ar
kommunkoncerngemensamma, inklusive risk enligt uppdrag avseende valfardsbrottslighet.

Ytterligare iakttagelser fran intervjuerna

Det finns ingen komplett sammanstéllning tillganglig i nagot kommundvergripande ledningssystem
eller motsvarande avseende de styrdokument som ar géllande for bolagen. Det lyfts fram fran flera
bolag att man upplever att nya antagna styrdokument inte tydligt kommuniceras till bolagen.

Page 14 of 19



Efterlevnad av kommunens styrdokument i kommunens heldgda bolag| Azets

Nuvarande ordning ar sadan att styrdokumenten fangas upp och sammanstélls infér beslut pa
arsstamman, d v s ej fortlopande under aret nar ett nytt styrdokument antas av
fullmaktige/kommunstyrelsen (samtidigt finns en ordning dar besluten l6pande expedieras till
berérda namnder och bolag).

| intervjuer framkommer uppfattningen att bolagen ofta inte erhaller nya styrdokument pa remiss,
samt att det skulle vara 6nskvart med en mer selektiv bedémning av vilka styrdokument (eller delar
av styrdokument) som ska omfatta hela kommunkoncernen.

| intervjuer framkommer dven synpunkter pa den hierarki som rader kopplat till styrdokumenten,
dar det lyfts fram att kommunen som dgare foretradesvis skulle kunna uppratta 6vergripande
styrdokument i form av policys och att 6verlamna at bolagen att uppratta riktlinjer till det
overgripande styrdokumentet.

Vidare lyfts fram 6nskemal om att kommunen i storre utstrackning skulle kunna vardera vilka bolag
som ska omfattas av ett visst styrdokument. (I det nya dgardirektivet framgar att dotterbolag har att
i sarskild ordning begara om eventuella undantag fran enskilda styrdokument).

Intervju med féretriadare fran kommunen och moderbolaget

Det férekommer att kommunens bolag far nya styrdokument pa remiss innan beslut fattas, men
detta sker inte konsekvent (framtagandet av det nya Overgripande dgardirektivet har dock foregatts
av omfattande samverkan med bolagens foretradare).

Beslutade styrdokument expedieras till bolagens diarium senast en vecka efter att beslut fattats.
Rutiner saknas dock for att sakerstalla att beslutade styrdokument faktiskt implementeras i bolagen.
Nagon systematisk uppfoljning av att bolagen har infort styrdokumenten finns inte.

| samband med framtagandet av det nya dgardirektivet har steg mot 6kad tydlighet tagits genom att
inventera och bifoga aktuella styrdokument. Samtidigt finns utvecklingsmajligheter nar det galler att
i beredningsprocessen bedéma vilka styrdokument som ska vara kommunkoncerndvergripande och

darmed omfatta samtliga bolag.

6.2.1 Beddmning

Vilka kommunovergripande styrdokument ar antagna i styrelsen?

De 6vergripande styrdokumenten beslutas vid arsstdmman. Vi anser dock att samtliga bolag
behover tillse en ordning sa att styrande dokument som I6pande beslutas av
kommunfullméktige/kommunstyrelsen konfirmeras/hanteras av respektive bolagsstyrelse.

Vidare anser vi att bolagen dven bor konfirmera de styrande dokumenten i respektive styrelse
med tydliggérande av eventuella bolagsspecifika kompletteringar/riktlinjer. Vi kan se att detta
skett i olika omfattning inom bolagen (I Karlskronahem omfattas styrdokumenten av ett beslut).
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Vilken styrning finns i bolagen mot de kommunodvergripande styrdokumenten?

Var bedémning ar att det i allt vasentligt finns en styrning mot de kommunovergripande
styrdokumenten i samtliga bolag. Vi har inte narmare granskat tillampningen av respektive
styrdokument, men kan konstatera att det inom ramen for intern kontroll i samtliga bolag,
forutom Karlskronahem, finns fa risker med kontrollmoment upptagna forutom de som styrs av
gemensamt beslut for kommunkoncernen. Detta indikerar att det for respektive bolagsstyrelse
finns ett utrymme att utveckla arbetet utifran det kommunkoncerngemensamma
styrdokumentet for internkontroll.

Antar bolaget en affarsplan/verksamhetsplan med beaktade av
agardirektiv/kommunovergripande styrdokument, samt mal och uppdrag i 6vrigt som féljer av
agardirektivet?

Var bedémning &r att bolagen i allt vasentligt beslutar om en affarsplan som beaktar mal och
uppdrag och vad som i Ovrigt foljer av dgardirektivet. Vi anser dock att Karlskronahem kan
tydliggora kopplingen till mal och uppdrag i affarsplan/verksamhetsplan.

Sakerstaller kommunstyrelsen och moderbolaget att kommunkoncernsdvergripande
styrdokument implementeras i respektive bolag?

Var bedémning &r att det finns rutiner som sakerstéller att styrdokument I6pande efter beslut
expedieras till respektive bolag. Vi bedomer att kommunstyrelsen/moderbolaget battre behover
folja upp att styrdokumenten fortldpande omhandertas och implementeras efter att de har
expedierats till respektive bolag.

6.3 AGARDIREKTIVETS UNDERSTALLNINGSPLIKT OCH INFORMATIONSSKYLDIGHET
Understdillningsplikt

Bolagen har generellt att tillse att fullmaktige far ta stallning till sddana beslut som &r av principiell
beskaffenhet eller annars stérre vikt (foljer av Kommunallagen och respektive bolagsordning)

Av agardirektivet framgar att moderbolaget och fullmaktige ska godkanna arlig investeringsbudget,
bildande eller kbp/forsiljning av dotterbolag, samt planer pa ny eller andrad inriktning av bolagets
verksamhet. Vid tveksamheter ska samrad ske med koncernstyrelse eller koncernledning. | det nya
dgardirektivet att galla fran ar 2026 framgar en annan formulering; att moderbolaget har mandat att
avgora om en fraga som lyfts ar av principiell beskaffenhet.

Page 16 of 19



Efterlevnad av kommunens styrdokument i kommunens heldgda bolag| Azets

Revidering av investeringsbudget ska understallas koncernstyrelsen och fullmaktige i samband med
delarsrapporten. Denna skrivning har exkluderats i det nya dgardirektivet.

Av intervjuerna framgar uppfattningen att gransdragningen for understallningsplikt ar val etablerat
och fungerande.

Informationsskyldighet
Bolaget ska till koncernstyrelsen/koncernledning skicka protokoll fran bolagsstamma, protokoll fran
styrelsesammantrade, budget, prognoser och SWOT-analys enligt tidplan fran moderbolaget.

| det nya dgardirektivet att galla fran ar 2026 har tydliggjorts nar i tiden dokumenten ska 6versandas
till koncernstyrelse/koncernledning. Begaran om SWOT-analyser har exkluderats i det nya direktivet.

Det finns anvisningar och planering fran kommunen kopplat till den rapportering som ska ske fran
bolagen. Kommunens redovisningsenhet haller kontakten med bolagen I6pande och uppréttar
mallar for bolagens rapportering till kommunen. Som rutin sker dven dterkommande (ca 4 ggr/ar)
gemensamma moten med bolagens ekonomichefer dar genomgang sker avseende tidplaner,
anvisningar och mallar. Rapporteringen fran bolagen sker enligt plan.

6.3.1 Beddomning

Finns rutiner inom bolaget for att hantera dgardirektivets understallningsplikt och
informationsskyldighet?

Var bedémning ar att det i allt vasentligt finns rutiner inom bolagen for att hantera
dgardirektivets understallningsplikt och informationsskyldighet.

7 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte dr att bolagen i allt vasentligt foljer de i
agardirektiven angivna kommunala styrdokument och riktlinjer. Vidare att
kommunstyrelsen/moderbolaget endast delvis sikerstiller att dessa fortlopande efter beslut
implementeras i respektive bolag.

Bakgrunden till var samlade beddmning ar att granskningen visat att det finns en styrning i
bolagen som i allt vasentligt beaktar fullmaktiges mal och uppdrag, samt de
koncerndvergripande styrdokumenten. Av rapporten féljer dock nagra omraden for utveckling
med medfdljande rekommendationer.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi samtliga bolag att:

o Tillse att sadana styrdokument som fullmaktige eller kommunstyrelsen beslutar om
|I6pande under aret dven hanteras I6pande av respektive bolagsstyrelse.
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e Konfirmera de styrande dokumenten i respektive styrelse med tydliggérande av
eventuella bolagsspecifika kompletteringar/riktlinjer. Vi kan se att detta skett i olika
omfattning inom bolagen. (I Karlskronahem omfattas styrdokumenten av ett beslut).

e Overviga att utse en tjansteperson (liksom i kommunens férvaltningar) som sarskilt har
att bevaka omradet avseende styrande dokument.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi Affarsverken, Kruthusen och
Destination Karlskrona att:

e Utveckla arbetet med intern kontroll utifran det kommunkoncerngemensamma
styrdokumentet.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi Karlskronahem att:

e Tydliggora hur fullmaktiges mal och uppdrag hanteras i affarsplan/verksamhetsplan.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi kommunstyrelsen och
moderbolaget att:

e Sikerstdlla delaktighet/remissforfarande i samband med framtagande av styrdokument
som beror bolagen, samt folja upp att bolagen fortlopande efter beslut implementerar
styrdokumenten.

Datum som ovan

Azets Revision & Radgivning AB

Jorn Wahlroth

Certifierad kommunal yrkesrevisor
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8 BILAGA

Styrande dokument, policy / riktlinjer som berér samtliga bolag

*  Vision Karlskrona 2030

+  Arlig beslutad budget for Karlskrona kommun med strategisk plan

*  Program for tillvaxt

* Integritetspolicy

*  Policy for Karlskrona kommuns arbete med krisberedskap, civilt forsvar och systematiskt
brandskyddsarbete

*  Policy for trygghet, -sdkerhet -och brottsférebyggande arbete

* Inkdps-och upphandlingspolicy

*  Policy idéburet offentligt partnerskap IOP

* Riktlinje idéburet offentligt partnerskap IOP

*  Finanspolicy

* Finansiella riktlinjer Karlskrona kommun

* Riktlinjer for intern styrning och kontroll i Karlskrona kommun

*  Policy for investeringsverksamheten i Karlskrona kommun

* Karlskrona kommuns ekonomiska och verksamhetsmassiga styrning

*  Styrmodell for Karlskrona kommun

*  Kommunikationsprogram fér Karlskrona kommunkoncern

*  Policy for innovation och digitalisering i Karlskrona kommun

* Riktlinjer for utveckling och anvandning av Internet of things

* Foretagspolicy for Karlskrona kommun

* Maltidspolicy

*  Riktlinjer fér maltidsverksamhet

* Hallbarhetsprogram Karlskrona kommun

* Mangfalds-och likabehandlingspolicy fér Karlskrona kommunkoncern

*  Resurshushallning i Karlskrona

* Riktlinje for Karlskrona kommuns barnrattsarbete

*  Strategi En kommun fri fran vald - Kvinnofridsarbetet

* Strategi for social mangfald

*  Arbetsmiljopolicy for Karlskrona kommunkoncern

*  Personalpolicy fér Karlskrona kommunkoncern

* Resepolicy for Karlskrona kommun

* Riktlinje for representation, avtackning och gavor

* Planering bygg och utveckling

* EU-och internationellt program for Karlskrona kommun

«  OQversiktsplan 2050 Karlskrona kommun
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