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1 Sammanfattning 
KPMG har av Karlskrona kommuns revisorer fått i uppdrag att genomfora en 
granskning avseende planering av civilt forsvar. Uppdraget ingår i revisionsplanen for 
år 2024. 

Det overgripande syftet med granskningen har varit att bedorna om kommunstyrelsen 
har ett åndamålsenligt arbete for återuppbyggnaden av det civila forsvaret i enlighet 
med lagstiftning och myndighetsriktlinjer. 

Vår samlade bedomninq utifrån granskningen syfte ar att kommunstyrelsen 
delvis har ett andamålsenligt arbete for återuppbyggnaden av det civila 
forsvaret. 

Lånsstyrelsen i Blekinge har faststållt planeringsinriktning om civilt forsvar och hojd 
beredskap. Motsvarande planeringsinriktning år aven viktig for en kommun. Enligt vår 
bedemning saknas det en overgripande plan for planering av arbetet med civilt forsvar. 
I den planeringen år det av vikt att åven kommunala bolag ingår och i forekommande 
fall aven gemensamma nåmnder, kommunalforbund och avtalssamverkan. 

En risk- och sårbarhetsanalys år nyligen genomford dår perspektivet hojd beredskap 
ingår. I risk - och sårbarhetsanalysen har det identifierats vilka åtgårder som behaver 
vidtas. I kommunstyrelsen internkontrollplan ingår kontinuitetsplaneringen 
(åtgårdsplanering). Kommunstyrelsen har enligt vår bedornninq inte såkerstållt en 
planering for genomforandet av åtgårderna. 

Det finns resurser for arbetet med civilt forsvar i enlighet med det statliga anslaget. 
Utover det har kommunen avsatt ytterligare medel for exempelvis ledningsplats. Det 
foreligger enligt vår bedemning inte något krav på kommunen att avsåtta egna medel 
for planeringen av det civila forsvaret. 

Det bedrivs ett systematiskt arbete inom området såkerhetsskydd med 
befattningsanalyser och bedemning av skyddsnivåer samt att kommunstyrelsen 
såkerhetsskydd ingår som ett kontrollmoment i kommunstyrelsen internkontrollplan. 
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I det foljande redavisas våra bedornninqar och rekommendationer kopplat till 
revisionsfrågorna. 

Revisionsfråga Bedomning: Delvis Rekommendationer 

Finns det en Vår bedi:imning ar att det delvis - Påbi:irja ett arbete med att 
overgripande planering finns ett i:ivergripande arbete med identifiera 
for arbetet med civilt planeringen av civil! forsvar. planeringsuppgifter fi:ir 
forsvar? arbetet med civilt forsvar. 

- Tillse att de kommunala 
bolagen ingår i det 
i:ivergripande 
planeringsarbetet gallande 
civilt forsvar. 

- Tillse att det i policy for 
krisberedskap framgår att 
den avser aven civil! forsvar 

- Sakerstalla att projektplan 
for krigsorganisation 
uppråttas. 

Revisionsfråga Bedomninq: I allt våsentllqt Rekommendation 

Har behov av åtqårder Vår bedi:imning år att - 
identifierats? kommunstyrelsen i allt våsentllqt 

identifierat behov av åtqårder for 
arbetet med det civila forsvaret. 

Revisionsfråga Bedomning: Nej Rekommendation 

Finns det en planering Vår bedi:imning år att - Sakerstalla att det finns 
for genomforandet av kommunstyrelsen inte har handlingsplan for 
åtqårder? såkerstållt en planering for genomfi:irandet av 

genomforandet av åtqårder. identifierade åtqårder 

Revisionsfråga Bedomning: Ja Rekommendation 

Finns det resurser for Vår bedi:imning ar att det finns 
planering av arbetet resurser for arbetet med civil! 
med civilt forsvar? forsvar enligt storleken på det 

statliga 2:4 anslaget fi:ir kommunen 
samt att ytterligare medel har 
avsatts. 

Revisionsfråga Bedomning: Ja Rekommendation 
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Har tillåmpbara Vår bedornninq ar att - 
skyddsnivåer kommunstyrelsen har identifierat 
identifierats? tillårnpbara skyddsnivåer. 

2 Ba kg rund 
Vi har av Karlskrona kommuns revisorer fått i uppdrag att genomfora en granskning 
avseende planering av civilt forsvar. Uppdraget ingår i revisionsplanen for år 2024. 

En god krisberedskap ar en forutsåttninq for att kommunens verksamheter ska stå val 
rustade infor extraordinåra håndelser och klara av att hantera krissituationer. Civilt 
forsvar ska bygga vidare på arbetet med krisberedskap. Det civila forsvaret ar en del 
av Sveriges totalforsvar, den andra delen ar det milltåra forsvaret. Civilt forsvar handlar 
om hela sarnhållets motståndskraft vid krigsfara och krig. Civilt forsvar ar det arbete 
som gars av statliga myndigheter, kommuner, regioner, privata toretaq och 
frivilligorganisationer. Arbetet syftar till att skydda civilbefolkningen och att exempelvis 
sjukvård och transporter fungerar vid krigsfara och krig. Vid krigsfara och krig ska det 
civila forsvaret också kunna stodja Forsvarsmakten. 

Det civila forsvaret ar under återuppbyggnad och syftar bland an nat till att vårna 
civilbefolkningen, sakerstalla sarnhåltsviktiq verksamhet och stod]a Forsvarsmakten. 
Arbetet med civilt forsvar for kommuner ska enligt lagstiftningen finansieras av staten. 

Revisorerna har utifrån sin bedemning av våsentllqhet och risk beslutat att qenomfora 
en granskning inom området, som exempelvis kan ligga till grund for ytterligare 
granskning. 

2.1 Sytte, revisionsfrågor och avgrånsning 
Det overgripande syftet med granskningen ar att bedorna om kommunstyrelsen har ett 
åndarnålsenliqt arbete for återuppbyggnaden av det civila forsvaret i enlighet med 
lagstiftning och myndighetsriktlinjer. 

Granskningen har omfattat foljande revisionsfrågor: 

• Finns det en overgripande planering for arbetet med civilt forsvar? 

• Har behov av åtqårder identifierats? 

• Finns det en planering for genomforandet av åtqårder? 

• Finns det resurser for planering av arbetet med civilt forsvar? 

• Har titlårnpbara skyddsnivåer identifierats? 

Granskningen omfattar kommunstyrelsens overgripande arbete avseende planeringen 
av civilt forsvar. Såkerhetsklassad information ingår inte i granskningen. Det innebar att 
rapporteringen kommer vara på en oversiktlig nivå for att inte avsloja eventuella brister 
i sarnhållets robusthet. 
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2.2 Revisions kriterier 
I granskningen utgbrs revisionskriterierna av: 

• 6 kap. 6 § Kommunallagen (2007:725) 

• Overenskommelse mel Ian Sveriges kommuner och regioner (SKR) och 
myndigheten for samhållsskydd och beredskap (MSB) gallande civilt 
forsvar. 

• Lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgårder infer och vid 
extraordinåra håndelser i fredstid och hbjd beredskap 

• Såkerhetsskyddslag (2018:585) 

• bvrig tillåmpbar lagstiftning, forordningar och foreskrifter gallande planering 
av civilt forsvar 

• DS 2023:34 Kraftsamling 

• Tillåmpbara interna regelverk, policys och beslut. 

2.3 Metod 
Granskningen har genomfbrts genom dokumentstudier samt intervjuer och 
avståmningar med tjånsteman och fortroendevalda politiker. 

Fbljande dokument och underlag har granskats: 

Intervjuer har genomforts med kornrnundlrektor, kommunstyrelsens ordforande och 
såkerhetsskyddschef: 

Samtliga intervjuade har faktakontrollerat rapporten. 
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3 Resultat av granskningen 

3.1 Overgripande arbete med planeringen av civilt forsvar 
Kommunens ansvar avseende arbetet med civilt forsvar handfar om att torberetie 
Sverige for krig. Enligt lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgarder intor och 
vid extreordinere hande/ser i fredstid och hojd beredskap, LEH, ar det 
kommunstyrelsen som under hojd beredskap1 ansvarar for ledningen av den del av det 
civile forsvaret som kommunen då ska bedriva. 

Lånsstyrelsen i Blekinge har faststållt planeringsinriktning om civilt forsvar och hojd 
beredskap.2 Planeringsinriktningen syftar till att frårnja att planeringen for civilt forsvar 
och hojd beredskap hos lånets civila myndigheter, organisationer och verksamheter 
som har betydelse Sveriges forsvarsanstrånqninqar bedrivs med en enhetlig inriktning 
och bidrar till att regeringens mål for totalforsvaret uppnås i hojd beredskap. I intervjuer 
beskrivs att det ar ett bra samarbete mellan lånsstyrelsen och kommunen gallande den 
overgripande planeringen av civilt forsvar och arbetet ar val sammanhållet i lånet. 

Av lånsstyrelsens planeringsinriktning framgår ovninqar och utbildningar som vånder 
sig till civil beredskap såsom krigsorganisation, roller och regler for kommuner & 
regioner efter kommande foråndringar, dricksvatten, inbegripet ni::idvatten med mera. 

Ur ett kommuni::ivergripande perspektiv har kcmmunfullmåktiqe? beslutat om policy for 
krisberedskap for innevarande mandatperiod. I intervju beskrivs att det stora delar av 
policy aven år applicerbart på arbetet med civilt forsvar. Men det beskrivs att det kan 
finnas ett behov av oversyn av policy ur ett civilt forsvars perspektiv. 

Gallande planering av civilt forsvar framgår det av policyn att alla kommuner ska 
påborja arbetet avseende de forberedelser som behovs for verksamheten under hi::ijd 
beredskap (beredskapsforberedelser) så att de på sikt kan fullqora uppgift inom 
totalforsvaret i håndelse av krig och krigsfara. Vidare framgår att de prioriterade 
uppgifterna enligt policyn under perioden år: 

• Kornpetenshojninq gallande totalforsvar 
• Sakerhetsskydd 
• Krigsorganisation och krigsplacering. 

Foljande beskrivs i policyn som kommunens ansvar gallande civilt forsvar: 

• Svara for ledningen av kommunens civila forsvar 
• Vidta de åtqårder som behovs for forsorjning med nodvåndiqa varor 

1 Hojd beredskap består av skarpt beredskap och hoqsta beredskap. Vid hoqsta beredskap ar det krig. Det 
ar regeringen som beslutar om det råder hojd beredskap. 
2 Beslutat av landshovdingen, dnr 5774-2023 
3 Beslutad av kornrnunfullrnåktiqe 2023-12-21 § 237 
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• Medverka i allmån ransonering 
• Medverka i ovriqt vid genomforande av åtqårder som ar viktiga for landets 

forsorjning 
• Verka for samordning och samverkan mellan de verksamheter som bedrivs i 

kommunen 
• Skydda information och folja såkerhetsskyddslaqen. 

Det beskrivs i intervju att det inte finns någon overgripande bruttoforteckning eller plan 
for vilka åtqårder de behaver vidta ur ett overgripande planeringsperspektiv av civilt 
forsvar. 

Kornrnunfullrnåktiqe har beslutat4 att påborja arbetet med att planera for vilken 
organisation kommunen ska ha for sin verksamhet under hojd beredskap, det vill saga 
krigsorganisation samt in nan krigsorganisationen ar fardigplanerad krigsplacera 
samtliga tills vidare anstålld personal inom kommunen. 

Det beskrivs att en projektplan ska utarbetas for framtagande av en krigsorganisation 
med en projektledare. De kommunala bolagen kommuner inte att ingå i den 
projektorganisationen då beslutet avser kommunen. Vidare framgår att det inte gått att 
återfinna tidigare krigsorganisationer i kommunen som stod till detta arbete. 

3.1.1 Bedomning 

Vår bedomninq ar att det delvis finns ett overgripande arbete med planeringen av 
civilt forsvar. 

Lånsstyrelsen i Blekinge har faststållt planeringsinriktning om civilt forsvar och hojd 
beredskap. Motsvarande planeringsinriktning ar aven viktig i kommunen. 

Vi baserar vår bedornninq på att det inom området till viss del har identifierats uppgifter 
som behaver ornhåndertas men det saknas en overgripande planering for arbetet. Vi ser 
aven att det av policy for krisberedskap aven framgår att den avser aven civilt forsvar. 

Enligt vår mening ar det av vikt avseende det overgripande arbetet med civilt forsvar att 
aven de kommunala bolagen ingår. I forsvarsberedningens rapport Kraftsamlings 
framgår att det finns en komplexitet for kommuners arbete med civilt forsvar då en 
betydande del av den verksamhet som kommuner och regioner har ansvar for inte 
genomfors i egen regi utan till exempel i helåqt bolag, qernensarnåqda belag, 
kommunalforbund eller av privata utforare. # 

# # 

4 Beslutat av kommunfullmåktige 2023 03 02, Dnr KS 2023/731 

5 DS 2023:34 Kraftsamling 
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3.2 Behov av åtqårder och plan for genomforande 

I oktober 2023 beslutade kornrnundirektoren en ny risk- och sårbarhetsanalys (RSA) 
for åren 2023-20266. Av RSA framgår att vid hojd beredskap kan andra !agar 
anvåndas vid sidan av dem som galler i fredstid. Vidare framgår att vid hojd beredskap 
innebar att bland annat kommuner och statliga myndigheter måste anpassa sin 
organisation och verksamhet till sårskilda krav som då galler. Aven om det råder svåra 
forhållanden ar till exempel kommunen skyldig att hålla i gång verksamhet som skala, 
aldreomsorg och renhållning. 

Det framgår aven av RSA att Karlskrona har ett forsvarspolitiskt utsatt lage. 
Lånsstyrelsen i Blekinge och de ovriqa kommunerna i lånet har enligt RSA påb6rjats 
med att analysera vilka uppgifter och ansvar som kommunerna har vid hojd beredskap, 
vilka lagar reglerar detta samt vilken formåga finns det att genomfora dessa uppgifter 
idag. 

I RSA finns det beskrivningar inom olika områden omkring ansvaret vid hojd beredskap 
for delar av den samhållsviktiga verksamheten. Det framgår exempelvis att inom 
skolområdet ar utgångspunkten vid hojd beredskap att de ordinarie forfattningarna 
fortsåtter att galla så lange riksdagen eller regeringen inte beslutar annat. Når det 
galler vattenforsorjninqen och hojd beredskap framgår att det finns ett behov av att 
sakra tillgången på reservkraft for att sakra n6dvattenf6rs6rjningen. Vidare framgår 
gallande livsrnedelsforsorjninqen behaver kommunen tillsammans med privata aktorer 
kommer overens om avtal kring ur leveranser av livsmedel kan ske. 

De behovavåtgarder som ar identifierade i RSA ar inom foljande områden: 
• teknisk infrastruktur och forsorjninqssystern 
• verksamhetsnåra system 
• personal 
• information och kommunikation. 
• kapital, varor och tjånster 

Det beskrivs att i arbetet med framtagandet av RSA har skett med 
forvaltningsledningen for de samhållsviktiga verksamheterna. RSA utqor ett 
grundmaterial for det fortsatta planeringsarbetet och genom den ska kritiska beroenden 
identifieras. Vidare beskrivs att de kritiska beroenden som upprnårksarnrnas ska 
åtqårdas av verksamheterna sjålva enligt ansvarsprincipen. I intervju beskrivs att 
arbetet med kontinuitetsplaneringen ar planerat att ha en foljsamhet till arbetet med en 
krigsorganisation. Projektplanen for krisorganisation ar som vi redagjort for under 
avsnitt 3.1 inte framtagen. 

6 Beslutsdatum 2023 10 27 
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Utover detta har kommunfullmåktige har beslutat7 vilka overqripande risker och 
granskningsområden for internkontroll under 2024. Av beslutet framgår att 
kontinuitetsplaneringen ska vara foremål for internkontroll då det bedoms en risk att vid 
en extraordinår håndelse att man inte kan leverera samhållsviktiga funktioner om 
avbrott sker på grund av att verksamheterna ligger efter i arbetet med 
kontinuitetsplaneringen. Enligt kommunstyrelsens internkontrollplan for 20248 framgår 
att kontrollen sker av såkerhetschef genomfor en enkåt två gånger per år april och 
oktober månad och ska besvaras av slumpvis utvalda nyckelfunktioner. 

Vidare beskrivs i intervjuer att några av de åtgårder som år identifierade och som 
behaver vidtas år evakueringsplaner, krigsorganisation och krigsplacering, utbilda 
kommunens jurister sårskilt i totalforsvarslaqstiftninqen och inråtta en funktionsindelad 
kris/krigsorganisation. 

3.2.1 Bedomnlnq 

Vår bedornnlnq ar att kommunstyrelsen i allt våsentliqt identifierat behov av 
åtqårder for arbetet med det civila forsvaret. 

Vår bedomnlnq ar att kommunstyrelsen inte har såkerstållt en planering for 
genomforandet av åtqarder, 

Vi konstaterar att det i RSA har identifierats ett antal åtgårder kopplat till kommunens 
arbete med civilt forsvar men att en overgripande planering for åtgårdernas 
genomforande saknas. Vi ser det som positivt att det ingår i internkontrollen från 
kommunstyrelsens de olika samhållsviktig verksamheternas av arbetet med 
kontinuitetsplanering. Vi år medvetna om att planering av civilt forsvar delvis år 
obruten mark. Vi kan konstatera att det saknas en overqripande handlingsplan for att 
ornhånderta de identifierade åtgårderna i RSA och att arbetet med projektet for 
krigsorganisation inte påborjats. Avsaknaden av planering medfor risk att kommunen 
inte vidtar nodvåndiqa forberedelser for hojd beredskap i enlighet med 3 kap. 1 § LEH. 

3.3 Resurser for planeringen av arbetet med civilt forsvar 

Enligt 5 kap. 1 § LEH ska kommunerna få ersattning for uppgifter de utfor i sytte att 
toroerede sina verksamheter for hojd beredskap. /nom området krisberedskap och civilt 
forsvar har tecknats en overenskommelse mel/an MSB och Sveriges Kommuner och 
Regioner (SKR) for kommunemas rakning9. Av overenskommelsen framgår dels vi/ka 
uppgifter som åligger kommunerna, dels reg/eringen av mede/ genom det statliga 

7 Komrnunfullrnåktiqes beslutad 2023 06 20, § 137 
8 Kommunstyrelsen beslutad 2024-02-13, § 35 
9 Overenskommelse 2024-2026 årendenr MSB 2023-17351 SKR 2023/02112 samt Overenskommelse 

2018-2023 årendenr: MSB 2022-15507, SKR 2022/00754 
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anslaget 2:4 for krisberedskap och civilt forsvar. Av overenskommetsen framgår att 
huvuddelen av den statliga ersettninqen genom 2:4-anslaget ska envenaes for 
personalkostnader. 

De medel som finns till forfogande år det statliga 2:4 anslaget for personalkostnader 
gallande krisberedskap och civilt forsvar. Verksamheten bedorner att ytterligare en 
person beh6vs i arbetet med planeringen av krisberedskap och civilt forsvar men de 
statliga medlen år for det inte tillråckliga. 

Det beskrivs att investeringar i ledningsplats och redundans i systemet år det 
kommunala medel som avsatts. 

3.3.1 Bedomninq 

Vår bedorrminq ar att det finns resurser for arbetet med civilt forsvar enligt 
storleken på det statliga 2:4-anslaget for kommunen, samt ytterligare medel som 
avsatts av kommunen for vissa åtqårder, 

Vi konstaterar att de resurser som finns for personalkostnader år i enlighet med det 
statliga 2.4 anslaget. Av 6verenskommelsen mellan MSB och SKR framgår att den 
statliga ersåttningen genom 2:4-anslaget ska utg6ra ett komplement till kommunernas 
egen finansiering av krisberedskap. Gallande h6jd beredskap och civilt forsvar finns 
ingen motsvarande skrivning om att 2:4-anslaget skall utg6ra komplement. Dårtil! 
framgår av 5 kap. 1 § LEH att arbetet planering av civilt forsvar ska finansieras av 
staten. Vår bedemning årdåravatt det inte foreligger något krav på kommunen att 
avsåtta egna mede! for planeringen av civilt forsvar. Vi noterar att ersåttningsnivåerna 
enligt 2:4-anslaget har h6jts avsevårt i och med den nya 6verenskommelsen mellan 
MSB och SKR for periodenen 2024-2026. 

Vidare kan vi konstatera att det enligt 5 kap. 1 § kommunallagen år upp till fullmåktige i 
respektive kommun att besluta om årenden av principiell beskaffenhet, dåribland 
budget och andra viktiga ekonomiska frågor. Det år dårigenom upp till fullmåktige i 
Karlskrona kommun att avg6ra huruvida finansiella medel ska tillsåttas. 

3.4 ldentifiering av tillåmpbara skyddsnivåer 

Den verksamhet som till någon del bedriver sakerhetskanslig verksamhet ska enligt 
sakerhetsskyddslagen10 (2018:585) utreda behovet av sakerhetsskydd genom en 
sakerhetsskyddsanalys. Analysen ska dokumenteras. Med utgångspunkt i analysen 
ska verksamheten vidta nodvandiga skyddsåtgarder sett till verksamhetens art och 
omfattning. 

10 2 kap. 1 § såkemetssxyodstaqen 
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Av dokument "Såkerhetsskyddsanalys Karlskrona kommun 2023" framgår att 
kommundirektoren ar ytterst ansvarig for kommunens sakerhetsskydd. I 
såkerhetsskyddsarbetet bitråds kornmundirektoren av kommunens 
såkerhetsskyddschef som har det 6vergripande ansvaret och ska leda 
såkerhetskyddsarbetet inom kommunen. Vidare anges i dokumentet att i takt med att 
verksamheten forandras, skyddsvården tillkommer och/eller andras behaver 
såkerhetsskyddsarbete kontinuerligt hanteras i syfte att ha ett adekvat sakerhetsskydd 
for den del av kommunens information och verksamhet som kan bedamas som 
skyddsvård, 

Enligt dokumentet innehåller en såkerhetskånsliq verksamhet en eller flera 
skyddsvården, I såkerhetskyddsanalysen har foljande tre kategorier av skyddsvården 
identifierats och bedornts: såkerhetsskyddsklassificerade uppgifter, verksamheter eller 
uppgifter som omfattas av ett for Sverige forpliktande internationellt åtagande om 
sakerhetsskydd och såkerhetskånsliq verksamhet i 6vrigt. Vidare framgår av 
dokumentet sårbarhetsbedornninqar och skyddsåtqårder finns i bilaga och omfattas av 
forsvarssekretess. 

I intervju beskrivs att kommunen arbetet medvetet med att bygga upp 
såkerhetsskyddet under några år. Det ar nu identifierat vilka uppgifter som behaver 
vara såkerhetsklassade exempelvis ar det bedamt vern som har tilltråde till olika 
kommunala anlåqqninqar och hur hantering av cyberattacker ska ske. Vidare 
framkommer i intervju att det har genomforts befattningsanalyser på vilka ljånster som 
ar såkerhetsklassade. 

For de befattningar som ar såkerhetsklassade finns det rutiner for hur underlag 
såkerhetsprovninqsunderlaqet ska hanteras. Utover det finns det enligt intervju ett 
hemligt arkiv, registraturen ar utbildad och det finns ett hemligt diarium och rutiner for 
hur dessa handlingar ska hanteras. 

I det tidigare refererade kcrnrnunfullmåktiqe beslutet, se avsnitt 3.2, gallande 
internkontroll ingår aven informationsklassning det vill saga en risk att forvar av kånsliq 
information sker på fei stalle eller att man oavsiktligt lårnnar ut uppgifter som kan vara 
samhållskritiska vilket kan leda till fortroendeskada och allvarlig sarnhållsskada. I 
kommunstyrelsens internkontrollplan framgår att kontrollen av detta ska ske genom 
enkåter till slumpvis utvalda nyckelfunktion två gånger per år, april och oktober. 

3.4.1 Bedomninq 

Vår bedornnlnq ar att kommunstyrelsen har identifierat tillårnpbara skyddsnivåer. 

Vi baserar vår bedornninq på att kommunstyrelsen har ett systematiserat arbetssått når 
det galler sakerhetsskydd dår internkontroll ingår. 
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4 Samlad bedomnlnq och rekommendationer 
Syftet med granskningen har varit att bedorna om kommunstyrelsen har ett 
andamålsenligt arbete for återuppbyggnaden av det civila forsvaret i enlighet med 
lagstiftning och myndighetsriktlinjer. 

Vår samlade bedornninq utifrån granskningens sytte år att kommunstyrelsen 
delvis har ett andamålsenligt arbete for återuppbyggnaden av det civila 
forsvaret. 

Lånsstyrelsen i Blekinge har faststållt planeringsinriktning om civilt forsvar och hojd 
beredskap. Motsvarande planeringsinriktning ar aven viktig for en kommun. Enligt vår 
bedornninq saknas det en 6vergripande plan for planering av arbetet med civilt forsvar. 
I den planeringen ar det av vikt att aven kommunala belag ingår och i forekommande 
fall aven gemensamma nåmnder, kommunalforbund och avtalssamverkan. 

En risk- och sårbarhetsanalys år nyligen genomford dår perspektivet hojd beredskap 
ingår. I risk - och sårbarhetsanalysen har det identifierats vilka åtqårder som behaver 
vidtas. I kommunstyrelsen internkontrollplan ingår kontinuitetsplaneringen 
(åtgårdsplanering). Kommunstyrelsen har enligt vår bedomninq inte såkerstållt en 
planering for qenomtorandet av åtqårderna. 

Det finns resurser for arbetet med civilt forsvar i enlighet med det statliga anslaget. 
Utover det har kommunen avsatt ytterligare mede! for exempelvis ledningsplats. Det 
foreligger enligt vår bedornninq inte något krav på kommunen att avsåtta egna mede! 
for planeringen av det civila forsvaret. 

Det bedrivs ett systematiskt arbete inom området sakerhetsskydd med 
befattningsanalyser och bedornninq av skyddsnivåer samt att kommunstyrelsen 
sakerhetsskydd ingår som ett kontrollmoment i kommunstyrelsen internkontrollplan. 

I det foljande redevisas våra bedomninqar och rekommendationer kopplat till 
revisionsfrågorna. 

• Påborja ett arbete med att identifiera planeringsuppgifter for arbetet med civilt 

forsvar. 

• Tillse att de kommunala bolagen ingår i det 6vergripande planeringsarbetet 
gallande civilt forsvar. 

• Tillse att det i policy for krisberedskap framgår att den avser aven civilt forsvar 

• Sakerstalla att projektplan for krigsorganisation uppråttas. 

• Sakerstalla att det finns handlingsplan for genomforandet av identifierade 
åtqårder 
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