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Sammanfattning

KPMG har av Karlskrona kommuns fortroendevalda revisorer fatt i uppdrag att
oversiktligt granska kommunens miljé- och klimatarbete utifran den ekologiska
dimensionen av Agenda 2030.

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen, drift- och
servicenamnden samt miljoé- och samhéllsbyggnadsnamnden sékerstallt en
andamalsenlig styrning, kontroll och uppféljning av miljé- och klimatarbetet som dels
gar i linje med kommunfullmaktiges viljeinriktning, dels med den ekologiska
dimensionen av Agenda 2030.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen,
drift- och servicenamnden samt miljé- och samhallsbyggnadsndamnden delvis
sikerstéllt en &ndamalsenlig styrning, kontroll och uppféljning av miljé- och
klimatarbetet som dels gar i linje med kommunfullméktiges viljeinriktning, dels
med den ekologiska dimensionen av Agenda 2030.

Det finns processer som sékerstaller en styrning och uppféljning som underbygger och
mojliggor uppfylinad av fullméaktiges klimatmal. Dock visar granskningen pa flera
utvecklingsomraden sasom att starka kravstallan pa namnderna samt fértydligande
kopplingen mellan verksamhetsmal och globala mal i verksamhetsplaneringen.
Uppfdljning i relation till hallbarhetsprogram och évriga planer och policys pa omradet
kan &ven starkas.

| det féljande redovisas vara bedémningar av respektive revisionsfraga per
revisionsobjekt.

Finns det en andamalsenlig styrning och ledning av kommunens arbete kopplat till
den ekologiska dimensionen av Agenda 20307

Kommunstyrelsen och granskade Delvis
namnder

Finns det en tydlig roll- och ansvarsférdelning avseende kommunens miljé- och

klimatarbete?

Kommunstyrelsen och granskade Delvis
namnder

Har det upprattats detaljerade miljémal samt verksamhetsspecifika aktiviteter och
atgarder i enlighet med kommunens hallbarhetsprogram?

Kommunstyrelsen Nej

Granskade namnder Miljomal: Nej
Aktiviteter: | allt vasentligt
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Finns det en tillfredstallande intern kontroll och uppféljning av miljé- och

klimatarbetet?

Kommunstyrelsen och granskade Delvis
namnder

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hénvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

= Verka for att tydliggéra koppling mellan verksamhetsmal och de globala malen i
Agenda 2030 i mal- och budget samt verksamhetsplanering

= Verka for att tydliggéra namndernas ansvar och uppdrag inom omradet

= Tillse att detaljerade miljomal och konkretiserade aktiviteter som &r av relevans
for den egna verksamheten upprattas

= Tillse att konkretiserade handlingsplaner utifran hallbarhetsprogrammet
upprattas

= Verka for att utdka uppféljning av hallbarhetsprogrammets stéllningstaganden i
syfte att sékerstélla att programmet bidrar till dnskad effekt

= Tillse att mé&tning av indikatorer med relevans fér hallbarhetsomradet inforlivas i
héallbarhetsredovisningen i syfte att kunna redogéra for vilken forflyttning som
skett 6ver tid

Vidare rekommenderar vi drift- och servicenamnden och milj6- och
samhallsbyggnadsnamnden att:

= Tillse att detaljerade miljomal ar av relevans fér den egna verksamheten
uppréattas

= Tillse att konkretiserade handlingsplaner utifran hallbarhetsprogrammet
upprattas

= Tillse att matning av indikatorer med relevans for hallbarhetsomradet inforlivas i
hallbarhetsredovisningen i syfte att kunna redogéra for vilken forflyttning som
skett éver tid
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Bakgrund

KPMG har av Karlskrona foértroendevalda revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt
granska kommunens miljé- och klimatarbete utifran den ekologiska dimensionen av
Agenda 2030. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

| september 2015 antog FN:s medlemslander Agenda 2030, en utvecklingsplan med
17 évergripande mal vars syfte ar att gemensamt bemoéta globala utmaningar.
Agendan utgérs av tre hallbarhetsdimensioner; ekonomisk, social samt ekologisk
hallbarhet. For att bidra till genomférande av den sisthdmnda antog Sveriges riksdag
1999 ett Miljdmalssystem som bestar av ett 6vergripande generationsmal samt ett
antal kvalitets- och etappmal pa nationell niva. Sedan 2002 anger dven
regeringsformen (1 kap. 2 §) att det allménna, och darmed Sveriges kommuner, ska
framja en hallbar utveckling som leder till en god milj6 fér nuvarande och kommande
generationer. Kommunernas arbete &r darmed vasentligt for att uppna saval globala
som nationella hallbarhetsmal.

Kommunfullmé&ktige i Karlskrona kommun beslutade i april 2021 om
Hallbarhetsprogram for Karlskrona kommun'. Programmet fastslar att
hallbarhetsarbetet berér hela kommunkoncernen och att héllbarhetsprogrammet ska
integreras i samtliga némnders budget och verksamhetsplan. Programmet ska féljas
upp kontuerneligt och i samband med ordinarie uppféljningar genom
verksamhetsberéattelser, delarsbokslut och arsbokslut.

De fértroendevalda revisorerna i Karlskrona kommun anser att det ar angelaget att
granska huruvida verksamheten bedrivs i enlighet med géllande direktiv avseende den
ekologiska dimensionen av Agenda 2030 och fullmaktiges faststéllda
hallbarhetsprogram.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen har syftat till att bedéma om kommunstyrelsen och granskade namnder
sakerstallt en &ndamalsenlig styrning, kontroll och uppféljning av miljé- och
klimatarbetet som dels gar i linje med kommunfullmaktiges viljeinriktning, dels med den
ekologiska dimensionen av Agenda 2030.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

- Finns det en andamalsenlig styrning och ledning av kommunens arbete kopplat
till den ekologiska dimensionen av Agenda 20307

- Finns det en tydlig roll- och ansvarsférdelning avseende kommunens milj6- och
klimatarbete?

- Har det upprattats detaljerade miljomal samt verksamhetsspecifika aktiviteter
och atgérder i enlighet med kommunens hallbarhetsprogram?

- Finns det en tillfredstéllande intern kontroll och uppféljning av miljo- och
klimatarbetet?

T Kommunfullmaktige 2021-04-29 § 71
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Avgréansning

Granskningen har avsett verksamhetsar 2024. Inom ramen for granskningen har det
dock varit aktuellt att ta del av tillampbara beslut och atgarder som fattats under
verksamhetsar 2023.

Granskningen har omfattat kommunstyrelsen, drift- och servicenamnden samt miljo-
och samhéllsbyggnadsn@dmnden.

Revisionskriterier

| granskningen utgdérs revisionskriterierna av:

= Regeringsformen (1 kap. 2 §)

= Kommunallagen (2017:725) kapitel 6 §1, §6

=  FN:s Agenda 2030

= Sveriges miljémal

= Hallbarhetsprogram fér Karlskrona kommun (KF 2021-04-29 § 71)

= Reglementen fér kommunstyrelsen, drift- och servicendmnden och milj6- och
samhéllsbyggnadsn&dmnden

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier, intervjuer samt
protokollsgranskning. Nedan foljer en sammanfattning av metoden, inklusive
information om bedémningsnivaer och kvalitetss&kring av rapporten.

Dokumentsstudier

Ett antal dokument har granskats och analyserats sasom styrande dokument i form av
reglementen, hallbarhetsprogram, drivmedelspolicy, klimatanpassningsplan, delars-
och helarsuppféljning for 2023, verksamhetsberattelser 2023 samt verksamhetsplaner
for 2024.

Intervjuer

Inom ramen foér granskningen har semistrukturerade intervjuer genomférts med
berdrda tjdnstepersoner och fértroendevalda. Syftet med intervjuerna har varit att dels
verifiera det som framgar av mottagen dokumentation, dels fér att underséka
funktionernas bild av kommunens miljo- och klimatarbete. Intervjuerna har genomforts
digitalt.

Protokollsgranskning

Protokollsgranskningen har avsett perioden september 2023 — juli 2024. En oversiktlig
genomgang av samtliga av kommunstyrelsens och granskade namnders protokoll
under denna period har genomforts.

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.
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Syftet med protokollsgranskningen har varit att underséka huruvida uppféljning av
respektive ndmnds eller styrelsens milj6- och klimatarbete skett och i vilken omfattning.

Bedémningsnivaer

De bedémningar som avldmnas i granskningen har utgatt ifran foljande
bedémningsnivaer.

Nej Delvis | allt visentligt Ja

® @ - 5

Kvalitetssakring och faktakontroll

Kvalitetss&kring av granskningen och rubricerad revisionsrapport har skett enligt
KPMG:s géngse rutin. Kundansvarig har ansvarat for den interna kvalitetssékringen av
rapporten.

De funktioner som har intervjuats i granskningen har givits méjlighet att faktakontrollera
rapporten i syfte att verifiera dess uppgifter.
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FN:s globala mal och Agenda 2030

| september 2015 antog FN:s medlemsléander Agenda 2030, en utvecklingsplan med
17 universella mal och 169 delmal som ska bidra till socialt, ekonomiskt och
ekologisk/miljomassigt hallbar utveckling till och med ar 2030. Kommunerna har genom
sina lagstadgade grunduppdrag tydliga uppdrag att forma ett hallbart samhélle och &r
aven drivande i det svenska hallbarhetsarbetet?.

Hallbarhetsdimensioner

Agenda 2030 utgors av tre hallbarhetsdimensioner: ekonomisk hallbarhet, ekologisk
/miljioméssig hallbarhet och social hallbarhet. De tre hallbarhetsdimensionerna ar
beroende av varandra, och for att uppna de globala malen i Agenda 2030 krévs ett
arbete med samtliga dimensioner.

Den ekologiska hallbarheten avser jordens ekosystem och de naturresurser som
kravs for att tillgodose dagens behov utan att aventyra kommande generationers
behov. Den ekologiska hallbarheten méjliggoér de andra dimensionernas foérverkligande.

Ekonomisk hallbarhet avser de langsiktiga ekonomiska aspekterna och drivkrafterna
som kréavs for att sakerstélla att det ekonomiska systemet och tillivaxten inte star i
vagen for resterande hallbarhetsdimensioner. Ekonomisk hallbarhet avser dven att
hitta arbetsséatt som &r réattvisa och resurseffektiva.

Social hallbarhet avser de aspekter och faktorer som kravs for att sikerstilla
individens behov och vélbefinnande. Kommunerna har en central roll i att framja social
hallbarhet genom frdmjande av valfard, sakerstélla arbetstillfallen och pa sa satt bidra
till 6kad sysselséattning samt forebygga utsatthet. Jamstalldhet, jamlikhet,
likabehandling och delaktighet férknippas med social hallbarhet.

Nationella miljomal

Riksdagen antog 1999 Sveriges miljomalssystem. Miljomalssystemet ar uppbyggt
utifrén tre nivder med ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal och tillhérande etappmal
som beskriver en 6nskad omstallining i samhéllet. Miljomalssystemet utgoér en viktig
byggsten for att bidra till genomférandet av den ekologiska dimensionen av Agenda
2030 och de globala hallbarhetsmalen. Miljomalen tar likt Agenda 2030 sikte pa 2030.
Vissa av etappmalen har daremot en langre horisont an sa for uppféljning?.

2 Se kapitel 6.1 — bilaga A fér en sammanstalining av de 17 globala malen.
3 Se kapitel 6.2 — bilaga B for en presentation av generationsmal, miljkvalitetsmal och etappmal.
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Resultat av granskningen

Organisation

Karlskrona kommuns politiska organisation bestar av kommunfullmaktige,
kommunstyrelse och tio namnder*. Understallt styrelsen och de namnder som ingar i
denna granskning finns respektive forvaltning enligt nedan:

- Kommunstyrelsens uppgifter administreras av kommunledningsférvaltningen.
Understéllt kommunstyrelsen finns dven ett hallbarhetsutskott med sarskilt
ansvar for uppféljning av kommunens hallbarhetsarbete

- Dirift- och servicenamndens uppgifter administreras av drift- och
serviceforvaltningen

- Miljé- och samhallsbyggnadsndmndens uppgifter administreras av miljé- och
samhallsbyggnadsforvaltningen

Kommundvergripande styrning avseende miljé- och
klimatarbetet

Kommunens styrmodell och Vision 2030

Kommunfullméktige beslutade i juni 2017 om géllande styrmodell f6r Karlskrona
kommun?®. Styrmodellen &r under revidering ar 2024. Nuvarande och géllande modell
utgar ifran Vision Karlskrona 20308, tre hallbarhetsperspektiv och fem
utvecklingsomraden’. De tre hallbarhetsperspektiven utgérs av social, ekologisk och
ekonomisk hallbarhet. Inom perspektiven finns ett antal program och planer exempelvis
planer for folkhalsa, mangfald, miljo, energi och personalpolitiskt program. Respektive
namnd ska tydliggéra sin ansats i enlighet med planerna och programmen genom
konkretiserade handlingsplaner. Utvecklingsomradena beskriver i sin tur ett antal
prioriterade omraden som &r av betydelse for uppfyllelse av kommunens vision, och
galler under en mandatperiod.

Styrmodellen gor géllande att kommunfullméaktige, i samband med budget- och
planeringsarbetet, beslutar om évergripande mal med ett tidsperspektiv pa ett till fyra ar
samt dvergripande indikatorer som anger riktning och malvarde. Uppdrag till nédmnder
och styrelser, som kan vara kopplade till bade malomrade och hallbarhetsperspektiv
ska aven anges. | Karlskrona kommuns Budget 2024, strategisk plan med ekonomiska
férutséttningar fér aren 2025-2026°, framgér att kommunfullmaktige for 2024 beslutat
om nio malomraden;

4 Inklusive valnamnd och 6éverformyndarnamnd.

5 Styrmodell for Karlskrona kommun, 2017-06-20.

8 Vision Karlskrona 2030, 2012-11-22.

7 Attraktiv livsmiljé, Snabba kommunikationer, Utbildning och kunskap, Upplevelsernas Karlskrona,
Naringslivets Karlskrona

8 Beslutad av kommunfullméktige 30 november 2023, respektive 29 februari 2024
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=  Trygghet = Valfard
= Skola = Miljé och hallbarhet
= Naringsliv och arbetsmarknad = Personal
= Kultur och vérldsarvet = Ekonomi och strategisk styrning

= Bo och leva

Dartill har kommunfullméktige beslutat om tio underliggande mal. Inom malomradet
Miljé och hallbarhet, som framfor allt &r av relevans i rubricerad granskning, finns malet
"Under 2024 kommer det att gdras en uppdatering av kommunens
klimatanpassningsplan”. Tillhérande malet finns en indikator vilken ar att insamlat
kommunalt avfall totalt, kg/invanare ska minska.

Vidare framgar tre uppdrag inom malomradet Milj6é och hallbarhet,
= |nféra sopsortering i alla kommunens verksamheter (uppdrag 59)

= Upphandla, fran sociala foretag alternativt féreningslivet, att skéta
sopstationerna runtom i kommunen (uppdrag 60)

= Flytta allergikommittén till Karlskrona kommuns rad for funktionshinder och
delaktighet (uppdrag 61)

Det framgar €] vilken koppling respektive mal och uppdrag har till de globala malen i
Agenda 2030. | intervju namns att klimatfragorna prioriteras genom det mal som
fullmaktige beslutat om men att det finns utvecklingspotential att &ven prioritera andra
fragor inom hallbarhet. Ett exempel som lyfts fram ar att naturvardsfragor inte upplevs
som ett prioriterat omrade.

Kommunens hallbarhetsprogram

Som ett komplement till visionen antog fullmaktige i april 2021 ett hallbarhetsprogram
fér Karlskrona kommun® som ska tillampas i hela kommunkoncernen. Programmet
utgar fran Vision 2030 och har dven koppling till kommunens dversiktsplan samt ett
antal andra redan antagna planer bland annat kommunens klimatanpassningsplan och
drivmedelspolicy.

Syftet med hallbarhetsprogrammet &r att tydliggéra planering, styrning och uppféljning
av kommunens hallbarhetsarbete inom de tre dimensionerna ekologisk-, social-, och
ekonomisk hallbarhet och pa sa satt starka hallbarhetsarbetet for framtiden.
Hallbarhetsprogrammet foljer politiska beslut kring hallbarhetsomradet dar Agenda
2030 binder samman de tre hallbarhetsperspektiven. Perspektiven utgor tillsammans
med de nationella miljomalen, globala malen samt regionala styrdokument,
utgangspunkterna fér kommunens hallbarhetsprogram. Utdver de nationella och
globala hallbarhetsmalen har kommunens hallbarhetsprogram utgangspunkt i ett flertal
regionala styrdokument, bland andra:

9 Hallbarhetsprogram Karlskrona kommun, 2021-04-29
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= Regional utvecklingsstrategi. Strategin ska vara vagledande och syftar till att
skapa en ultimat framtid for alla som bor, studerar, arbetar i och besdker
Blekinge.

= Atgirdsprogram fér miljémalen i Blekinge. Programmet &r framtaget av
Lansstyrelsen tillsammans med regionala aktérer och uppmarksammar viktiga
insatsomraden samt atgarder for att na ett ekologiskt Blekinge.

= Klimat- och energistrategi for Blekinge. Strategin utgar fran internationella
och nationella klimatpolitiska malsattningar. Malséattningen med strategin ar att
Blekinge inte ska overskrida tvagradersmalet i Parisavtalet. Karlskrona kommun
avser att folja strategin genom fortiépande klimatarbete och genom att inom
befintlig verksamhetsuppféljning félja upp klimatarbetet.

Kommunens utmaningar och prioriteringar avseende hallbarhet beskrivs i programmets
kapitel om ekologisk hallbarhet. Fyra fokusomraden fastslas vilka &r;

= Klimat och energi = Naturvérden

= Kretslopp och resurshushalining = Vatten

Respektive fokusomrade har tillhérande stélliningstaganden™ som utgér aktiviteter for
hur kommunen avser att arbeta med fokusomradena.

Klimatanpassningsplan och drivmedelspolicy

Kommunfullmaktige i Karlskrona kommun antog i december 2020"" en
klimatanpassningsplan som galler fér hela kommunkoncernen och som revideras varje
mandatperiod. Planens syfte ar att dels att strukturera, dels att stddja arbetet med att
anpassa kommunens verksambheter till ett férandrat klimat. Planen beskriver vilka
effekter som forvantas genom arbetet med klimatanpassningsplanen, nulagesanalys,
analys av risker och sarbarheter i och med ett féréndrat klimat samt implementering
och fortsatt arbete. Atgérder pa kort och lang sikt ska beskrivas i en tillhérande
handlingsplan.

| intervju uppges att kommunfullméktige &ven beslutat om en Drivmedelspolicy fér
Karlskrona kommuns fordon och transporter’®. Syftet med policyn &r att sékerstélla att
ratt sorts drivmedel och typ av fordon anvands inom kommunens olika verksamheter.
Dartill ska policyn méjliggéra att kommunen har foérutsattningar att leva upp till
nationella miljomal.

Bedémning

Var bedémning &r att det delvis finns en andamalsenlig styrning och ledning av
kommunens arbete kopplat till den ekologiska dimensionen av Agenda 2030.

10 Se kapitel 6.3 — bilaga C fér en redogérelse for samtliga staliningstaganden
1 Beslutad av kommunfullmaktige 2020-12-20 § 247
12 Faststallt av kommunfullméaktige 2018-03-22 § 76

10
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Beddémningen grundar vi pa att det finns en kommunévergripande viljeinriktning och
ambition att arbeta med milj6- och klimatfragor genom fullmaktiges mal och uppdrag i
budget samt genom antaget hallbarhetsprogram. Vi konstaterar dock att kopplingen till
de globala mélen i mal- och budgetdokument likvél som i styrelsens och granskade
namnders verksamhetsplaner kan fortydligas.

Vidare grundar vi bedémningen pa att respektive styrelse och namnd enligt
styrmodellen ska tydliggéra sin ansats i enlighet med planer och program genom
konkretiserade handlingsplaner, men att denna kravstéllan ej efterlevts.

Ansvarsfordelning

Styrelsens och namndernas ansvar

Av kommunstyrelsens reglemente® framgar att styrelsen ska leda och samordna
forvaltningen av kommunens angeldgenheter, samordna utformningen av dvergripande
mal, riktlinjer och ramar for styrningen av kommunens samlade verksamhet samt ha
uppsikt dver 6vriga namnders verksamhet. Dartill fastslas det i paragraf 10 att en av
styrelsens sarskilda uppgifter ar hallbarhetsfragor. Hallbarhetsprogrammet gér géllande
att det ar kommunledningsférvaltningen som har det évergripande ansvaret for
hallbarhetsarbetet samt att férvaltningen aven utgér en stddfunktion for
kommunkoncernen vid behov av strategiskt stéd. | intervju med
férvaltningsrepresentanter framférs att antalet resurser som arbetar med hallbarhet
minskat under de senaste aren, vilket uppges vara en utmaning i relation till det stéd
och dnskan om samordning som forvaltningarna énskar i fragorna.

| hallbarhetsprogrammet fastslas aven att kommunstyrelsens hallbarhetsutskott
ansvarar for:

= Uppfoljning av kommunstyrelsens del i genomférande av évergripande
dokument inom hallbarhetsomradet

= Stddja de kommunala verksamheterna inom omradet genom att Iamna rad och
rekommendationer

= Tainitiativ till att genomféra kampanjer och projekt som ryms inom omradet
samt att arbeta fram férslag till vergripande policys inom ansvarsomradet

Drift- och servicenamndens' respektive miljé- och samhallsbyggnadsnamndens™®
reglemente innehaller inte en beskrivning av respektive ndmnds ansvar i relation till
Agenda 2030 eller kommunens hallbarhetsarbete. Daremot har flera av de
ansvarsomraden som fastslas i reglemente koppling till olika mal i Agenda 2030.
Exempelvis ansvarar drift- och servicenamnden for fragor rérande VA (vatten och
avlopp) och miljé- och samhallsbyggnadsnamnden fér kommunens
myndighetsuppgifter inom miljé- och halsoskyddsomradet.

13 Faststallt av kommunfullmaktige 2023-06-20 § 136
14 Faststallt av kommunfullmaktige 2023-10-26 § 187 samt 2023-11-30 § 206
15 Faststallt av kommunfullmaktige 2023-11-29 § 206
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Som beskrivits i avsnitt 4.2.1 finns ett mal och tre uppdrag inom malomradet Miljé och
hallbarhet. Av budgeten framgar att samtliga namnder och styrelsen har ansvar att
genomfdra en uppdatering av kommunens klimatanpassningsplan i enlighet med det
overgripande malet. Foér de tre uppdragen galler att alla ndmnder och styrelsen
ansvarar for uppdrag 59'6. Drift- och servicenamnden respektive miljé- och
samhallsbyggnadsndmnden &r ansvariga fér uppdrag 60. Kommunstyrelsen ansvarar
for uppdrag 61.

Av kommunens hallbarhetsprogram framgar att programmets inriktning ska integreras i
respektive styrelse och namnds budget och verksamhetsplan, saledes ar det
respektive ndmnds ansvar att verksamhetsspecifika atgarder och aktiviteter beskrivs i
dessa styrande dokument. Férvaltningarna ansvarar i sin tur for att arbetet utférs i
enlighet med verksamhetsplan, budget likval som lagar och regelverk. Av programmet
framgar att milj6- och samhallsbyggnadsforvaltningen har sérskilt ansvar och
kontrollfunktion avseende miljé och halsa. | intervju uppges att det vid tidpunkten for
granskningen saknas en central samordningsfunktion vilket féranleder att det inte ar
fullt ut tydligt vem som har det samordnade ansvaret fér hallbarhetsprogrammets
implementering. Vidare framférs att det finns behov av att upprétta konkreta
handlingsplaner med koppling till programmet.

Bedémning

Vi bedémer att det delvis finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning avseende
kommunens miljé- och klimatarbete.

Enligt kommunallagen 6. Kap 1 §, ansvarar kommunstyrelsen fér att leda och
samordna forvaltningen av kommunens angelagenheter. | detta ansvar ligger dven att
utdova uppsikt over resterande namnder, for att sékerstalla féljsamhet till fullmaktiges
beslut. Vi konstaterar att det av styrelsens reglemente fastslas att styrelsen &r ansvarig
for hallbarhetsfragor samt att styrelsens hallbarhetsutskott har sarskilt ansvar for
uppfoéljning av hallbarhetsarbetet. Vart samlade intryck fran intervjuer ar dock att det
fortsatt saknas en tydlig kravstéllan eller uppdragsbeskrivning till évriga ndmnder samt
att det saknas en central samordningsfunktion avseende genomférande av
hallbarhetsprogrammet. Var bedémning &r att det finns risk for att bristen pa
kravstéllning féranleder en osakerhet i hur nd&mnderna och i férlangningen
forvaltningarna ska implementera hallbarhetsfragorna i sin egen verksamhet. Vi anser
att en samordningsfunktion ar en avgérande faktor for att arbetet dels ska uppna en
tillracklig grad av systematik, dels for att verksamheterna ska fa ett tillréckligt stod inom
arbetet.

Styrelse- och namndspecifikt miljé- och klimatarbete

Kommunstyrelsen

Av kommunstyrelsens verksamhetsplan 2024 ' framgar styrelsens forutsattningar,
ansvar, genomférande av mal och uppdrag samt fokus fér 2024. Av planen framgar att
hallbarhetsprogrammet fortsatt ska implementeras med fokus pa bland annat

16 Se avsnitt 4.2.1 fér en beskrivning av respektive uppdrag
17 Beslutad av kommunstyrelsen 2024-01-16 § 10, reviderad 2024-03-12
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klimatanpassning och framtagande av energiplan. Verksamhetsplanen beskriver dven
styrelsens plan fér genomférande av kommunfullméktiges mal och uppdrag enligt
nedan:

Mal / uppdrag® Genomférande Malsattning 2024

Mal 7 Samordning och revidering Reviderad plan klar for beslut
av klimatanpassningsplanen

Uppdrag 59 Underséka méjligheterna och | Framtaget férslag
ta fram kostnadsférslag till
sopsortering i Ruthensparre

Uppdrag 61 Ta fram beslutsunderlag Framtaget férslag for beslut

Av ovanstdende konstateras att kommunstyrelsen férhallit sig till det mal som antagits
av kommunfullmaktige och att det finns en plan fér genomférande av detta. Det noteras
dock att verksamhetsplanen inte innehaller en tydlig beskrivning av styrelsens
detaljerade aktiviteter for den egna verksamheten i relation till miljé- och klimatarbetet
och Agenda 2030. Vidare konstateras att styrelsen vid tidpunkten for granskningen inte
uppréattat nagon konkretiserad handlingsplan utifran hallbarhetsprogrammet.

Drift- och servicendamnden

Av namndens verksamhetsplan 2024'° framgar namndens férutsattningar, ansvar,
genomférande av mal och uppdrag samt fokus fér 2024. Dartill framgar specifika
aktiviteter i forhallande till respektive kommunfullmaktigemal. Verksamhetsplanen
fastslar att de flesta staliningstaganden som rér den ekologiska hallbarheten beror
namndens ansvarsomraden, varpa hallbarhetsprogrammet utgoér en viktig del av
namndens verksamhet. Namndens aktiviteter inom ramen fér malomradet Milj6- och
héllbarhet &r foljande:

= Definiera prioritering kring hallbarhetskrav i upphandling i samverkan med
driftsorganisation

= Att halla strander och badplatser rena och vélskoétta

= Att forse kommunen med synliga skrapkorgar pa strategiska platser dar
manniskor ror sig

Baserat pa ovanstaende konstateras att namnden konkretiserat aktiviteter utefter
kommunfullméktiges mal inom omradet Miljé och hallbarhet samt utifran de uppdrag
som kommunfullmaktige beslutat om. Daremot konstateras att namnden ej upprattat
egna namndsmal med koppling till den ekologiska dimensionen av Agenda 2030.

Respektive avdelning inom drift- och serviceférvaltningen upprattar dven egna
verksamhetsplaner, dar bland annat konkretiserade aktiviteter med koppling till
malomradet Miljé- och hallbarhet framgar.

18 Se avsnitt 4.2.1 for en beskrivning av mal respektive uppdrag
19 Beslutad av drift- och servicenamnden 2024-01-23, reviderad 2024-04-16
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Det konstateras att ndmnden vid tidpunkten for granskningen inte upprattat nagon
konkretiserad handlingsplan utifran hallbarhetsprogrammet.

Miljo- och samhéllsbyggnadsnamnden

Av namndens verksamhetsplan 2024%° framgar namndens forutsattningar, ansvar,
genomforande av mal och uppdrag samt fokus for 2024. Dartill framgar specifika
aktiviteter i forhallande till respektive kommunfullmaktigemal. Namndens aktiviteter
inom ramen fér malomradet Miljé- och hallbarhet ar foljande:

= Avsatta resurser till arbetet med klimatanpassningsplan

= Avsatta tid for kunskapsstéd i kommunens arbete med biologisk mangfald samt
handlingsplan for invasiva arter

= Avsétta tid for dverflytt av allergiarbete till kommunledningsférvaltningen

= Utveckla arbetet med ekosystemtjénster i detaljplanearbetet och genomféra
informationsinsatser for politiker och tjansteman inom miljo- och
samhalisbyggnadsnamnden

= Genomféra beslutad tillsynsplan for miljo och halsa for ar 2024

Baserat pa ovanstaende konstateras att néamnden ej uppréttat egna namndsmal med
koppling till den ekologiska dimensionen av Agenda 2030. Daremot noteras att
namnden konkretiserat aktiviteter utefter kommunfullméktiges mal inom omradet Miljé
och héllbarhet samt utifran de uppdrag som kommunfullméktige beslutat om. Inom
ramen for granskningen har vi &ven mottagit en Behovsutredning fér Miljé- och
samhéllsbyggnadsndmndens tillsynsverksamhet 2024-20262" som tagits fram av
Miljoavdelningen. Av dokumentet framgar att Miljoavdelningen genom sin tillsyn kan
paverka flera av de nationella miljémalen samt de globala malen i Agenda 2030 genom
en tydlig och strukturerad tillsyn.

Det konstateras att ndmnden vid tidpunkten fér granskningen inte upprattat nagon
konkretiserad handlingsplan utifran hallbarhetsprogrammet.

Beddmning

Var bedomning ar att det delvis uppréattats detaljerade miljomal samt
verksamhetsspecifika aktiviteter och atgarder i enlighet med kommunens
hallbarhetsprogram.

Beddmningen grundar vi pa att varken styrelsen eller ndmnderna upprattat detaljerade
miljomal som ar av relevans foér den egna verksamheten. Daremot noteras att
granskade ndmnder i allt vasentligt konkretiserat aktiviteter utefter kommunfullméaktiges
mal och uppdrag inom omradet Miljé och héallbarhet. Vi konstaterar dock att
motsvarande konkretiserade aktiviteter saknas i kommunstyrelsens
verksamhetsplanering, &ven om det i allt vésentligt finns en plan for genomférande.

20 Beslutad av miljé- och samhallsbyggnadsnamnden 2024-01-25 § 2
21 Beslutad av miljé- och samhéllsbyggnadsnamnden 2024-01-25 § 9

14
© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



4.5

4.5.1

KPMG

Karlskrona kommun
Granskning av kommunens milj6- och klimatarbete i relation till Agenda 2030

2024-09-06

Granskningen visar att styrelsen och granskade namnder ej upprattat konkretiserade
handlingsplaner utifran hallbarhetsprogrammet och hur de ska férhalla sig till
stallningstagandena som framgar av programmet, vilket vi bedémer som en brist.

Uppféljning av miljé- och klimatarbetet

Enligt hallbarhetsprogrammet ska uppféljning av hallbarhetsarbetet ske I6pande och i
samband med ordinarie uppféljningar, detta genom verksamhetsberattelser,
delarsbokslut och arsbokslut. Uppféljning sker framfér allt genom beskrivning av
genomférande av aktiviteter under aret. | intervju uppges att det vore foérdelaktigt om
det fanns specifika indikatorer som &r kopplade till savél globala som nationella
hallbarhetsmal for att underlatta uppféljningen. Per 2024-08-08 har inte
delarsuppfoljning per sista augusti eller helarsuppféljning fér 2024 skett &nnu.

Fo6r 2023 fanns inget kommunfullmaktigemal med koppling till den ekologiska
dimensionen av Agenda 2030. | kommunens arsredovisning for 2023 finns daremot ett
sarskilt avsnitt som beskriver kommunkoncernens samlade hallbarhetsarbete. Avsnittet
ar en sammanfattning av den redovisning kring hallbarhet som respektive férvaltning
redovisat verksamhetsberéttelser. Redovisningen saknar en uppféljning av indikatorer i
relation till miljé- och klimatarbetet och Agenda 2030 och beskriver darmed inte vilken
forflyttning som skett under aret.

Nagon sarskild hallbarhetsrapportering gentemot hallbarhetsprogrammet och de
stallningstaganden som beskrivs i programmet genomférs inte. Vid intervju uppges att
hallbarhetsprogrammet skapar forutsattningar for kommunens verksamheter att arbeta
med hallbarhetsfrdgorna, men att uppféljning av hallbarhetsprogrammet skulle behéva
foljas upp genom saval budget som mal for att arbetet skulle prioriteras mer. Det
framgar aven att det finns en avsaknad av konkretiserade handlingsplaner, vilket
forsvarar uppfoéljning. Flera av de intervjuade beskriver att det vore fordelaktigt om det
genomfordes en mer dvergripande och sammanhallande uppféljning. Vidare framférs
att uppféljning av andra program, policys och planer behdver intensifieras framgent
exempelvis efterlevnad av drivmedelspolicyn.

Beddmning

Vi bedomer att det delvis finns en tillfredstéillande intern kontroll och uppféljning
av miljoé- och klimatarbetet.

Granskningen visar att det sker uppféljning av hallbarhetsarbetet genom fullméaktiges
klimatmal inom omradet Miljé och hallbarhet vid ordinarie uppfoljningspunkter, sdsom
delar- och helarsredovisning. Vi ser det &ven som positivt att verksamhetsberattelser
tillika arsredovisning innehaller en hallbarhetsredovisning.

Vi bedémer daremot att det finns behov av att pa ett tydligare satt folja upp
hallbarhetsprogrammets stéliningstaganden, efterlevnaden av dessa samt dvriga
program och planer inom omradet. Har ser vi att det behdver ske en kravstéllan fran
styrelsen huruvida nédmnderna och férvaltningarna ska genomféra detta. Dartill ser vi
&ven behov av att pa ett tydligare satt inforliva uppféljning av indikatorer i
hallbarhetsredovisningen for att kunna pavisa vilken effekt aktiviteterna har och vilken
forflyttning som gérs dver tid.
15
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Samlad bedémning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen, drift- och
servicenamnden samt miljé- och samhéllsbyggnadsnamnden sakerstéllt en
andamalsenlig styrning, kontroll och uppféljning av miljé- och klimatarbetet som dels
gar i linje med kommunfullmaktiges viljeinriktning, dels med den ekologiska
dimensionen av Agenda 2030.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen,
drift- och servicendmnden samt miljé- och samhallsbyggnadsnamnden delvis
sikerstillt en &ndamalsenlig styrning, kontroll och uppféljning av miljé- och
klimatarbetet som dels gar i linje med kommunfullmaktiges viljeinriktning, dels
med den ekologiska dimensionen av Agenda 2030.

Se inledning samt respektive rapportkapitel fér en mer detaljerad beskrivning.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

= Verka for att tydliggéra koppling mellan verksamhetsmal och de globala malen i
Agenda 2030 i mal- och budget samt verksamhetsplanering

= Verka for att tydliggéra namndernas ansvar och uppdrag inom omradet

= Tillse att detaljerade miljomal och konkretiserade aktiviteter som ar av relevans
for den egna verksamheten upprattas

= Tillse att konkretiserade handlingsplaner utifran hallbarhetsprogrammet
upprattas

= Verka for att utoka uppféljning av hallbarhetsprogrammets stéllningstaganden i
syfte att sakerstélla att programmet bidrar till dnskad effekt

= Tillse att méatning av indikatorer med relevans for hallbarhetsomradet inforlivas i
hallbarhetsredovisningen i syfte att kunna redogora for vilken forflyttning som
skett 6ver tid

Vidare rekommenderar vi drift- och servicendmnden och miljé- och
samhéllsbyggnadsndmnden att:

= Tillse att detaljerade miljomal ar av relevans fér den egna verksamheten
uppréttas

= Tillse att konkretiserade handlingsplaner utifran hallbarhetsprogrammet
uppréattas

= Tillse att méatning av indikatorer med relevans fér hallbarhetsomradet inforlivas i
hallbarhetsredovisningen i syfte att kunna redogéra for vilken forflyttning som
skett dver tid
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6 Bilagor

RENT VATTEN OCH
SANITET FOR ALLA

PARTNERSKAP 8

T

for hallbar utveckling

6.1 Bilaga A — Globala mal
GOOHALSA OCH GOD UTBILDNING
VALBEFINNANDE FOR ALLA
ANSTANDIGA 10 MINSKAD
ARBETSVILLKOR OJAMLIKHET
OCH EKONOMISK
A 0
13 Foeamomncaens [l 14 wesiesee [ 10 Soase - @ 16 woowor [ 17 ocicionar
MANGFALD snunAun‘«
—— _— o
Dol | ¥
Bild 1: Hadmtad 2024-02-28, Globala malens hemsida, Logotyper - Globala malen
(globalamalen.se)
6.2 Bilaga B — Sveriges miljomalssystem

Generationsmal: Att till ndsta generation lamna dver ett samhille dédr de stora miljéproblemen ar
utlésta, utan att orsaka 6kade miljo- och hadlsoproblem utanfor Sveriges granser

Nedan listas de 16 miljokvalitetsmalen

Begransad klimatpaverkan Frisk luft

Bara naturlig
férsurning

Giftfri miljé

Skyddande ozonskikt Saker stralmiljé

Ingen évergédning

Levande sj6ar och
vattendrag

Grundvatten av god kvalitet Hav i balans samt
levande kust och

skargard

Mylirande vatmarker

Levande skogar

Ett rikt odlingslandskap Storslagen fjallmiljé

God bebyggd miljé

Ett rikt vaxt- och djurliv

Nedan presenteras etappmalen. Malen 4r uppdelade i sju omraden.

Omréade: Avfall

o Merbygg- och
rivningsavfall

Omréade: Begréansad
klimatpaverkan

Omréade: Héllbar
stadsutveckling

Omréade: Farliga @mnen
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materialatervinns och o Utslapp av Andelen gang-, Anvandning av
férbereds for vaxthusgaser och cykel- och biocidprodukter
ateranvandning (2025) fran inrikes kollektivtrafik (2030)

o Oka andelen kommunalt 'Erzaonzs;orter R o Anvandningen av
avfall som o Dagvattenhanterin vaxtskyddsmedel
materialatervinns och o Utslapp av g i befintlig (2030)
férbereds for vaxthusgaser bebyggelse (2025) o Lakemedel i miln
ateranvandning (2025) (2020) o Dagvattenhanterin (2030)

o Okad utsortering och o Utslapp av giny eller &ndrad
biologisk behandling av vaxthusgaser bebyggelse (2023)
matavfall (2025) (2040) )

o Integrering av
o Utslapp av stadsgronska och
vaxthusgaser ekosystemtjanster i
(2045) urbana miljéer
(2025)

Omréade: Cirkulér ekonomi Omréade: Luftféroreningar Omréade: Minskat matsvinn

o Ateranvéndning av o Minskning av nationella o Livsmedelsfériusterna ska
férpackningar (2030) utslapp av luftféroreningar minska och mer ska bli mat

(2025)
o Matsvinnet ska minska matt i
mangd livsmedelsavfall

6.3 Bilaga C - Stéllningstaganden ekologisk hallbarhet

Fokusomrade och nyckelord Stallningstagande

Klimat och energi = Viska arbeta efter den regionala malsattningen om att
halvera koldioxidutslappen vart fjarde ar. Den regionala
malsattningen ska konkretiseras sa att den kan tillampas
(Nyckelord: Transporter, fér Karlskrona kommunkoncern.
energieffektivisering,
energiproduktion, minskad
klimatférandring, klimatanpassning,

koldioxidbudget)

= Vi ska fortsatta arbetet med en effektivare anvandning av
energi exempelvis genom energieffektivisering av
fastigheter.

= Viarbetar for en 6kad lokal och férnybar energiproduktion
bade for forsaljning saval som fér kommunkoncernens
egen anvandning.

= Viarbetar for en fossilfri och energieffektiv fordonsflotta.

= Viarbetar med att ha en god tillgang till férnybara branslen
i kommunen.

= Viarbetar for att framja gang, cykel, kollektivtrafik samt
6kad delning av transportmedel.

= Viarbetar med att identifiera klimatférandringarnas
paverkan pa Karlskrona, skydda viktiga funktioner
kommunkoncernen ansvarar féor samt arbeta férebyggande
genom att ta hansyn till klimatpaverkan vid planering och
nybyggnation.
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Fokusomrade Stallningstagande

Kretslopp och resurshushallning

(Nyckelord: Konsumtionsbaserade
utslapp, resurshushallning, giftfritt,
kemikalieanvandning mikroplast,
nedskrapning, cirkular ekonomi,
delningsekonomi, delningstjanster,
atervinning, aterbruk, avfall,
avfallstrappan.)

Naturvarden

(Nyckelord: Naturvarden,
ekosystemtjanster, biologisk
mangfald, rekreation, naturvard,
grénstruktur, markférvaltning)

Fokusomrade

Vatten
(Nyckelord: Dricksvatten,

avloppshantering, vattendrag, hav,
sjoar, vattenskyddsomraden)

Avfallshierarkin ska anvandas som grund vid produkters
inkép, anvandning och avslut.

Vi arbetar fér en 6kad nyttjandegrad av produkter och
tjanster genom att dela, hyra och lana bade inom
kommunkoncernen som mot kommunmedborgare.

Vi arbetar for att ha god tillgang till atervinning inom
kommunkoncernens verksamheter, bostéader och kontor.

Vi arbetar for en hallbar upphandling med krav pa
produkter med ratt kvalitet och sunda materialval med
méjlighet till reparation och atervinning samt sociala
aspekter. Sarskilt fokus ska riktas mot varor och tjanster
med hég miljé- och klimatpaverkan som exempelvis
byggnation, energi, fordon, mébler, livsmedel och
férbrukningsmateriel.

Riktlinjer for hallbart byggande ska tas fram och
kommunkoncernen ska stimulera byggande i tra.

Vi arbetar fér att minska miljé- och klimatpaverkan fran
livsmedel genom att bland annat minska matsvinnet och
6ka andelen livsmedel med &g miljé- och klimatpaverkan.

Vi ska minska anvandningen av fossil plast inom
kommunkoncernen.

Vi arbetar for att minska exponeringen av skadliga amnen,
sarskilt mot barn och unga.

Vi arbetar férebyggande mot nedskrapning.

Fokusomrade Stallningstagande

Vi ska ha en god férvaltning av kommunens mark for att
bevara och starka naturvarden.

Vi ska varna om naturomraden med héga naturvarden och
skapa forutsattningar fér nya ekosystemtjanster i
samhallsplaneringen.

Vi ska 6ka kunskapen om naturvarden, biologisk mangfald
och ekosystemtjanster inom kommunkoncernen.

Kommunkoncernens naturvardsarbete ska varna om
specifika livsmiljéer fér djur och véaxter i syfte att bevara,
gynna och uppratthalla den biologiska mangfalden.

Stallningstagande

Samtliga kommunala vattentakter ska omfattas av
vattenskyddsomraden med aktuella faststallda foreskrifter.

Vi ska arbeta for att Iangsiktigt forbattra vattenkvalitén i
vattendrag och sjéar med malet att uppna god kemisk och
ekologisk status.

20

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public




KPMG

Karlskrona kommun
Granskning av kommunens miljé- och klimatarbete i relation till Agenda 2030

2024-09-06

= Viska arbeta for robusthet i var dricksvattenférsérjning for
ett leveranssakert dricksvatten med hog kvalitét i framtiden.

= Viarbetar for att hushalla med vattenresurser och arbeta
for nya l6sningar for en effektivare vattenanvandning.

= Viarbetar for att minska utslépp fran kommunala aviopp
och dagvatten samt féljer forskning och utveckling av
reningstekniker bland annat kopplat till lakemedelsrester
och mikroplaster.

= Viska ha en god tillsyn av enskilda avlopp och lantbruk fér
minskat naringslackage.

= Viska ha god samverkan mellan lander och kommuner och
organisationer fér att férbattra miljstillstandet i Ostersjén
samt sjéar och vattendrag.
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