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1 Sammanfattning 
KPMG har av Karlskrona kommuns fortroendevalda revisorer fått i uppdrag att 
oversiktligt granska kommunens miljo- och klimatarbete utifrån den ekologiska 
dimensionen av Agenda 2030. 

Syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunstyrelsen, drift- och 
servlcenarnnden samt rniljo- och samhallsbyggnadsnamnden sakerstållt en 
andamålsenlig styrning, kontroll och uppfofjninq av rniljo- och klimatarbetet som dels 
går i linje med kornrnunfullrnåktiqes viljeinriktning, dels med den ekologiska 
dimensionen av Agenda 2030. 

Vår samlade bedornninq utifrån granskningens sytte år att kommunstyrelsen, 
drift- och servicenåmnden samt miljo- och samhållsbyggnadsnåmnden delvis 
såkerstållt en åndamålsenlig styrning, kontroll och uppfoljning av miljo- och 
klimatarbetet som dels går i linje med kommunfullmåktiges viljeinriktning, dels 
med den ekologiska dimensionen av Agenda 2030. 

Det finns processer som sakerstaller en styrning och uppfoljning som underbygger och 
mojliggor uppfyllnad av fullrnåktiqes klimatmål. Dock visar granskningen på flera 
utvecklingsområden såsom att starka kravstållån på narnnderna samt fortydligande 
kopplingen mellan verksamhetsmål och globala mål i verksamhetsplaneringen. 
Uppfoljning i relation till hållbarhetsprogram och ovriga planer och policys på området 
kan aven starkas. 

I det foljande redovisas våra bedornninqar av respektive revisionsfråga per 
revisionsobjekt. 

Finns det en åndarnålsenliq styrning och ledning av kommunens arbete kopplat till 
den ekologiska dimensionen av Agenda 2030? 

Kommunstyrelsen och granskade 
nårnnder 

Delvis 

Finns det en tydlig roll- och ansvarsfordelning avseende kommunens rnifjo- och 
klimatarbete? 

Kommunstyrelsen och granskade 
nårnnder 

Delvis 

Har det upprattats detaljerade miljomal samt verksamhetsspecifika aktiviteter och 
atgårder i enlighet med kommunens hallbarhetsprogram? 

Kommunstyrelsen Nej 

Granskade nårnnder Miljomål: Nej 

Aktiviteter: I allt våsentliqt 
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Finns det en tillfredstållande intern kontroll och uppfoljning av rniljo- och 
klimatarbetet? 

Kommunstyrelsen och granskade 
nåmnder 

Delvis 

For nermere beskrivning av bakgrunden till våra bedomninqer henviser vi till respektive 
avsnitt i revisionsrapporten. 

Utifrån våra iakttagelser och bedornninqar rekommenderar vi kommunstyrelsen att: 

• Verka for att tydliqqora koppling mellan verksamhetsmål och de globala målen i 
Agenda 2030 i mål- och budget samt verksamhetsplanering 

• Verka for att tydliqqora nåmndernas ansvar och uppdrag inom området 

• Tillse att detaljerade rniliornål och konkretiserade aktiviteter som år av relevans 
for den egna verksamheten upprattas 

• Tillse att konkretiserade handlingsplaner utifrån hållbarhetsprogrammet 
upprattas 

• Verka for att utoka uppfoljninq av hållbarhetsprogrammets stållningstaganden i 
sytte att sakerstalla att programmet bidrar till onskad effekt 

• Tillse att måtning av indikatorer med relevans for hållbarhetsområdet inforlivas i 
hållbarhetsredovisningen i sytte att kunna redoqora for vilken forflyttning som 
skett over tid 

Vidare rekommenderar vi drift- och servicenarnnden och miljo- och 
samhållsbyggnadsnåmnden att: 

• Tillse att detaljerade rniljornål år av relevans for den egna verksamheten 
uppråttas 

• Tillse att konkretiserade handlingsplaner utifrån hållbarhetsprogrammet 
uppråttas 

• Tillse att måtning av indikatorer med relevans for hållbarhetsområdet inforlivas i 
hållbarhetsredovisningen i sytte att kunna redoqora for vilken forflyttning som 
skett over tid 
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2 Bakgrund 
KPMG har av Karlskrona fortroendevalda revisorer fått i uppdrag att oversiktligt 
granska kommunens rnilio- och klimatarbete utifrån den ekologiska dimensionen av 
Agenda 2030. Uppdraget ingår i revisionsplanen for år 2024. 

I september 2015 antog FN:s medlemslander Agenda 2030, en utvecklingsplan med 
17 overgripande mål vars sytte år att gemensamt bemota globala utmaningar. 
Agendan utqors av tre hållbarhetsdimensioner; ekonomisk, social samt ekologisk 
hållbarhet. For att bidra till qenornforande av den sistnårnnda antog Sveriges riksdag 
1999 ett Miljornålssystem som består av ett overgripande generationsmål samt ett 
antal kvalitets- och etappmål på nationell nivå. Sedan 2002 anger aven 
regeringsformen (1 kap. 2 §) att det allrnanna, och dårmed Sveriges kommuner, ska 
framja en hållbar utveckling som leder till en god miljo for nuvarande och kommande 
generationer. Kommunemas arbete år dårmed våsentliqt for att uppnå såvål globala 
som nationella hållbarhetsmål. 

Kommunfullmåktige i Karlskrona kommun beslutade i april 2021 om 
Hållbarhetsprogram for Karlskrona kommun 1. Programmet fastslår att 
hållbarhetsarbetet beror hela kommunkoncernen och att hållbarhetsprogrammet ska 
integreras i samtliga nårnnders budget och verksamhetsplan. Programmet ska foljas 
upp kontuerneligt och i samband med ordinarie uppfoljningar genom 
verksamhetsberattelser, delårsbokslut och årsbokslut. 

De fortroendevalda revisorerna i Karlskrona kommun anser att det år anqelaqet att 
granska huruvida verksamheten bedrivs i enlighet med gallande direktiv avseende den 
ekologiska dimensionen av Agenda 2030 och fullmåktiges faststållda 
hållbarhetsprogram. 

2.1 Syfte, revisionsfrågor och avgransning 
Granskningen har syftat till att bedtima om kommunstyrelsen och granskade nårnnder 
såkerstållt en andamålsenlig styrning, kontroll och uppfoljning av rnilio- och 
klimatarbetet som dels går i linje med kommunfullrnåktiqes viljeinriktning, dels med den 
ekologiska dimensionen av Agenda 2030. 

Granskningen har omfattat foljande revisionsfrågor: 

Finns det en åndamålsenlig styrning och ledning av kommunens arbete kopplat 
till den ekologiska dimensionen av Agenda 2030? 

Finns det en tydlig roll- och ansvarsfordelning avseende kommunens miljo- och 
klimatarbete? 

Har det uppråttats detaljerade rniljornål samt verksamhetsspecifika aktiviteter 
och åtqarder i enlighet med kommunens hållbarhetsprogram? 

Finns det en tillfredstallande intern kontroll och uppfoljning av milio- och 
klimatarbetet? 

1 Kommunfullmåktige 2021-04-29 § 71 
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2. 1. 1 A vgriinsning 

Granskningen har avsett verksamhetsår 2024. I nom ramen for granskningen har det 
dock varit aktuellt att ta del av tillårnpbara beslut och åtqårder som fattats under 
verksamhetsår 2023. 

Granskningen har omfattat kommunstyrelsen, drift- och servicenarnnden samt rniljo- 
och samhållsbyqqnadsnarnnden. 

2.2 Revisionskriterier 
I granskningen utqors revisionskriterierna av: 

• Regeringsformen (1 kap. 2 §) 
• Kommunallagen (2017:725) kapitel 6 §1, §6 
• FN:s Agenda 2030 
• Sveriges miljornål 

• Hållbarhetsprogram for Karlskrona kommun (KF 2021-04-29 § 71) 
• Reglementen for kommunstyrelsen, drift- och servicenarnnden och rniljo- och 

sam hållsbyqqnadsnårn nden 

2.3 Metod 
Granskningen har genomforts genom dokumentstudier, intervjuer samt 
protokollsgranskning. Nedan foljer en sammanfattning av metoden, inklusive 
information om bedomningsnivåer och kvalitetssåkrlnq av rapporten. 

2.3. 1 Dokumentsstudier 

Ett antal dokument har granskats och analyserats såsom styrande dokument i form av 
reglementen, hållbarhetsprogram, drivmedelspolicy, klimatanpassningsplan, delårs- 
och helårsuppfoljning for 2023, verksarnhetsberåttelser 2023 samt verksamhetsplaner 
for 2024. 

2.3.2 

2.3.3 

Intervjuer 

lnom ramen for granskningen har semistrukturerade intervjuer genomforts med 
berorda tiånstepersoner och fortroendevalda. Syftet med intervjuerna har varit att dels 
verifiera det som framgår av mottagen dokumentation, dels for att undersoka 
funktionernas bild av kommunens miljo- och klimatarbete. lntervjuerna har genomforts 
digitalt. 

Protokollsgranskning 

Protokollsgranskningen har avsett perioden september 2023 - juli 2024. En oversiktlig 
genomgång av samtliga av kommunstyrelsens och granskade nårnnders protokoll 
under denna period har genomforts. 
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2.3.4 

2.3.5 

Syftet med protokollsgranskningen har varit att undersoka huruvida uppfoljning av 
respektive nårnnds eller styrelsens miljb- och klimatarbete skett och i vilken omfattning. 

Bedomningsnivåer 

De bedbmningar som avlåmnas i granskningen har utgått ifrån fbljande 
bedomningsnivåer. 

Nej Delvis l allt vasentligt Ja 

• • • • 
Kva/itetssakring och faktakontroll 

Kvalitetssåkring av granskningen och rubricerad revisionsrapport har skett enligt 
KPMG:s gångse rutin. Kundansvarig har ansvarat for den interna kvalitetssåkringen av 
rapporten. 

De funktioner som har intervjuats i granskningen har givits mbjlighet att faktakontrollera 
rapporten i syfte att verifiera dess uppgifter. 
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3 FN:s globala mål och Agenda 2030 
I september 2015 antog FN:s medlemslander Agenda 2030, en utvecklingsplan med 
17 universella mål och 169 delmål som ska bidra till socialt, ekonomiskt och 
ekoloqisk/miljomåssiqt hållbar utveckling till och med år 2030. Kommunerna har genom 
sina lagstadgade grunduppdrag tydliga uppdrag att forma ett hållbart sarnhålle och ar 
aven drivande i det svenska hållbarhetsarbetet2. 

3.1 Hållbarhetsdimensioner 
Agenda 2030 utqors av tre hållbarhetsdimensioner: ekonomisk hållbarhet, ekologisk 
/miljomassig hållbarhet och social hållbarhet. De tre hållbarhetsdimensionerna ar 
beroende av varandra, och for att uppnå de globala målen i Agenda 2030 kråvs ett 
arbete med samtliga dimensioner. 

Den ekologiska hållbarheten avser jordens ekosystem och de naturresurser som 
kråvs for att tillgodose dagens behov utan att aventyra kommande generationers 
behov. Den ekologiska hållbarheten mojliggor de andra dimensionernas forverkligande. 

Ekonomisk hållbarhet avser de långsiktiga ekonomiska aspekterna och drivkrafterna 
som kravs for att sakerstalla att det ekonomiska systemet och tillvåxten inte står i 
vågen for resterande hållbarhetsdimensioner. Ekonomisk hållbarhet avser aven att 
hitta arbetssått som ar rattvisa och resurseffektiva. 

Social hållbarhet avser de aspekter och faktorer som kråvs for att sakerstalla 
individens behov och vålbefinnande. Kommunerna har en central roll i att frårnja social 
hållbarhet genom frårnjande av valfård, sakerstalla arbetstillfållen och på så satt bidra 
till okad sysselsattning samt forebygga utsatthet. Jarnstålldhet, jårnlikhet, 
likabehandling och delaktighet forknippas med social hållbarhet. 

3.2 Nationella miljornål 
Riksdagen antog 1999 Sveriges miljomålssystem. Miljomålssystemet ar uppbyggt 
utifrån tre nivåer med ett generationsmål, 16 rnifjokvalitetsmål och tillhorande etappmål 
som beskriver en onskad ornstållninq i sarnhållet. Miljomålssystemet utqor en viktig 
byggsten for att bidra till genomforandet av den ekologiska dimensionen av Agenda 
2030 och de globala hållbarhetsmålen. Miljomålen tar likt Agenda 2030 sikte på 2030. 
Vissa av etappmålen har dåremot en lånqre horisont an så for uppfoljning3. 

2 Se kapitel 6.1 - bilaga A for en sarnrnanståtlninq av de 17 globala målen. 
3 Se kapitel 6.2 - bilaga B for en presentation av generationsmål, rniliokvalitetsmål och etappmål. 
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4 Resultat av granskningen 

4.1 Organisation 
Karlskrona kommuns politiska organisation består av kornrnunfullrnåktiqe, 
kommunstyrelse och tio nårnnder". Understållt styrelsen och de narnnder som ingår i 
denna granskning finns respektive forvaltning enligt nedan: 

Kommunstyrelsens uppgifter administreras av kommunledningsforvaltningen. 
Understållt kommunstyrelsen finns aven ett hållbarhetsutskott med sårskilt 
ansvar for uppfoljninq av kommunens hållbarhetsarbete 

Drift- och servicenårnndens uppgifter administreras av drift- och 
serviceforvaltningen 

Miljo- och samhallsbyggnadsnamndens uppgifter administreras av rnilio- och 
samhallsbyggnadsforvaltningen 

4.2 Kommunovergripande styrning avseende miljo- och 
klimatarbetet 

4.2.1 Kommunens styrmodell och Vision 2030 

Kornrnunfullmåktiqe beslutade i juni 2017 om gallande styrmodell for Karlskrona 
kommun5. Styrmodellen ar under revidering år 2024. Nuvarande och gallande modell 
utgår ifrån Vision Karlskrona 20306, tre hållbarhetsperspektiv och fem 
utvecklingsområden7. De tre hållbarhetsperspektiven utqors av social, ekologisk och 
ekonomisk hållbarhet. I nom perspektiven finns ett antal program och planer exempelvis 
planer for folkhalsa, mångfald, miljo, energi och personalpolitiskt program. Respektive 
nårnnd ska tydliggora sin ansats i enlighet med planerna och programmen genom 
konkretiserade handlingsplaner. Utvecklingsområdena beskriver i sin tur ett antal 
prioriterade områden som ar av betydelse for uppfyllelse av kommunens vision, och 
galler under en mandatperiod. 

Styrmodellen gar gallande att kornrnunfullmaktiqe, i samband med budget- och 
planeringsarbetet, beslutar om overgripande mål med ett tidsperspektiv på ett till fyra år 
samt overgripande indikatorer som anger riktning och målvarde. Uppdrag till narnnder 
och styrelser, som kan vara kopplade till både målområde och hållbarhetsperspektiv 
ska aven anges. I Karlskrona kommuns Budget 2024, strategisk plan med ekonomiska 
f6rutsattningar for åren 2025-20268, framgår att kornrnunfullrnåktiqe for 2024 beslutat 
om nio målområden; 

4 Inklusive valnamnd och overformyndarnårnnd. 
5 Styrmodell for Karlskrona kommun, 2017-06-20. 
6 Vision Karlskrona 2030, 2012-11-22. 
7 Attraktiv livsmt[o, Snabba kommunikationer, Utbildning och kunskap, Upplevelsernas Karlskrona, 
Nåringslivets Karlskrona 
8 Beslutad av kommunfullmåktige 30 november 2023, respektive 29 februari 2024 
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  Trygghet 

  Skala 

  Nåringsliv och arbetsmarknad 

  Kultur och vårldsarvet 

  Bo och leva 

  Vålfård 

  Miljo och hållbarhet 

  Personal 

  Ekonomi och strategisk styrning 

4.2.2 

Dårtill har kommunfullmåktige beslutat om tio underliggande mål. lnom målområdet 
Mi/jo och hållbarhet, som framfor allt år av relevans i rubricerad granskning, finns målet 
"Under 2024 kommer det att goras en uppdatering av kommunens 
klimatanpassningsplan". Tillhorande målet finns en indikator vilken år att insamlat 
kommunalt avfall totalt, kg/invånare ska minska. 

Vidare framgår tre uppdrag inom målområdet Mi/jo och hållbarhet; 

  lnfora sopsortering i alla kommunens verksamheter (uppdrag 59) 

  Upphandla, från sociala foretag alternativt foreningslivet, att skata 
sopstationerna runtom i kommunen (uppdrag 60) 

  Flytta allergikom mitten till Karlskrona kom muns råd for funktionshinder och 
delaktighet (uppdrag 61) 

Det framgår ej vilken koppling respektive mål och uppdrag har till de globala målen i 
Agenda 2030. I intervju nåmns att klimatfrågorna prioriteras genom det mål som 
fullmåktige beslutat om men att det finns utvecklingspotential att aven prioritera andra 
frågor inom hållbarhet. Ett exempel som lyfts fram år att naturvårdsfrågor inte upplevs 
som ett prioriterat område. 

Kommunens hållbarhetsprogram 

Som ett komplement till visionen antog fullmåktige i april 2021 ett hållbarhetsprogram 
for Karlskrona kommun9 som ska tillåmpas i hela kommunkoncernen. Programmet 
utgår från Vision 2030 och har aven koppling till kommunens oversiktsplan samt ett 
antal andra redan antagna planer bland annat kommunens klimatanpassningsplan och 
drivmedelspolicy. 

Syftet med hållbarhetsprogrammet år att tydliqqora planering, styrning och uppfoljning 
av kommunens hållbarhetsarbete inom de tre dimensionerna ekologisk-, social-, och 
ekonomisk hållbarhet och på så satt stårka hållbarhetsarbetet for framtiden. 
Hållbarhetsprogrammet foljer politiska beslut kring hållbarhetsområdet dår Agenda 
2030 binder samman de tre hållbarhetsperspektiven. Perspektiven utgor tillsammans 
med de nationella miljornålen, globala målen samt regionala styrdokument, 
utgångspunkterna for kommunens hållbarhetsprogram. Utover de nationella och 
globala hållbarhetsmålen har kommunens hållbarhetsprogram utgångspunkt i ett flertal 
regionala styrdokument, bland andra: 

9 Hållbarhetsprogram Karlskrona kommun, 2021-04-29 
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  Regional utvecklingsstrategi. Strategin ska vara våqledande och syftar till att 
skapa en ultimat framtid for alla som bor, studerar, arbetar i och besoker 
Blekinge. 

  Åtgardsprogram for miljornålen i Blekinge. Programmet ar framtaget av 
Lånsstyrelsen tillsammans med regionala aktorer och upprnårksamrnar viktiga 
insatsområden samt åtqårder for att nå ett ekologiskt Blekinge. 

  Klimat- och energistrategi for Blekinge. Strategin utgår från internationella 
och nationella klimatpolitiska målsattningar. Målsattningen med strategin ar att 
Blekinge inte ska overskride tvågradersmålet i Parisavtalet. Karlskrona kommun 
avser att folja strategin genom fortlopande klimatarbete och genom att inom 
befintlig verksamhetsuppfoljning folja upp klimatarbetet. 

Kommunens utmaningar och prioriteringar avseende hållbarhet beskrivs i programmets 
kapitel om ekologisk hållbarhet. Fyra fokusområden fastslås vilka ar; 

  Klimat och energi 

  Kretslopp och resurshushållning 

  Naturvarden 

  Vatten 

Respektive fokusområde har tillhorande stallningstaganden 10 som utqor aktiviteter for 
hur kommunen avser att arbeta med fokusområdena. 

4.2.3 Klimatanpassningsplan och drivmedelspolicy 

Kommunfullmaktige i Karlskrona kommun antog i december 202011 en 
klimatanpassningsplan som galler for hela kommunkoncernen och som revideras varje 
mandatperiod. Planens sytte ar att dels att strukturera, dels att stodja arbetet med att 
anpassa kommunens verksamheter till ett foråndrat kli mat. Planen beskriver vilka 
effekter som torvantas genom arbetet med klimatanpassningsplanen, nulåqesanalys, 
analys av risker och sårbarheter i och med ett foråndrat klimat samt implementering 
och fortsatt arbete. Åtqarder på kort och lång sikt ska beskrivas i en tillhorande 
handlingsplan. 

I intervju uppges att kommunfullmaktige aven beslutat om en Drivmedelspolicy for 
Karlskrona kommuns fordon och transporter12. Syftet med policyn ar att sakerstalla att 
ratt sorts drivmedel och typ av fordon anvånds inom kommunens olika verksamheter. 
Dårtill ska policyn rnojliqqora att kommunen har forutsattninqar att leva upp till 
nationella rnifjornåt. 

4.2.4 Bedomning 

Vår bedomnlnq ar att det delvis finns en andamålsenlig styrning och ledning av 
kommunens arbete kopplat till den ekologiska dimensionen av Agenda 2030. 

10 Se kapitel 6.3 - bilaga C for en redogorelse for samtliga stallningstaganden 
11 Beslutad av kommunfullmåktige 2020-12-20 § 247 
12 Faststållt av kornmunfullmåktiqe 2018-03-22 § 76 
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Bedemningen grundar vi på att det finns en kommunovergripande viljeinriktning och 
ambition att arbeta med miljo- och klimatfrågor genom fullrnaktiqes mål och uppdrag i 
budget samt genom antaget hållbarhetsprogram. Vi konstaterar dock att kopplingen till 
de globala målen i mål- och budgetdokument likvål som i styrelsens och granskade 
nårnnders verksamhetsplaner kan fortydligas. 

Vidare grundar vi bedemningen på att respektive styrelse och narnnd enligt 
styrmodellen ska tydliqqora sin ansats i enlighet med planer och program genom 
konkretiserade handlingsplaner, men att denna kravstållån ej efterlevts. 

4.3 Ansvarsfordelninq 

4.3.1 Styrelsens och nåmndernas ansvar 

Av kommunstyrelsens reglemente 13 framgår att styrelsen ska leda och samordna 
forvaltningen av kommunens anqelåqenheter, samordna utformningen av overgripande 
mål, riktlinjer och ramar for styrningen av kommunens samlade verksamhet samt ha 
uppsikt over ovriqa nårnnders verksamhet. Dårtill fastslås det i paragraf 1 0 att en av 
styrelsens sarskilda uppgifter ar hållbarhetsfrågor. Hållbarhetsprogrammet gar gallande 
att det ar kommunledningsforvaltningen som har det overgripande ansvaret for 
hållbarhetsarbetet samt att forvaltningen aven utqor en stodfunktion for 
kommunkoncernen vid behov av strategiskt stod. I intervju med 
forvaltningsrepresentanter framfars att antalet resurser som arbetar med hållbarhet 
minskat under de senaste åren, vilket uppges vara en utmaning i relation till det stod 
och bnskan om samordning som forvaltningarna onskar i frågorna. 

I hållbarhetsprogrammet fastslås aven att kommunstyrelsens hållbarhetsutskott 
ansvarar for: 

  Uppfbljning av kommunstyrelsens del i genomforande av overgripande 
dokument inom hållbarhetsområdet 

  Stoo]a de kommunala verksamheterna inom området genom att lårnna råd och 
rekommendationer 

  Ta initiativ till att genomfora kampanjer och projekt som ryms inom området 
samt att arbeta fram forslag till overgripande policys inom ansvarsområdet 

Drift- och servicenamndens14 respektive miljb- och samhallsbyggnadsnamndens15 
reglemente innehåller inte en beskrivning av respektive nåmnds ansvar i relation till 
Agenda 2030 eller kommunens hållbarhetsarbete. Dåremot har flera av de 
ansvarsområden som fastslås i reglemente koppling till olika mål i Agenda 2030. 
Exempelvis ansvarar drift- och servicenårnnden for frågor rorande VA (vatten och 
avlopp) och miljo- och samhallsbyggnadsnamnden for kommunens 
myndighetsuppgifter inom miljo- och halsoskyddsområdet. 

13 Faststållt av kommunfullmåktige 2023-06-20 § 136 
14 Faststållt av kommunfullmåktige 2023-10-26 § 187 samt 2023-11-30 § 206 
15 Faststållt av kommunfullmåktige 2023-11-29 § 206 
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Som beskrivits i avsnitt 4.2.1 finns ett mål och tre uppdrag inom målområdet Miljo och 
hållbarhet. Av budgeten framgår att samtliga nårnnder och styrelsen har ansvar att 
genomfora en uppdatering av kommunens klimatanpassningsplan i enlighet med det 
overgripande målet. For de tre uppdragen galler att alla nårnnder och styrelsen 
ansvarar for uppdrag 5916. Drift- och servicenåmnden respektive miljo- och 
samhållsbyggnadsnåmnden år ansvariga for uppdrag 60. Kommunstyrelsen ansvarar 
for uppdrag 61. 

Av kommunens hållbarhetsprogram framgår att programmets inriktning ska integreras i 
respektive styrelse och nårnnds budget och verksamhetsplan, således år det 
respektive nårnnds ansvar att verksamhetsspecifika åtgårder och aktiviteter beskrivs i 
dessa styrande dokument. Forvaltningarna ansvarar i sin tur for att arbetet utfors i 
enlighet med verksamhetsplan, budget likval som lagar och regelverk. Av programmet 
framgår att miljo- och samhållsbyggnadsforvaltningen har sårskilt ansvar och 
kontrollfunktion avseende miljo och halsa. I intervju uppges att det vid tidpunkten for 
granskningen saknas en central samordningsfunktion vilket foranleder att det inte år 
fullt ut tydligt vern som har det samordnade ansvaret for hållbarhetsprogrammets 
implementering. Vidare framfors att det finns behov av att uppråtta konkreta 
handlingsplaner med koppling till programmet. 

4.3.2 Bedomnlnq 

Vi bedorner att det delvis finns en tydlig roll- och ansvarsfordelninq avseende 
kommunens miljo- och klimatarbete. 
Enligt kommunallagen 6. Kap 1 §, ansvarar kommunstyrelsen for att leda och 
samordna forvaltningen av kommunens angelågenheter. I detta ansvar ligger aven att 
utova uppsikt over resterande narnnder, for att sakerstalla foljsamhet till fullmåktiges 
beslut. Vi konstaterar att det av styrelsens reglemente fastslås att styrelsen år ansvarig 
for hållbarhetsfrågor samt att styrelsens hållbarhetsutskott har sårskilt ansvar for 
uppfoljning av hållbarhetsarbetet. Vårt samlade intryck från intervjuer år dock att det 
fortsatt saknas en tydlig kravstållan eller uppdragsbeskrivning till ovriga nårnnder samt 
att det saknas en central samordningsfunktion avseende genomforande av 
hållbarhetsprogrammet. Vår bedornninq år att det finns risk for att bristen på 
kravstållning foranleder en osakerhet i hur nårnnderna och i forlångningen 
forvaltningarna ska implementera hållbarhetsfrågorna i sin egen verksamhet. Vi anser 
att en samordningsfunktion år en avqorande faktor for att arbetet dels ska uppnå en 
tillråcklig grad av systematik, dels for att verksamheterna ska få ett tillråckligt stod inom 
arbetet. 

4.4 Styrelse- och nåmndspecifikt miljo- och klimatarbete 

4.4.1 Kommunstyrelsen 

Av kommunstyrelsens verksamhetsplan 2024 17 framgår styrelsens forutsåttningar, 
ansvar, genomforande av mål och uppdrag samt fokus for 2024. Av planen framgår att 
hållbarhetsprogrammet fortsatt ska implementeras med fokus på bland annat 

16 Se avsnitt 4.2.1 for en beskrivning av respektive uppdrag 
17 Bes I utad av kommunstyrelsen 2024-01-16 § 10, reviderad 2024-03-12 
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klimatanpassning och framtagande av energiplan. Verksamhetsplanen beskriver aven 
styrelsens plan for genomforande av kommunfullmåktiges mål och uppdrag enligt 
nedan: 

Ma l /  uppdrag18 Genomforande Malsåttning 2024 

Mål 7 Samordning och revidering Reviderad plan klar for beslut 
av klimatanpassningsplanen 

Uppdrag 59 Unders6ka rnojliqheterna och Framtaget forslag 
ta fram kostnadsforslag till 
sopsortering i Ruthensparre 

Uppdrag 61 Ta fram beslutsunderlag Framtaget forslag for beslut 

Av ovanstående konstateras att kommunstyrelsen forhållit sig till det mål som antagits 
av kornrnunfullrnåktiqe och att det finns en plan for genomforande av detta. Det noteras 
dock att verksamhetsplanen inte innehåller en tydlig beskrivning av styrelsens 
detaljerade aktiviteter for den egna verksamheten i relation till miljo- och klimatarbetet 
och Agenda 2030. Vidare konstateras att styrelsen vid tidpunkten for granskningen inte 
uppråttat någon konkretiserad handlingsplan utifrån hållbarhetsprogrammet. 

4.4.2 Drift- och servicenåmnden 

Av nåmndens verksamhetsplan 202419 framgår nårnndens forutsåttninqar, ansvar, 
genomforande av mål och uppdrag samt fokus for 2024. Dårtil! framgår specifika 
aktiviteter i forhållande till respektive kornrnunfullrnåktiqernål. Verksamhetsplanen 
fastslår att de fiesta stållningstaganden som ror den ekologiska hållbarheten beror 
narnndens ansvarsområden, varpå hållbarhetsprogrammet utqor en viktig del av 
narnndens verksamhet. Nårnndens aktiviteter inom ramen for målområdet Mi/jo- och 
hållbarhet ar foljande: 

  Definiera prioritering kring hållbarhetskrav i upphandling i samverkan med 
driftsorganisation 

  Att hålla strander och badplatser rena och valskotta 

  Att forse kommunen med synliga skråpkorqar på strategiska platser dår 
rnånniskor ror sig 

Baserat på ovanstående konstateras att nårnnden konkretiserat aktiviteter utetter 
kommunfulirnåktiqes mål inom området Mi/jo och hållbarhet samt utifrån de uppdrag 
som kornrnunfullmåktiqe beslutat om. Dåremot konstateras att nårnnden ej upprattat 
egna narnndsmål med koppling till den ekologiska dimensionen av Agenda 2030. 

Respektive avdelning inom drift- och serviceforvaltningen upprattar aven egna 
verksamhetsplaner, dår bland annat konkretiserade aktiviteter med koppling till 
målområdet Mi/jo- och hållbarhet framgår. 

18 Se avsnitt 4.2.1 for en beskrivning av mål respektive uppdrag 
19 Beslutad av drift- och servicenåmnden 2024-01-23, reviderad 2024-04-16 
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4.4.3 

4.4.4 

Det konstateras att nårnnden vid tidpunkten for granskningen inte upprattat någon 
konkretiserad handlingsplan utifrån hållbarhetsprogrammet. 

Miljo- och sarnhållsbyqqnadsnårnnden 

Av nårnndens verksamhetsplan 202420 framgår nårnndens forutsåttninqar, ansvar, 
genomforande av mål och uppdrag samt fokus for 2024. Dårtill framgår specifika 
aktiviteter i forhållande till respektive kommunfullmaktigemål. Narnndens aktiviteter 
inom ramen for målområdet Miljo- och hållbarhet ar ftiljande: 

  Avsatta resurser till arbetet med klimatanpassningsplan 

  Avsatta tid for kunskapsstod i kommunens arbete med biologisk mångfald samt 
handlingsplan for invasiva arter 

  Avsatta tid for overflytt av allergiarbete till kommunledningsforvaltningen 

  Utveckla arbetet med ekosysterntjånster i detaljplanearbetet och genomfora 
informationsinsatser for politiker och tjansteman inom rniljo- och 
sarnhållsbyqqnadsnårnnden 

  Genornfora beslutad tillsynsplan for miljti och halsa for år 2024 

Baserat på ovanstående konstateras att nårnnden ej uppråttat egna nåmndsrnål med 
koppling till den ekologiska dimensionen av Agenda 2030. Dåremot noteras att 
nårnnden konkretiserat aktiviteter utefter kommunfullmaktiges mål inom området Miljo 
och hållbarhet samt utifrån de uppdrag som kornrnunfullrnåktiqe beslutat om. I nom 
ramen for granskningen har vi aven mottagit en Behovsutredning for Miljo- och 
samhallsbyggnadsnamndens tillsynsverksamhet 2024-202621 som tagits fram av 
Miljoavdelningen. Av dokumentet framgår att Miljtiavdelningen genom sin tillsyn kan 
påverka flera av de nationella rniljornålen samt de globala målen i Agenda 2030 genom 
en tydlig och strukturerad tillsyn. 

Det konstateras att nårnnden vid tidpunkten for granskningen inte uppråttat någon 
konkretiserad handlingsplan utifrån hållbarhetsprogrammet. 

Bodomnlnq 

Vår bedomnlnq år att det delvis uppråttats detaljerade miljomål samt 
verksamhetsspecifika aktiviteter och åtgårder i enlighet med kommunens 
hållbarhetsprogram. 
Bedornninqen grundar vi på att varken styrelsen eller namnderna upprattat detaljerade 
miljtimål som ar av relevans for den egna verksamheten. Dåremot noteras att 
granskade nårnnder i allt vasentligt konkretiserat aktiviteter utetter kornmunfullrnåktiqes 
mål och uppdrag inom området Miljo och hållbarhet. Vi konstaterar dock att 
motsvarande konkretiserade aktiviteter saknas i kommunstyrelsens 
verksamhetsplanering, aven om det i allt våsentliqt finns en plan for genomforande. 

20 Beslutad av miljo- och sarnhållsbyqqnadsnårnnden 2024-01-25 § 2 
21 Beslutad av rnifjo- och samhållsbyggnadsnamnden 2024-01-25 § 9 
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Granskningen visar att styrelsen och granskade namnder ej uppråttat konkretiserade 
handlingsplaner utifrån hållbarhetsprogrammet och hur de ska fbrhålla sig till 
stållninqstaqandena som framgår av programmet, vilket vi bedorner som en brist. 

4.5 Uppfoljning av miljo- och klimatarbetet 
Enligt hållbarhetsprogrammet ska uppfbljning av hållbarhetsarbetet ske lopande och i 
samband med ordinarie uppfolininqar, detta genom verksamhetsberåttelser, 
delårsbokslut och årsbokslut. Uppfbljning sker framfor allt genom beskrivning av 
genomfbrande av aktiviteter under året. I intervju uppges att det vore fbrdelaktigt om 
det fanns specifika indikatorer som ar kopplade till såvål globala som nationella 
hållbarhetsmål for att underlåtta uppfofjninqen. Per 2024-08-08 har inte 
delårsuppfbljning per sista augusti eller helårsuppfoljning for 2024 skett ånnu. 

For 2023 fanns inget kommunfullmaktigemål med koppling till den ekologiska 
dimensionen av Agenda 2030. I kommunens årsredovisning for 2023 finns dåremot ett 
sårskilt avsnitt som beskriver kommunkoncernens samlade hållbarhetsarbete. Avsnittet 
ar en sammanfattning av den redovisning kring hållbarhet som respektive forvaltning 
redovisat verksamhetsberattelser. Redovisningen saknar en uppfoljning av indikatorer i 
relation till rni'jo- och klimatarbetet och Agenda 2030 och beskriver dårmed inte vilken 
forflyttning som skett under året. 

Någon sarskild hållbarhetsrapportering gentemot hållbarhetsprogrammet och de 
stallningstaganden som beskrivs i programmet genomfors inte. Vid intervju uppges att 
hållbarhetsprogrammet skapar forutsattninqar for kommunens verksamheter att arbeta 
med hållbarhetsfrågorna, men att uppfoljning av hållbarhetsprogrammet skulle behova 
foljas upp genom såvål budget som mål for att arbetet skulle prioriteras mer. Det 
framgår aven att det finns en avsaknad av konkretiserade handlingsplaner, vilket 
forsvårar uppfoljning. Flera av de intervjuade beskriver att det vore fordelaktigt om det 
genomfordes en mer overgripande och sammanhållande uppfoljning. Vidare framfars 
att uppfoljning av andra program, policys och planer behaver intensifieras framgent 
exempelvis efterlevnad av drivmedelspolicyn. 

4.5.1 Bedomning 

Vi bedomer att det delvis finns en tillfredstållande intern kontroll och uppfoljning 
av miljo- och klimatarbetet. 

Granskningen visar att det sker uppfoljning av hållbarhetsarbetet genom fullrnåktiqes 
kli matmål inom området Mi/jo och hållbarhet vid ordinarie uppfoljningspunkter, såsom 
delår- och helårsredovisning. Vi ser det aven som positivt att verksarnhetsberåttelser 
tillika årsredovisning innehåller en hållbarhetsredovisning. 

Vi bedomer dåremot att det finns behov av att på ett tydligare satt fblja upp 
hållbarhetsprogrammets stallningstaganden, efterlevnaden av dessa samt ovriga 
program och planer inom området. Har ser vi att det behaver ske en kravstålfan från 
styrelsen huruvida nårnnderna och forvaltningarna ska genomfora detta. Dårtill ser vi 
aven behov av att på ett tydligare satt infortiva uppfoljning av indikatorer i 
hållbarhetsredovisningen for att kunna påvisa vilken effekt aktiviteterna har och vilken 
torflyttninq som gars over tid. 
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5 Samlad bedornnlnq och rekommendationer 
Syftet med granskningen har varit att bedorna om kommunstyrelsen, drift- och 
servicenårnnden samt milio- och samhållsbyggnadsnåmnden såkerstållt en 
andamålsenlig styrning, kontroll och uppfoljning av rniljo- och klimatarbetet som dels 
går i linje med kommunfullmåktiges viljeinriktning, dels med den ekologiska 
dimensionen av Agenda 2030. 

Vår samlade bedomnlnq utifrån granskningens sytte år att kommunstyrelsen, 
drift- och servicenåmnden samt miljo- och samhållsbyggnadsnåmnden delvis 
såkerstållt en åndamålsenlig styrning, kontroll och uppfoljnlnq av miljo- och 
klimatarbetet som dels går i linje med kommunfullmåktiges viljeinriktning, dels 
med den ekologiska dimensionen av Agenda 2030. 

Seinledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning. 

Utifrån resultatet av vår granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att: 

• Verka for att tydliggora koppling mellan verksamhetsmål och de globala målen i 
Agenda 2030 i mål- och budget samt verksamhetsplanering 

• Verka for att tydliggora narnndernas ansvar och uppdrag inom området 

  Tillse att detaljerade rniliornål och konkretiserade aktiviteter som år av relevans 
for den egna verksamheten uppråttas 

• Tillse att konkretiserade handlingsplaner utifrån hållbarhetsprogrammet 
upprattas 

• Verka for att utoka uppfoljning av hållbarhetsprogrammets stållninqstaqanden i 
sytte att sakerstalla att programmet bidrar till onskad effekt 

  Tillse att rnåtninq av indikatorer med relevans for hållbarhetsområdet inforlivas i 
hållbarhetsredovisningen i sytte att kunna redoqora for vilken forflyttning som 
skett over tid 

Vidare rekommenderar vi drift- och servicenemnden och miljo- och 
samhallsbyggnadsnamnden att: 

• Tillse att detaljerade rniljomål ar av relevans for den egna verksamheten 
upprattas 

• Tillse att konkretiserade handlingsplaner utifrån hållbarhetsprogrammet 
upprattas 

  Tillse att måtning av indikatorer med relevans for hållbarhetsområdet inforlivas i 
hållbarhetsredovisningen i sytte att kunna redoqora for vilken forflyttning som 
skett over tid 
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6 Bilagor 

6.1 Bilaga A - Globala mål 
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Bild 1: Hemted 2024-02-28, G/obala må/ens hems ida, Logotyper - Globala må/en 
(q/obalamalen.se) 

6.2 Bilaga B - Sveriges miljomålssystem 

Generationsmål: Att till nåsta generation låmna over ett samhålle dår de stora miljoproblemen år 
uttesta, utan att orsaka okade miljo- och hålsoproblem utanfor Sveriges grånser 

Nedan listas de 16 milj<>kvalitetsmålen 

Begrånsad klimatpåverkan Frisk luft Bara naturlig Giftfri miljo 
forsurning 

Skyddande ozonskikt Saker strålrniljo Ingen overqodninq Levande sjoar och 
vattendrag 

Grundvatten av god kvalitet Hav i balans samt Myllrande våtmarker Levande skogar 
levande kust och 

skårgård 

Ett rikt odlingslandskap Storslagen fjallmiljo God bebyggd miljo Ett rikt vaxt- och djurliv 

Nedan presenteras etappmålen. Målen år uppdelade i sju områden. 

Område: Avfall Område: Begransad Område: Hål/bar Område: Farliga emnen 

Mer bygg- och 
klimatpåverkan stadsutveckling 

0 

rivninqsavfall 
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materialåtervinns och 0 Utslåpp av 0 Andelen gång-, 0 Anvåndning av 
forbereds for våxthusgaser och cykel- och biocidprodukter 
återanvåndning (2025) från inrikes kollektivtrafik (2030) 

Oka andelen kommunalt 
transporter (2025) 

Anvåndningen av 0 (2023) 0 

avfall som 0 Dagvattenhanterin våxtskyddsmedel 
materialåtervinns och 0 Utslåpp av gi befintlig (2030) 
forbereds for vaxthusqaser bebyggelse (2025) 

Låkemedel i rnilion återanvåndning (2025) (2020) 0 

0 Dagvattenhanterin (2030) 
0 Okad utsortering och 0 Utslåpp av g i ny eller åndrad 

biologisk behandling av våxthusgaser bebyggelse (2023) 
matavfall (2025) (2040) 

Integrering av 0 

0 Utslåpp av stadsqronska och 
vaxthusgaser ekosystemtjanster i 
(2045) urbana miljoer 

(2025) 

Område: Girku/ar ekonomi Område: Luftfororeningar Område: Minskat matsvinn 

0 Ateranvandning av 0 Minskning av nationella 0 Livsmedelsforlusterna ska 
forpackningar (2030) utslåpp av luftfororeningar minska och mer ska bli mat 

(2025) 

0 Matsvinnet ska minska matt i 
mångd livsmedelsavfall 

6.3 Bilaga C - Stallningstaganden ekologisk hållbarhet 

Fokusområde och nyckelord Stallrnngstagande 

Klimat och energi 

(Nyckelord: Transporter, 
energieffektivisering, 
energiproduktion, minskad 
klimatforåndnnq. klimatanpassning, 
koldioxidbudget) 

• Vi ska arbeta efter den regionala målsattningen om att 
halvera koldioxidutslåppen vart fjarde år. Den regionala 
målsattningen ska konkretiseras så att den kan tillårnpas 
for Karlskrona kommunkoncern. 

Vi ska fortsatta arbetet med en effektivare anvåndning av 
energi exempelvis genom energieffektivisering av 
fastigheter. 

• Vi arbetar for en okad lokal och fornybar energiproduktion 
både for forsålininq såval som for kommunkoncernens 
egen anvåndninq. 

• Vi arbetar for en fossilfri och energieffektiv fordonsflotta. 

• Vi arbetar med att ha en god tillgång till fornybara branslen 
i kommunen. 

• Vi arbetar for att frårnja gång, cykel, kollektivtrafik samt 
okad delning av transportmedel. 

• Vi arbetar med att identifiera klirnatforåndrinqarnas 
påverkan på Karlskrona, skydda viktiga funktioner 
kommunkoncernen ansvarar for samt arbeta forebyggande 
genom att ta hansyn till klimatpåverkan vid planering och 
nybyggnation. 
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Fokusomrade Stallninqstaqande 

Kretslopp och resurshushållning 

(Nyckelord: Konsumtionsbaserade 
utslapp, resurshushållning, giftfritt, 
kemikalieanvandning mikroplast, 
nedskråpning, cirkular ekonomi, 
delningsekonomi, delningstjanster, 
återvinning, återbruk, avfall, 
avfallstrappan.) 

  Avfallshierarkin ska anvandas som grund vid produkters 
inkop, anvåndning och avslut. 

  Vi arbetar for en okad nyttjandegrad av produkter och 
tianster genom att dela, hyra och låna både inom 
kommunkoncernen som mot kommunmedborgare. 

• Vi arbetar for att ha god tillgång till återvinning inom 
kommunkoncernens verksamheter, boståder och kontor. 

  Vi arbetar for en hållbar upphandling med krav på 
produkter med rått kvalitet och sunda materialval med 
rnojliqhet till reparation och återvinning samt sociala 
aspekter. Sårskilt fokus ska riktas mot varor och tiånster 
med hog miljo- och klimatpåverkan som exempelvis 
byggnation, energi, forden, rnobler, livsmedel och 
forbrukninqsrnateriel. 

• Riktlinjer for hållbart byggande ska tas fram och 
kommunkoncernen ska stimulera byggande i trå. 

Vi arbetar for att minska miljo- och klimatpåverkan från 
livsmedel genom att bland annat minska matsvinnet och 
oka andelen livsmedel med låg rniljo- och klimatpåverkan. 

  Vi ska minska anvåndningen av fossil plast inom 
kommunkoncernen. 

• Vi arbetar for att minska exponeringen av skadliga åmnen, 
sårskilt mot barn och unga. 

  Vi arbetar forebyggande mot nedskråpning. 

Fokusområde Stailninqstaqande 

Naturvarden 

(Nyckelord: Naturvarden, 
ekosystemtjanster, biologisk 
mångfald, rekreation, naturvåre, 
gronstruktur, markforvaltning) 

  Vi ska ha en god forvaltning av kommunens mark for att 
bevara och stårka naturvarden. 

  Vi ska varna om naturområden med hoga naturvarden och 
skapa forutsattningar for nya ekosystemtjånster i 
samhållsplaneringen. 

  Vi ska oka kunskapen om naturvarden, biologisk mångfald 
och ekosystemtjånster inom kommunkoncernen. 

• Kommunkoncernens naturvårdsarbete ska vårna om 
specifika livsrnilioer for djur och vaxter i sytte att bevara, 
gynna och uppråtthålla den biologiska mångfalden. 

Fokusomrade Statlninqstaqande 

Vatten 

(Nyckelord: Dricksvatten, 
avloppshantering, vattendrag, hav, 
sjoar, vattenskyddsområden) 

  Samtliga kommunala vattentakter ska omfattas av 
vattenskyddsområden med aktuella faststållda foreskrifter. 

  Vi ska arbeta for att långsiktigt forbåttre vattenkvaliten i 
vattendrag och sioar med målet att uppnå god kemisk och 
ekologisk status. 
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• Vi ska arbeta for robusthet i vår dricksvattenforsorjntnq for 
ett leveranssåkert dricksvatten med hog kvalitet i framtiden. 

• Vi arbetar for att hushålla med vattenresurser och arbeta 
for nya losningar for en effektivare vattenanvandning. 

• Vi arbetar for att minska utslåpp från kommunala avlopp 
och dagvatten samt foljer forskning och utveckling av 
reningstekniker bland annat kopplat till lakemedelsrester 
och mikroplaster. 

• Vi ska ha en god tillsyn av enskilda avlopp och lantbruk for 
minskat nårinqslåckaqe. 

• Vi ska ha god samverkan mellan lander och kommuner och 
organisationer for att torbattra miliotillståndet i Ostersjon 
samt sjoar och vattendrag. 
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