
Granskning av kommunens 
handlåggning och utredning 
av placering i grundsårskola 
Rapport 
Karlskrona kommun 

KPMGAB 
2023-06-09 
Antal sidor 9 

© 2023 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated 
with KPMG International Cooperative ("KPMG International"), a Swiss entity. All rights reserved. 

Document classification: KPMG Public 



Karlskrona kommun 
Granskning av kommunens handlåggning och utredning av placering i grundsårskola 

2023-06-09 

lnnehållsforteckning 

1 Sammanfattning 3 

2 Bakgrund 4 

2.1 Syfte, revisionsfrågor och avqransninq 4 

2.2 Revisionskriterier 4 

2.3 Metod 5 

3 Resultat av granskningen 5 

3.1 Rutiner 5 

3.1.1 Bedemning 6 

3.2 Organisation 7 

3.2.1 Bedemning 8 

3.3 Utredning 8 

3.3.1 Bedemning 8 

4 Slutsats och rekommendationer 9 

© 2023 KPMG AB. All rights reserved. 

Document classification KPMG Public 



 

Karlskrona kommun 
Granskning av kommunens handlåggning och utredning av placering i grundsårskola 

2023-06-09 

1 Sammanfattning 
KPMG har av Karlskrona kommuns revisorer fått i uppdrag att granska kommunens 
handlåggning och utredning av mottagande i grundsårskolan. Uppdraget ingår i 
revisionsplanen for år 2023. 

Vår sammanfattande bedemning utifrån granskningens syfte år att kunskapsnamndens 
styrning år åndamålsenlig så att mottagande av elever i grundsårskolan kan ske enligt 
gallande styrdokument. Vi konstaterar också att stickprov gjorda på var fjarde elev 
mottagen under de senaste två åren visar att det i samtliga elevakter finns medicinsk, 
pedagogisk, psykologisk och social bedemning, samlad utredning samt nårnndbeslut 
om mottagande. 

For arbetet med mottagande finns faststallda rutiner. Rutinerna omfattar aven frågan 
om inskrivna elever som inte ar behoriqa till sarskola. Vi konstaterar att de interna 
styrdokumenten saknar uppgifter om beslutsformalia, vilket kan få till konsekvens att fei 
dokument anvands eller att styrdokument inte revideras som sig bor. 

For arbetet med mottagande bedomer vi att det finns en andamålsenlig organisation 
som stodier en rattesaker handlaggning. Det galler inte minst mottagningsteamets 
ansvar for kvalitetssåkrinq av bedornninqar. 

Utifrån vår bedemning och slutsats rekommenderar vi kunskapsnarnnden att: 

formalisera dokumentation av interna styrdokument. Det kan goras genom mall 
for titelsida på vilken anges beslutsfattare, dokumentågare, beslutsdatum med 
flera adekvata uppgifter. 
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2 Bakgrund 
KPMG har av Karlskrona kom muns revisorer fått i uppdrag att granska kommunens 
handlåqqninq och utredning av placering i grundsarskolan. 

I 7 kap. skollagen stadgas om skolplikt och ratt till utbildning i grundsarskolan. Det ar 
hemkommunen som ansvarar for mottagande i grundsarskolan. For behoriqhet till 
grundsarskolan galler forutom regler om skolplikt att eleverna inte bedorns uppnå 
kunskapskraven for grundskolan, dårfor att de har en utvecklingsstorning. Endast 
elever som ar behoriqa till grundsarskolan får tas emot. 

Kommunens revisorer har utifrån bedomninq av vasentliqhet och risk, beslutat att 
granska placering i grundsarskola, då en felaktig placering kan få stor påverkan på den 
enskilde individens mojliqhet att verka i samhallet. 

Uppdraget ingår i revisionsplanen for 2023. 

2.1 Syfte, revisionsfrågor och avqrånsninq 
Granskningens syfte ar att bedorna om kommunens arbete vid mottagande av elever i 
grundsarskolan genomfors i enlighet med gallande lagstiftning. 

Foljande revisionsfrågor har besvarats: 

Har nårnnden rutiner for råttssåker handlaggning och råttssåkert beslutfattande 
om mottagande i grundsarskolan? 

Har nårnnden rutiner for utredning och åtqarder då elev påstås felaktigt ha blivit 
placerad i grundsarskolan? 

Har narnnden en andamålsenlig organisation for handlåqqninq och beslut? 

Gars pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedornninq i utredning 
infer placering i grundsarskolan? 

Granskningen avser kunskapsnarnnden och omfattar kommunens handlaggning och 
utredning vid placering i qrundsårskolan. 

2.2 Revisions kriterier 
Granskningen har utgått från nedanstående revisionskriterier: 

kommunallagen (2017:725) 6 kap § 6 

skollagen (2010:800) 7 kap. 5 § 

tillårnpbara interna regelverk och policyer. 
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2.3 Metod 
Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer med skolchef, 
verksamhetschef, inskrivningsansvarig tillika specialpedagog, skolpsykolog samt rektor 
och bitradande rektor vid kommunens grundsarskola. 

Stickprovskontroll av utredningar har tag its for vart fjarde barn placerat i 
grundsarskolan under de senaste två åren vad galler samlad bedomninq och om 
pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedornninq ar genomford. I 
granskningen har kontrollerats om utredningen består av ovan nårnnda bedomninqar. 
Vi uttalar oss inte om respektive profession har gjort en korrekt bedomninq. I kontrollen 
har också foljts upp om namnden har fattat beslut i varje enskilt fall 

I rapporten anvands begreppet sårskola då kommunen avser både grundsarskola och 
gymnasiesarskola. Då specifikt grundsarskolan avses anvands begreppet 
grundsarskola. Begreppsanvandningen motsvarar Karlskrona kommuns definition 
enligt det interna styrdokumentet Mottagande i grund och gymnasiesarskola - En 
beskrivning av processen. 

Rapporten ar faktakontrollerad av skolchef, verksamhetschef och inskrivningsansvarig. 

3 Resultat av granskningen 

3.1 Rutiner 
Kunskapsforvaltningen har tag it fram en processbeskrivning innehållande "rutiner for 
handlåqqninq, utredning och beslut om mottagande i grundsarskola och 
gymnasiesarskola". Dokumentet benårnns Mottagande i grund och gymnasiesarskola - 
En beskrivning av processen.1 Rutinerna bygger på Skolverkets allrnånna råd om 
mottagande i sårskola. Processbeskrivningen anges vara overgripande och går inte in i 
detalj på hur de olika bedornninqarna inom ramen for utredning infor mottagande gars. 
Forutorn mottagande i sarskola omfattar rutinen också vad som galler for elev som ar 
mottagen i sarskola men "misstanksinte titthora målgruppen". 

Processbeskrivningen beskriver foljande processer: 

Fråqestallninq om ratt till sårskola och information om sarskola 

Utredning om mottagande i sårskola 

lnskrivning i sårskola 

lnskrivning/inskolning i grundsarskola 

Mottagen i grundsarskola våljer att låsa integrerat 

1 Av dokumentet framgår inget om beslutande, beslutsdatum eller annan formalia 
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Frågestallning om elev som ar mottagen i sarskola misstanks inte tillhora 
målgruppen 

Sakerstalla att inflyttad elev ar utredd enligt kommunens krav for mottagande 

For att psykologisk, medicinsk och social bedemning ska kunna goras kravs 
vårdnadshavares samtycke. Detta inhårntas genom samtyckesblankett som ar 
framtagen av kommunen och finns tillganglig på kommunens intranat. I de fall 
utredningen visar att ett barn ar behoriqt till grundsarskola ska vårdnadshavares 
medgivande om mottagande mharntas. Det gors på sårskilø blankett, vilken ar 
framtagen av kommunen och finns på kommunens intranat. En tredje blankett 
innehåller besvårshanvisninq. 

Processbeskrivningen anger att narnnden beslutar om mottagande i sårskola. Av 
kunskapsnåmndens protokoll for år 2023 framgår att nårnnden provat 
"målgruppstillhorighet sarskolan" i två fall vid sammantradet i februari 20232 och i sex 
fall vid sarnmantrådet i mars 20233. Av stickprovskontrollen framgår att varje 
kontrollerad mottagning har foregåtts av beslut i kunskapsnårnnden. lntervjuade 
tjånstepersoner menar att de interna styrdokumenten ar kånda i verksamhet och foljs 
vad galler mottagandeprocessen. lntervjuade skolledare kan dock uppleva att rektorer i 
forskola och skeia inte fullt ut ar insatta i grundsarskolans reglering utan efterfrågar 
flexibla losninqar i samverkan med grundsarskolan, till exempel mottagning direkt efter 
forskola, vilket intervjuade skolledare påpekar inte ar i linje med lagens skrivning.4 

I intervjuer framgår att kunskapsnarnnden aldrig mottar en elev i sårskola utan att 
utredning inklusive de fyra bedornninqama ar gjorda. Det galler aven då elever, som 
har gått i grundsarskola i en annan kommun, flyttar in till kommunen. 

3.1.1 Bedornninq 

Vi bedorner att narnnden har rutiner for rattesåker handlaggning och rattssåkert 
beslutfattande om mottagande i grundsarskolan. Det galler aven for utredning och 
åtqarder då elev påstås felaktigt ha blivit placerad i grundsarskolan. Av granskningen 
framgår också att namnden beslutar i enlighet med gallande rutin (processbeskrivning). 

Vi konstaterar att de interna styrdokumenten saknar uppgifter om formalia såsom 
ansvarig for beslut, beslutsdatum, uppfoljning av rutinerna med mera. Vi bedorner att 
dokument utan dessa formella uppgifter riskerar att anvandas felaktigt, till exempel 
efter att det ersatts av annat styrdokument eller reviderats. 

2 KSN 2023-02-28 § 18-19 
3 KSN 2023-03-28 § 40-45 
4 Skolformen forskoleklass har ingen motsvarighet for elever med intellektuell funktionsnedsattning. For 
dessa barn finns då rnojliqhet att kvarstanna i forskola eller gå vidare till forskoleklass. 
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3.2 Organisation 
Av styrdokumentet Mottagande i grund och qymnesieserskole - En beskrivning av 
processen framgår i vilken organisation som utrednings- och mottagandeprocessen 
bedrivs. På kunskapsforvaltningen finns inskrivningsansvarig med uppgift att 
såkerstålla att utredning sker enligt gallande styrdokument och att vid behov fungera 
som kontaktperson for vårdnadshavare. lnskrivningsansvarig anger i intervju att dialog 
med vårdnadshavare sker kontinuerligt under hela processen. For en del 
vårdnadshavare kan informationen om att deras barn kan ha eller har en intellektuell 
funktionsnedsåttning vara svår att ta in. 

Mottagande i sårskala "ska foregås av utredning som omfattar en pedagogisk, 
psykologisk, medicinsk och social bedornninq'". Ansvariga for respektive bedornninq 
år: 

pedagogisk utredning - specialpedagog i samråd med undervisande 
forskollårare/lårare 

social utredning - skolans kurator eller kurator från central elevhalsa 

medicinsk bedornninq - skollåkare från central elevhalsa eller låkare vid 
regionens habilitering 

psykologisk bedomninq - psykolog från regionens habilitering, skolpsykolog 
från central elevhalsa eller eventuell privatpraktiserande psykolog 

Bedornninqar inom respektive område, forutørn den pedagogiska, som gars fore 
skolpliktens intrade ansvarar regionen for. Bedomningarna inom utredningen skickas 
till och sammanstålls dårefter av inskrivningsansvarig. I kommunen finns ett 
mottagningsteam, som består av inskrivningsansvarig samt skollåkare, skolpsykolog, 
kurator och specialpedagog från kommunens centrala elevhalsa. Teamet analyserar 
och kvalitetssåkrar underlaget. Vid behov begårs ytterligare information in från 
ansvariga for bedornnlnqar. Det kan till exempel handla om fortydligande av 
bedornninq. 

lnskrivningsansvarig skriver forslag till beslut i form av tjånsteskrivelse och nårvarar då 
årendet behandlas i nåmnden. Fram till 2023 foredrog inskrivningsansvarig varje 
åreride, men nu forutsatte att ledamoterna har låst underlagen. lnskrivningsansvarig 
finns dock tillgånglig for att besvara frågor från ledarnoterna infer beslut. Beslut om 
mottagande år alltså inte delegerat utan fattas av kunskapsnåmnden. 

Samtliga respondenter bedorner att befintlig organisation år åndamålsenlig och 
effektivt. Den sakerstaller också att bedomningarna år kvalitetssåkrade. Vid behov 
begårs kompletteringar in innan utredningen sammanstålls och tjånsteskrivelse 
formuleras. 

5 7 kap. 5 § 2 st. Skoll 
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3.2.1 Bedomning 

Vi bedorner att kunskapsnåmndens organisation for mottagning i grundsårskola år 
åndamålsenligt for handlåggning och beslut. Vi ser sårskilt positivt på att det finns ett 
mottagningsteam for stod och kvalitetssåkring. 

3.3 Utredning 
Av ovan har framgått att kunskapsforvaltningen har en organisation for bedornninq och 
utredning infor mottagande i grundsarskola. I granskningen har tolv utredningar (48 
bedornninqar) studerats. Det motsvarar ett stickprov på var fjårde elev mottagen i 
qrundsårskofan under de senaste två år. Stickproven visar att det i varje arende finns 
medicinsk, pedagogisk, psykologisk och social bedornninq. Bedornninqarna 
sarnrnanstålls i en utredning. For varje stickprov finns också ett kopplat nårnndbeslut. 

Bedomninqar och utredningar digitaliseras av inskrivningsansvarig och diariefors i 
kommunens centrala system av tjansteperson vid forvaltningens centrala elevhalsa. De 
fysiska dokumenten torvaras i låsta arkivskåp på inskrivningsansvarigs expedition. 

3.3.1 Bedomning 

Vi konstaterar att det gars pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedornninq i 
utredning infor placering i grundsårskolan. 
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4 Slutsats och rekommendationer 
Vår sammanfattande bedemning utifrån granskningens sytte ar att kunskapsnamndens 
styrning ar andamålsenlig så att mottagande av elever i grundsarskolan kan ske enligt 
gallande styrdokument. Vi konstaterar också att stickprov gjorda på var fjarde elev 
mottagen under de senaste två åren visar att det i samtliga elevakter finns medicinsk, 
pedagogisk, psykologisk och social bedemning, samlad utredning samt narnndbeslut 
om mottagande. 

For arbetet med mottagande finns faststållda rutiner. Rutinerna omfattar aven frågan 
om inskrivna elever som inte år behoriqa till satskota. Vi konstaterar att de interna 
styrdokumenten saknar uppgifter om beslutsformalia, vilket kan få till konsekvens att fei 
dokument anvånds eller att styrdokument inte revideras som sig bor. 

For arbetet med mottagande bedomer vi att det finns en andamålsenlig organisation 
som stodier en rattesåker handlaggning. Det galler inte minst mottagningsteamets 
ansvar for kvalitetssåkring av bedornninqar. 

Utifrån vår bedemning och slutsats rekommenderar vi kunskapsnårnnden att: 

formalisera dokumentation av interna styrdokument. Det kan goras genom mall 
for titelsida på vilken anges beslutsfattare, dokumentåqare, beslutsdatum med 
flera adekvata uppgifter. 

Datum som ovan 

KPMG AB 

1? 
Certifierad kommunal revisor 

Detta dokument har upprattats en bart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och år baserat på det sårskilda uppdrag som år avtala! 
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra an uppdragsgivaren anvender dokumentet och 
informationen i dokumentet. lnformationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta 
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allrnan handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i 
tryckfrihetsforordningen. 
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