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Sammanfattning

KPMG har av Karlskrona kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
handlaggning och utredning av mottagande i grundsarskolan. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2023.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kunskapsnamndens
styrning ar andamalsenlig sa att mottagande av elever i grundsérskolan kan ske enligt
gallande styrdokument. Vi konstaterar ocksa att stickprov gjorda pa var fjarde elev
mottagen under de senaste tva aren visar att det i samtliga elevakter finns medicinsk,
pedagogisk, psykologisk och social bedémning, samlad utredning samt namndbeslut
om mottagande.

For arbetet med mottagande finns faststéllda rutiner. Rutinerna omfattar &ven fragan
om inskrivna elever som inte &r behdriga till sarskola. Vi konstaterar att de interna
styrdokumenten saknar uppgifter om beslutsformalia, vilket kan fa till konsekvens att fel
dokument anvands eller att styrdokument inte revideras som sig béor.

For arbetet med mottagande beddmer vi att det finns en &ndamalsenlig organisation
som stddjer en rattssdker handlaggning. Det géller inte minst mottagningsteamets
ansvar for kvalitetssakring av bedémningar.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kunskapsnamnden att:

— formalisera dokumentation av interna styrdokument. Det kan géras genom mall
for titelsida pa vilken anges beslutsfattare, dokumentagare, beslutsdatum med
flera adekvata uppagifter.
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Bakgrund
KPMG har av Karlskrona kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
handlaggning och utredning av placering i grundsarskolan.

| 7 kap. skollagen stadgas om skolplikt och ratt till utbildning i grundséarskolan. Det ar
hemkommunen som ansvarar fér mottagande i grundsérskolan. Fér behérighet till
grundsarskolan galler férutom regler om skolplikt att eleverna inte bedéms uppna
kunskapskraven fér grundskolan, darfér att de har en utvecklingsstérning. Endast
elever som ar behdriga till grundséarskolan far tas emot.

Kommunens revisorer har utifran bedémning av vasentlighet och risk, beslutat att
granska placering i grundsarskola, da en felaktig placering kan fa stor paverkan pa den
enskilde individens méjlighet att verka i samhaéllet.

Uppdraget ingar i revisionsplanen fér 2023.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningens syfte ar att bedéma om kommunens arbete vid mottagande av elever i
grundséarskolan genomfors i enlighet med géllande lagstiftning.

Foljande revisionsfragor har besvarats:

— Har namnden rutiner for rattssadker handlaggning och rattssakert beslutfattande
om mottagande i grundséarskolan?

— Har namnden rutiner fér utredning och atgarder da elev pastas felaktigt ha blivit
placerad i grundsarskolan?

— Har namnden en dndamalsenlig organisation fér handlaggning och beslut?
— Gors pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedémning i utredning
infor placering i grundsarskolan?

Granskningen avser kunskapsndmnden och omfattar kommunens handlaggning och
utredning vid placering i grundsérskolan.

Revisionskriterier

Granskningen har utgatt fran nedanstaende revisionskriterier:
— kommunallagen (2017:725) 6 kap § 6
— skollagen (2010:800) 7 kap. 5 §

— tillampbara interna regelverk och policyer.
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Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer med skolchef,
verksamhetschef, inskrivningsansvarig tillika specialpedagog, skolpsykolog samt rektor
och bitréadande rektor vid kommunens grundsarskola.

Stickprovskontroll av utredningar har tagits for vart fjdrde barn placerat i
grundsarskolan under de senaste tva aren vad géller samlad bedémning och om
pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedémning &r genomférd. |
granskningen har kontrollerats om utredningen bestar av ovan ndamnda bedémningar.
Vi uttalar oss inte om respektive profession har gjort en korrekt beddmning. | kontrollen
har ocksa féljts upp om ndmnden har fattat beslut i varje enskilt fall

| rapporten anvénds begreppet sarskola da kommunen avser bade grundsérskola och
gymnasiesarskola. Da specifikt grundséarskolan avses anvands begreppet
grundséarskola. Begreppsanvandningen motsvarar Karlskrona kommuns definition
enligt det interna styrdokumentet Mottagande i grund och gymnasiesérskola - En
beskrivning av processen.

Rapporten &r faktakontrollerad av skolchef, verksamhetschef och inskrivningsansvarig.
Resultat av granskningen

Rutiner

Kunskapsférvaltningen har tagit fram en processbeskrivning innehallande "rutiner for
handlaggning, utredning och beslut om mottagande i grundsarskola och
gymnasiesarskola”’. Dokumentet bendmns Mottagande i grund och gymnasiesérskola -
En beskrivning av processen.! Rutinerna bygger pa Skolverkets allménna rad om
mottagande i sarskola. Processbeskrivningen anges vara dvergripande och gar inte in i
detalj pa hur de olika bedémningarna inom ramen for utredning infér mottagande gors.
Férutom mottagande i sérskola omfattar rutinen ocksa vad som galler for elev som &r
mottagen i sarskola men "misstanks inte tillhéra malgruppen”.

Processbeskrivningen beskriver féljande processer:

— Fragestallning om rétt till sdrskola och information om sérskola
— Utredning om mottagande i sarskola

— Inskrivning i sarskola

— Inskrivning/inskolning i grundsarskola

— Mottagen i grundsérskola valjer att |&sa integrerat

' Av dokumentet framgar inget om beslutande, beslutsdatum eller annan formalia
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— Fragestallning om elev som ar mottagen i sérskola misstéanks inte tillhéra
malgruppen

— Sékerstalla att inflyttad elev ar utredd enligt kommunens krav fér mottagande

For att psykologisk, medicinsk och social bedémning ska kunna géras kravs
vardnadshavares samtycke. Detta inhamtas genom samtyckesblankett som ar
framtagen av kommunen och finns tillganglig pa kommunens intranat. | de fall
utredningen visar att ett barn ar behérigt till grundsarskola ska vardnadshavares
medgivande om mottagande inhdmtas. Det gors pa sarskild blankett, vilken ar
framtagen av kommunen och finns pa kommunens intranat. En tredje blankett
innehaller besvarshanvisning.

Processbeskrivningen anger att namnden beslutar om mottagande i sarskola. Av
kunskapsnamndens protokoll fér ar 2023 framgar att namnden prévat
"malgruppstillnérighet sarskolan” i tva fall vid sammantradet i februari 20232 och i sex
fall vid sammantradet i mars 2023*. Av stickprovskontrollen framgar att varje
kontrollerad mottagning har féregatts av beslut i kunskapsnamnden. Intervjuade
tjanstepersoner menar att de interna styrdokumenten ar k&nda i verksamhet och féljs
vad géller mottagandeprocessen. Intervjuade skolledare kan dock uppleva att rektorer i
forskola och skola inte fullt ut &r insatta i grundséarskolans reglering utan efterfragar
flexibla I6sningar i samverkan med grundsérskolan, till exempel mottagning direkt efter
forskola, vilket intervjuade skolledare papekar inte ar i linje med lagens skrivning.*

| intervjuer framgar att kunskapsnamnden aldrig mottar en elev i sarskola utan att
utredning inklusive de fyra bedémningarna ar gjorda. Det géller aven da elever, som
har gatt i grundsarskola i en annan kommun, flyttar in till kommunen.

Bedémning

Vi bedémer att ndmnden har rutiner for rattssaker handlaggning och rattssakert
beslutfattande om mottagande i grundsérskolan. Det géller aven fér utredning och
atgarder da elev pastas felaktigt ha blivit placerad i grundsérskolan. Av granskningen
framgar ocksa att namnden beslutar i enlighet med gallande rutin (processbeskrivning).

Vi konstaterar att de interna styrdokumenten saknar uppgifter om formalia sasom
ansvarig for beslut, beslutsdatum, uppféljning av rutinerna med mera. Vi bedémer att
dokument utan dessa formella uppgifter riskerar att anvandas felaktigt, till exempel
efter att det ersatts av annat styrdokument eller reviderats.

2 KSN 2023-02-28 § 18-19

3 KSN 2023-03-28 § 40-45

4 Skolformen férskoleklass har ingen motsvarighet for elever med intellektuell funktionsnedséttning. For
dessa barn finns da mgjlighet att kvarstanna i forskola eller ga vidare till forskoleklass.
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Organisation

Av styrdokumentet Mottagande i grund och gymnasiesérskola - En beskrivning av
processen framgar i vilken organisation som utrednings- och mottagandeprocessen
bedrivs. Pa kunskapsférvaltningen finns inskrivningsansvarig med uppgift att
sdkerstalla att utredning sker enligt gallande styrdokument och att vid behov fungera
som kontaktperson fér vardnadshavare. Inskrivningsansvarig anger i intervju att dialog
med vardnadshavare sker kontinuerligt under hela processen. Fér en del
vardnadshavare kan informationen om att deras barn kan ha eller har en intellektuell
funktionsnedsattning vara svar att ta in.

Mottagande i sérskola "ska féregas av utredning som omfattar en pedagogisk,
psykologisk, medicinsk och social bedémning™. Ansvariga for respektive bedémning
ar:
— pedagogisk utredning - specialpedagog i samrad med undervisande
férskollarare/larare

— social utredning — skolans kurator eller kurator fran central elevhalsa

— medicinsk bedémning — skollakare fran central elevhalsa eller lakare vid
regionens habilitering

— psykologisk beddmning — psykolog fran regionens habilitering, skolpsykolog
fran central elevhalsa eller eventuell privatpraktiserande psykolog

Beddmningar inom respektive omrade, férutom den pedagogiska, som gérs fore
skolpliktens intrédde ansvarar regionen fér. Bedémningarna inom utredningen skickas
till och sammanstalls darefter av inskrivningsansvarig. | kommunen finns ett
mottagningsteam, som bestar av inskrivningsansvarig samt skollakare, skolpsykolog,
kurator och specialpedagog fran kommunens centrala elevhalsa. Teamet analyserar
och kvalitetssakrar underlaget. Vid behov begérs ytterligare information in fran
ansvariga for bedémningar. Det kan till exempel handla om fértydligande av
beddmning.

Inskrivningsansvarig skriver forslag till beslut i form av tjdnsteskrivelse och narvarar da
arendet behandlas i namnden. Fram till 2023 féredrog inskrivningsansvarig varje
arende, men nu férutsatts att ledaméterna har last underlagen. Inskrivningsansvarig
finns dock tillganglig for att besvara fragor fran ledaméterna infor beslut. Beslut om
mottagande &r alltsa inte delegerat utan fattas av kunskapsnamnden.

Samtliga respondenter bedémer att befintlig organisation ar &ndamalsenlig och
effektivt. Den sakerstéller ocksa att bedémningarna ar kvalitetssékrade. Vid behov
begars kompletteringar in innan utredningen sammanstalls och tjansteskrivelse
formuleras.

57 kap. 5 § 2 st. Skoll.
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Beddmning

Vi bedémer att kunskapsnamndens organisation fér mottagning i grundsarskola &r
andamalsenligt for handlaggning och beslut. Vi ser sarskilt positivt pa att det finns ett
mottagningsteam for stdéd och kvalitetssakring.

Utredning

Av ovan har framgatt att kunskapsférvaltningen har en organisation fér bedémning och
utredning infér mottagande i grundsarskola. | granskningen har tolv utredningar (48
beddmningar) studerats. Det motsvarar ett stickprov pa var fjarde elev mottagen i
grundsarskolan under de senaste tva ar. Stickproven visar att det i varje drende finns
medicinsk, pedagogisk, psykologisk och social bedémning. Bedémningarna
sammanstélls i en utredning. Foér varje stickprov finns ocksa ett kopplat namndbeslut.

Beddémningar och utredningar digitaliseras av inskrivningsansvarig och diarieférs i
kommunens centrala system av tjansteperson vid férvaltningens centrala elevhalsa. De
fysiska dokumenten férvaras i lasta arkivskap pa inskrivningsansvarigs expedition.

Beddmning

Vi konstaterar att det gérs pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedémning i
utredning infér placering i grundséarskolan.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kunskapsnamndens
styrning &r andamalsenlig sa att mottagande av elever i grundsarskolan kan ske enligt
géllande styrdokument. Vi konstaterar ocksa att stickprov gjorda pa var fjarde elev
mottagen under de senaste tva aren visar att det i samtliga elevakter finns medicinsk,
pedagogisk, psykologisk och social bedémning, samlad utredning samt namndbeslut
om mottagande.

For arbetet med mottagande finns faststéllda rutiner. Rutinerna omfattar dven fragan
om inskrivna elever som inte ar behdriga till sarskola. Vi konstaterar att de interna
styrdokumenten saknar uppgifter om beslutsformalia, vilket kan fa till konsekvens att fel
dokument anvéands eller att styrdokument inte revideras som sig bor.

Fér arbetet med mottagande beddmer vi att det finns en dndamalsenlig organisation
som stddjer en rattsséker handlaggning. Det géller inte minst mottagningsteamets
ansvar for kvalitetssakring av bedémningar.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kunskapsnamnden att:

— formalisera dokumentation av interna styrdokument. Det kan géras genom mall
for titelsida pa vilken anges beslutsfattare, dokumentagare, beslutsdatum med
flera adekvata uppgifter.

Datum som ovan
KPMG AB

VL“ !&\

Joakim Nertyk
Certifierad kommunal revisor
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