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Sammanfattning

Klimatfordandringarna innebar 6kade risker for Karlskrona, bland annat stigande havsnivaer,
kraftigare skyfall, langre varmebdljor, torka och hégre brandrisk. Kommunens laglanta
skargardsmiljo, stora kulturvarden och samhallsviktiga funktioner gor ett strategiskt och langsiktigt
klimatanpassningsarbete ndédvandigt.

Planen bygger pa den klimat- och sarbarhetsanalys som tagits fram inom kommunkoncernen och
pekar ut sarskilt betydande risker kopplade till havsnivahojning, skyfall, varme samt paverkan pa
dricksvattenforsorjningen. Utifran analysen har prioriterade atgarder identifierats inom
vattenforsorjning, infrastruktur, byggnader och fysisk planering.

En central utgangspunkt ar att vatten i forsta hand ska ses som en resurs. Darfor prioriteras I6sningar
som haller kvar, fordrojer och ateranvander vatten, starker landskapets vattenhallande formaga och
minskar sarbarheten vid torka. Detta omfattar bland annat naturbaserade l6sningar, vatmarker,
forbattrad markskotsel, vattenbesparing, minskade ldckage i ledningsnatet samt atgarder for att
sakra dricksvattenforsoérjningen och motverka saltvattenintrangning.

For havsnivahaojningar tillampas ett stegvist och proportionerligt forhallningssatt. Ett forsta viktigt
steg ar en kustskyddsutredning som ska klargora kortsiktiga skyddsnivaer, vilken roll olika aktorer bor
ha samt nar storre, langsiktiga atgarder kan bli aktuella. Kommunen verkar i férsta hand for att det
statliga ansvar som foreslas i SOU 2025:51 realiseras, men ar beredd att samordna inledande steg om
staten inte kan initiera arbetet i nartid.

| planeringen betonas att atgarder ska anpassas efter teknisk livslangd, att klimatanpassning
integreras i ordinarie styrning och att flexibla och flyttbara skyddslosningar anvands i forsta hand i
befintlig miljo. Naturbaserade I6sningar ska proévas forst nar det ar lampligt.

Kommunen foljer dagens riktlinjer men kommer att anpassa arbetssattet nar nya nationella riktlinjer
och Boverkets kommande allménna rad for scenarieval och tidsperspektiv tas fram. Karlskrona deltar
i Boverkets referensgrupp i detta arbete.

Genomfdrandet sker i ordinarie planerings- och budgetprocesser och forutsatter ndara samverkan
med statliga aktorer, fastighetsédgare, naringsliv, civilsamhalle och angransande kommuner. For
langsiktigt skydd av nationellt viktiga varden, sasom varldsarvet och forsvarsrelaterad infrastruktur,
kravs ett tydligt statligt engagemang och finansiering.
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Ord eller forkortning

Forklaring

Dagvatten Dagvatten &r vatten som tillfalligt rinner pa markytan, huvudsakligen regn eller smaltvatten fran sno och is.
Vanligen avses vatten fran hardgjorda ytor sasom hustak, végar, parkeringsplatser och stenlaggningar.
Dagvattenhantering Dagvattenhantering avser alla atgarder for att samla upp, fordréja, rena, leda bort eller ateranvanda

dagvatten, det vill sdga regn- och smaltvatten som rinner pa markytan. Hanteringen omfattar bade tekniska
system som dagvattenledningar, brunnar och magasin, samt naturbaserade |6sningar sdsom gronytor,
regnbaddar, skalade markytor, héjdsattning av gator och infiltrationsytor. Syftet ar att minska risken for
oversvamningar, skydda vattenkvaliteten och bidra till klimatanpassning genom att efterlikna vattnets
naturliga kretslopp.

Detaljplan, DP

Med en detaljplan reglerar kommunen hur mark och vatten ska anvandas och omfattning och utformning av
bebyggelse. | Plan- och bygglagen (PBL) finns bestammelser om i vilka situationer en detaljplan kravs. |
framtagandet av en detaljplan provas lampligheten av det aktuella mark- eller vattenomradet for det tankta
anvandningen. Detaljplan ar ett juridiskt bindande dokument.

Ekosystemstjdnster

Ekosystemtjanster avser de nyttigheter vi far av naturen. Det kan i klimatanpassnings-sammanhang till
exempel vara ddmpning av lufttemperaturer eller av vattenmangder.

Havsnivahéjning

Stigande havsnivaer &r en pataglig effekt av en 6kande global medeltemperatur. Den genomsnittliga
havsnivan stiger och kommer att fortsatta stiga lang tid framover. Sverige har en pagaende landhgjning som
i olika grad lokalt kan minska effekten av den globala havsnivahojningen. Landhéjningen &r liten i sodra
Sverige.

Klimat- och
sdrbarhetsanalys (KSA)

| en klimat- och sarbarhetsanalys analyseras risker och méjligheter som kan uppsta for ens organisation,
verksamhet eller ansvarsomrade nar klimatet férdndras. | analysen identifieras olika klimatrelaterade
handelser som kan intraffa och dess konsekvenser pa verksamheten analysera for nutida och framtida
klimat.

Klimatanpassning

Att anpassa samhallet till nuvarande och framtida klimat.

Klimatanpassningsplan

Overgripande dokument som beskriver kommunens eller organisationens klimatanpassningsarbete.
Klimatanpassningsplanen kan vara ett enskilt dokument eller integrerat i andra styrdokument, som
exempelvis ett tillagg till Gversiktsplanen i en kommun. Det &r upp till varje enskild kommun/organisation att
bestamma.

Klimateffekt/-konsekvens

Effekter pa naturliga system och samhéllet orsakade av klimatférandringar.

Klimatscenario

En beskrivning av en magjlig klimatutveckling i framtiden.

Koldioxidekvivalenter

Effekten fran vaxthusgaser har raknats om till motsvarade véxthuseffekt for koldioxid.

Lagpunkt Omraden som &r lagt beldgna i landskapet och som darmed kan vara utsatta for 6versvamningsrisker. Vid
kartering av lagpunkter tas inte hansyn till markforhallanden eller draneringssystem. Det &r enbart en
topografisk kartering.

Parisavtalet Parisavtalet &r ett globalt klimatavtal som tradde i kraft 2016. Karnan i avtalet &r att begrénsa den globala
uppvarmningen till max 2 grader, med sikte pa 1,5 grader. Klimatanpassning inkluderas ocksa i avtalet.

PBL | Plan-och bygglagen finns bestimmelser om planldggning av mark och vatten och om byggande.
Bestdmmelserna syftar till att, med hénsyn till den enskilda méanniskans frihet, framja en samhallsutveckling
med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljo for
manniskorna i dagens samhalle och for kommande generationer.

RCP Representative Concentration Pathway, scenarier som beskriver olika utslappsbanor fram till ar 2100.

Resiliens Formagan att std emot och klara av en férandring, samt aterhamta sig och vidareutvecklas.

Risk- och En analys av en verksamhets risker och sarbarheter som anvands for att forbattra formagan att forbygga,

sdrbarhetsanalys (RSA)

motsta och hantera kriser.

Skyfall

Intensiv nederbord som mater minst 1 mm/minut eller 50 mm/timme. Kan innebéra risk for 6versvamning i
bebyggt omrade.

Aterkomsttid

Ett statistiskt matt pa hur ofta en handelse kan forvantas intraffa. Handelsen intraffar i genomsnitt en gang
under den angivna tiden. Sannolikheten fér hdndelse varje enskilt ar &r 1/aterkomsttiden.

Oversiktsplan, OP

| 6versiktsplanen talar kommunen om inriktningen fér hur mark och vatten i kommunen ska anvandas och
bebyggelsen utvecklas pa lang sikt. Den dr darmed ett viktigt politiskt maldokument och &r ett betydelsefullt
underlag vid prévning av plan-, lov- och tillstandsarenden. Samrad &r viktigt i planens framtagande och
Oversiktsplanen ska hallas aktuell. Det &r ett vagledande dokument.
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1 Vision och mal med klimatanpassningsarbetet

1.1 Vision

Karlskrona kommun &r en attraktiv skargardskommun som framgangsrikt hanterar
klimatforandringarnas utmaningar. Med ett val genomtankt klimatanpassningsarbete utifran vara
identifierade prioriterade atgarder sdkrar vi en hallbar och levande kommun fér bade dagens och
framtidens generationer.

1.2 Overgripande mal

- Ledning och struktur: Kommunkoncernen har en ledning och en struktur med mandat och resurser
som driver och stottar klimatanpassningsarbetet integrerat i ordinarie planerings- och
budgetprocesser.

- Samverkan: En god och kontinuerlig dialog med aktérer som verkar i kommunen starker gemensam
kunskap och handlingskraft.

- Helhetssyn: Det finns en gemensam forstaelse for hur klimatférandringar paverkar hela
kommunens geografiska omrade, invanare och verksamheter.

- Prioritering: De mest kritiska atgarderna ar initierade dar kommunen har radighet och ansvar, med
sarskilt fokus pa skydd av samhallsviktiga funktioner och ratt niva pa atgard i ratt tid.

- Proaktivitet: Klimatrisker hanteras proaktivt for att férebygga skador och merkostnader inom
infrastruktur, bebyggelse och samhallsutveckling.

2 Lagstiftning
Det finns ingen samlad lag om klimatanpassning, men flera befintliga lagar staller krav pa kommuner
och andra aktorer att ta hansyn till klimatrelaterade risker.

Plan- och bygglagen (PBL) kraver att kommunen beaktar klimatrisker i 6versikts- och detaljplanering
samt vid bygglovsprévning. Det innebér att ny bebyggelse (och i vissa fall dven andrad anvandning av
befintlig bebyggelse) maste bedémas som lamplig utifran ett langsiktigt klimatperspektiv. Kommunen
ska kunna visa att bebyggelsen ar lamplig med hansyn till framtida klimatférhallanden, sasom
stigande havsnivaer, skyfall och hoga temperaturer.

Detta staller hoga krav pa kommunerna, bade juridiskt, ekonomiskt och praktiskt. Det kravs god
kunskap om lokala férutsattningar och effekter, samt en nara dialog med andra aktorer (exempelvis
Lansstyrelsen och Trafikverket) for att hitta genomforbara I6sningar. Klimatanpassning ar darmed
inte bara en framtidsfraga, utan en konkret utmaning i dagens planeringsarbete.

Miljobalken (MB) stéller krav pa att miljorisker, inklusive klimatrelaterade sadana, hanteras i
tillstandsprévning och tillsyn.

Fastighetsdgarens ansvar enligt miljobalken och skadestandsratten innebar att fastighetsagare har
ett eget ansvar att skydda sin egendom mot exempelvis 6versvamning, erosion eller ras.

Detta ansvar grundar sig bland annat i miljobalkens hdnsynsregler (§2 kap), dar det framgar att den
som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard ska forebygga skador pa ménniskors halsa eller
miljon.
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Lagen om skydd mot olyckor (LSO) alagger kommunen att forebygga och hantera olyckor, vilket
inkluderar éversvamningar och andra klimatrelaterade hdndelser. Notera att de flesta
klimatrelaterade handelser, sdsom 6versvamningar fran skyfall i bostadsomraden, normalt inte
omfattas av LSO. Lagen ar framst tillamplig nar handelsen utgor en olycka enligt lagens definition,
exempelvis vid paverkan pa samhllsviktiga anldggningar.

Lagen om allmanna vattentjanster (LAV) reglerar kommunens ansvar for att sdkerstalla att vatten-
och avloppssystem fungerar dven vid 6kade belastningar, till exempel vid skyfall.

Ovriga relevanta forordningar, direktiv och statliga utredningar:

Statliga myndigheter har ett lagstadgat ansvar att klimatanpassa sin verksamhet och den
infrastruktur de férvaltar, enligt Forordning (2018:1428). Det innebar att exempelvis Trafikverket,
Forsvarsmakten och andra myndigheter ar skyldiga att anpassa vagar, jarnvagar,
forsvarsanlaggningar och annan samhallsviktig infrastruktur till ett férandrat klimat.

Myndigheten for civilt forsvar har pekat ut Karlskrona centralort som ett omrade med betydande
Oversvamningsrisk, vilket innebér att sarskilda krav stalls pa planering och atgarder enligt EU:s
6versvamningsdirektiv.

| maj 2025 presenterades SOU 2025:51 Battre forutsattningar for klimatanpassning, som foreslar
bland annat att kommuner ska redovisa klimatrisker tydligare i oversiktsplanen, att staten ska ta
ansvar for skydd mot stigande hav i vissa omraden, samt att kommuner ska kunna ta ut avgifter for
klimatanpassningsatgarder som gynnar fastighetsagare.

Det ar avgorande att kommunen foljer utvecklingen av lagstiftningen och deltar aktivt i
remissforfaranden, vilket Karlskrona kommun ocksa gjort i detta fall.

3 Roller och ansvar

Utifran det lagstiftningsmassiga ramverket som beskrivs i féregadende kapitel fordelas ansvar och
roller i klimatanpassningsarbetet mellan flera aktorer. Ett framgangsrikt klimatanpassningsarbete i
Karlskrona kommun forutsatter ett tydligt ansvarstagande fran samtliga berérda aktérer. Kommunen
har ett omfattande ansvar inom sitt geografiska omrade, men arbetet kraver dven att andra
samhallsaktorer (offentliga, privata och civila) tar ansvar inom sina respektive roller. Samverkan,
koordinering och langsiktigt engagemang ar avgérande for att na resultat.

3.1 Kommunens ansvar

Karlskrona kommun har ett geografiskt omradesansvar och ansvarar for miljéskydd, skola, omsorg
och den del av den samhallsviktiga infrastrukturen dar kommunen har kommunalt huvudmannaskap,
sasom kommunala vagar, VA-system och andra egna anldggningar. Kommunen &r dven forvaltare av
stora delar av varldsarvet Orlogsstaden Karlskrona, vilket innebér sdrskilda utmaningar pa bevarande
och klimatanpassning av kulturhistoriskt vardefulla miljoer.

Utover ansvaret for egna anlaggningar och verksamheter har kommunen genom det kommunala
planmonopolet ett sarskilt ansvar for den langsiktiga fysiska planeringen. Det innebér att klimatrisker
maste beaktas inte bara i kommunens egna investeringar, utan dven i hur mark och vatten planeras,
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provas och utvecklas 6ver tid De lagar som namns i féregaende kapitel kraver att kommunen beaktar
klimatrisker i planering, tillstdndsprdévning, tillsyn och drift av samhallsviktiga funktioner.

Klimatanpassningsatgarder ska integreras i kommunens ordinarie planering, budgetprocesser och
arbetsfloden. Efter genomforande ansvarar respektive verksamhet for uppféljning och utvardering,
sa att lardomar kan tas tillvara och spridas inom organisationen.

Ett tydligt politiskt uppdrag fran kommunfullméaktige &r avgérande for att arbetet ska prioriteras och
fa genomslag. Finansiering behoéver sakerstéllas inom respektive verksamhetsomrade, men det finns
dven mojlighet att soka externa medel.

For att klimatanpassningsarbetet ska vara langsiktigt, effektivt och genomférbart kravs en tydlig
ansvarsfordelning mellan politisk ledning, tjanstepersonsorganisation och verksamheter:

¢ Kommunstyrelsens tillvaxtutskott har det 6vergripande politiska ansvaret for att driva och
folja upp klimatanpassningsarbetet samt sakerstalla att klimatanpassning beaktas i
kommunens 6évergripande utvecklingsarbete.

e Kommunstyrelsen och 6vriga namnder ansvarar for att deras respektive verksamheter har
tillrackliga resurser, mandat och styrning for genomférande och drift av
klimatanpassningsatgarder enligt planen.

¢ Kommundirektoren har det dvergripande tjanstepersonsansvaret och ska sakerstalla att
arbetet bedrivs samordnat och i linje med kommunens mal.

e Forvaltningar, kommunala bolag och kommunalférbund ansvarar for att genomfoéra
atgarder enligt handlingsplanen, integrera dem i sin ordinarie verksamhet samt félja upp och
utvdrdera resultaten.

¢ Samordnande funktion fér klimatanpassning behdéver inrattas for att driva
klimatanpassningsarbetet framat pa ett samordnat och langsiktigt satt, med ansvar for att
leda, folja upp och utveckla arbetet. Funktionen boér dven starka samverkan inom
kommunkoncernen och med externa aktérer, samt sdka extern finansiering for
klimatanpassningsatgarder. Avsaknaden av en sadan funktion har hittills varit ett avgérande
hinder, utan den kommer klimatanpassningsarbetet inte fungera pa ett strukturerat och
effektivt satt.

e Arbetsgruppen for klimatanpassning bestar av representanter fran kommunens
forvaltningar med god verksamhetskannedom och insikt i klimatanpassningsfragor. Gruppen
stodjer den samordnande funktionen genom att bidra med expertis och lokalt perspektiv,
folja upp handlingsplanen och framja att klimatanpassning integreras i kommunens styrning
och processer

3.2 Externa aktorers ansvar och roller

Klimatanpassning ar ett gemensamt samhallsansvar som kraver att alla aktorer bidrar inom sina
respektive roller och mandat. Kommunen kan inte ensam moéta klimatutmaningarna, utan ar
beroende av att andra aktorer tar sitt ansvar och att samverkan sker tidigt, langsiktigt och
malinriktat.
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Staten har ett sarskilt ansvar for att klimatanpassa den infrastruktur och de verksamheter som ligger

inom statlig kontroll, sdsom vagar, jarnvagar, férsvarsanldggningar och annan samhallsviktig

infrastruktur. For att kommunens arbete ska fa genomslag kravs att statliga aktorer integrerar
klimatanpassning i sin planering, investering och forvaltning, samtidigt som de samverkar med

kommunen i ett tidigt skede och tillhandahaller relevant kunskap, vagledning och verktyg.

e Ldnsstyrelsen i Blekinge lan, som har en samordnande roll pa regional niva och ger

vagledning, staller krav och erbjuder expertstdd. Kommunen ska ha en nara och kontinuerlig

dialog med Lansstyrelsen for att sakerstalla att atgarder ar val avvagda och hallbara.

o Trafikverket ansvarar for planering, byggande och forvaltning av statlig

transportinfrastruktur. Deras klimatanpassningsarbete ar avgorande for att skydda vagar,

jarnvagar och andra transportleder mot klimatrelaterade risker.

¢  Myndigheten for civilt forsvar, SMHI, Boverket och Naturvardsverket ar centrala statliga

aktorer som tillhandahaller vagledningar, analyser, data och ibland finansieringsmojligheter
inom sina respektive omraden. Tillsammans sdkerstéller de att kommunens
klimatanpassningsarbete vilar pa aktuell forskning, nationella mal och beprévade metoder.

Foérsvarsmakten ar en betydande aktor tillsammans med Fortifikationsverket som dger och
forvaltar Forsvarsmaktens anlaggningar och fastigheter. Klimatanpassning av
forsvarsanlaggningar och skydd av samhallsviktig infrastruktur kraver samverkan mellan

kommunen och Férsvarsmakten.

Regional aktor

Region Blekinge har inget sarskilt, lagstadgat uppdrag att arbeta med klimatanpassning inom det

regionala utvecklingsansvaret. Regionen integrerar i stallet klimatanpassning som ett horisontellt

perspektiv som genomsyrar flera omraden, sdsom innovation, transportinfrastruktur och

samhallsplanering. Genom detta perspektiv kan regionen bidra med samordning, kunskap och

plattformar for samverkan mellan kommuner, statliga myndigheter, naringsliv och akademi.

Kommunen och Region Blekinge ska darfor fora en regelbunden dialog for att identifiera synergier,

undvika dubbelarbete och samordna relevanta insatser.

Kommuner

Klimatrisker stracker sig 6ver kommungranser, vilket gér samverkan nédvandig. Genom gemensam

planering kring infrastruktur, vattenfragor och landskapsbaserade lI6sningar kan atgarder samordnas

och ge storre regional nytta.

Ovriga aktérer

e Lantbruk och skogsbruk ar sarskilt sarbara for klimatférandringar som torka, 6versvamningar

och stormar. Dessa sektorer har ocksa stor potential att bidra till klimatanpassning genom

markanvandning, vattenhushallning och ekosystemtjanster. Kommunen bor samverka med

dessa aktorer for att starka motstandskraften i landsbygdsomraden.
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e Fastighetsagare har ett tydligt ansvar att klimatanpassa sina byggnader och anldaggningar,
exempelvis genom att hantera dagvatten, minska 6versvamningsrisker och skydda mot
varmeboljor.

e Naringslivet spelar en viktig roll i att utveckla klimatanpassade |6sningar och bidra till ett
robust samhalle.

e Civilsamhallet bidrar med lokal kunskap, engagemang och férankring i genomférandet av
atgarder.

3.3 Befintliga styrdokument
Klimatanpassningsplanen ar en del av kommunens strategiska styrning och samverkar med flera
andra dokument, till exempel féljande:

e QOversiktsplan 2050

e Vattentjanstplan

e Hallbarhetsprogram

e Gronstrukturplan

o Lokalférsorjningspolicy

e Handlingsplan fororenade omraden

e Plan for skdargardshamnar

e Handlingsprogram, skydd mot olyckor

e Risk- och sarbarhetsanalys

o Kommunovergripande riktlinjer for varldsarvsfragor

Det ar viktigt att klimatanpassningsplanen och existerande styrdokument och planer knyts till
varandra vid revideringar och annan typ av 6versyn.

4 Klimatforandringen och dess effekter

Klimatforandringarna paverkar Karlskrona kommun pa flera satt, vilket 6kar behovet av anpassning.
For att forsta framtidens klimat anvands klimatscenarier som bygger pa antaganden om framtida
utslapp av vaxthusgaser.

4.1 Klimatscenarier

For att kunna fatta valgrundade beslut om klimatanpassning behéver vi ha en uppfattning om hur
klimatet kan férandras i framtiden. Eftersom ingen vet exakt hur mycket vaxthusgaser som kommer
att sldppas ut, eller hur samhallet kommer att utvecklas, tillampar forskare och myndigheter olika sa
kallade klimatscenarier. Dessa scenarier ar inte prognoser, utan verktyg for att utforska mojliga
framtider (fran basta till sémsta fall) sa att vi kan planera fér bade sannolika och mer extrema utfall.

Svenska myndigheter, sdsom Lansstyrelserna, SMHI och andra statliga aktorer, baserar sitt
klimatanpassningsarbete huvudsakligen pa tva scenarier: RCP4.5 (medelhdga utslapp) och RCP8.5
(hoga utslapp). SMHI:s standpunkt ar att det ar viktigt att analysera flera scenarier.

| Lansstyrelsens riktlinjer for bedomning av 6versvamningsrisk langs Blekinges kust anges att
scenariot RCP8.5 ska ligga till grund for bedomningar av framtida havsnivahojningar och
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oversvamningsrisker. Karlskrona kommun féljer samma inriktning, med séarskilt fokus pa RCP8.5, for
att sakerstalla att klimatanpassningsarbetet ar i linje med Lansstyrelsens riktlinje.
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Figur 1. Framtida utsldpp av koldioxidekvivalenter enligt RCP-scenarierna.

Utéver RCP anvands dven SSP-scenarierna (Shared Socioeconomic Pathways), som beskriver olika
sambhallsutvecklingar och introducerades i IPCCs sjatte sammanstallning (IPCC. 2021). Dessa kan
kombineras med utsldppsscenarier, exempelvis SSP2-4.5, dar "2" beskriver en mattlig
samhallsutveckling och "4.5" motsvarar klimatpaverkan fran utslappen. Kombinationen ger en mer
nyanserad bild av framtida risker och mojligheter.

-
SSP 5 SSP 3
Fossildriven utveckling Regional rivalitet
Utmaningar
fér utslapps- SSP 2
minskningar Mellanvéagen
SSP 1 SSP 4
Hallbarhet Ojamlikhet

Utmaningar fér anpassning
Figur 2. De fem SSP-scenarierna beskrivs utifrGn utmaningar for utsldppsminskningar och klimatanpassning.

Enligt regeringens handlingsplan for klimatanpassning (Skr. 2023/24:97) ska arbetet utga fran flera
scenarier for att hantera osdkerheter. Samtidigt bygger Lansstyrelsens riktlinjer i dagslaget pa RCP8.5
som enda scenario, vilket innebér att planeringen i praktiken utgar fran ett hogt utslappsscenario

aven om det inte ar det mest sannolika utfallet.

| januari 2026 gav regeringen SMHI, Boverket och Trafikverket i uppdrag att ta fram nationella
riktlinjer for val av klimatscenarier och riskbedomning. Dessa riktlinjer ska skapa enhetlighet i hela
landet och ge kommuner ett tydligare och mer proportionerligt underlag for planering.
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Parallellt arbetar Boverket med nya allmanna rad inom ramen for PBL, som mer specifikt ska vagleda
kommuner kring val av scenarier och tidsperspektiv i fysisk planering. Arbetet med allménna rad
kommer att samordnas med de nationella riktlinjerna. Karlskrona kommun deltar i Boverkets
referensgrupp och avser att félja de nya raden nar de ar fardigstallda, under forutsattning att de ger
ett andamalsenligt och proportionerligt beslutsunderlag. Boverkets preliminara inriktning ar att vissa
planeringsfragor kan baseras pa ett mildare scenario dn RCP8.5, vilket kommunen kommer att beakta
nar raden publiceras.

4.2 Klimatforandringar i Karlskrona kommun
Nedan beskrivs kortfattat klimatférandringar i Karlskrona kommun utifran ett urval av klimateffekter.

4.2.1 Varmebdlja

Enligt SMHI:s klimatscenariotjanst (SMHI, 2025b) vantas temperaturen i Karlskrona kommun stiga
med drygt 3 grader i RCP4.5 och knappt 5 grader i RCP8.5 till slutet av seklet jamfort med slutet av
1900-talet. Den 6kade temperaturen leder till att antalet varma dagar blir fler och att varmeboljor
intraffar oftare. Redan idag ar varmeboljor dubbelt sa langa som under andra halvan av 1900-talet.
Till slutet av seklet bedoms varmebdljorna vara ca tre ganger sa langa enligt RCP4.5. RCP8.5 ger Gver
6 ganger sa langa varmeboljor som under den historiska perioden vilket innebar ca en ménad langa
varmeboljor. Lds mer i Faktablad Varmebdlja.

4.2.2 Skyfall

Den totala arsnederboérden forvantas 6ka med cirka 20 procent i RCP4.5 och 30 procent i RCP8.5.
Okningen sker framst under vintern, medan sommarmanaderna inte visar nagon tydlig férandring i
total nederb6érdsmangd. Trots detta blir effekten att skyfallen, som oftast intraffar pa sommaren,
kraftigare. Intensiv nederbérd med varaktighet upp till 12 timmar 6kar med cirka 20 procent i RCP4.5
och cirka 40 procent i RCP8.5 till slutet av seklet. Las mer i Faktablad Skyfall.

4.2.3 Hdga och laga floden

| ett varmare klimat foérdndras flodena i vattendragen, och forandringarna skiljer sig at 6ver aret. Den
Okade nederbodrden under vinterhalvaret bidrar till att de héga flédena okar. | Lyckebyan kan 100-
arsflodet 6ka med drygt 20 procent fran slutet av 1900-talet till slutet av seklet (MSB 2025).
Samtidigt leder den varmare och torrare sommaren (med oférandrad sommarnederbérd, 6kad
avdunstning och forlangd vaxtsdsong) till minskade floden pa sommaren. | dagens klimat ar risken for
lagflode i Lyckebyan cirka 8 dagar per ar. | slutet av seklet beraknas risken vara drygt 30 dagar i
RCP4.5 och drygt 50 dagar i RCP8.5. Las mer i Faktablad Hoga och laga fléden.

4.2.4 Torka - brandrisk och foridndrade grundvattennivaer

Ett varmare klimat med langre vaxtsdasong och 6kad avdunstning gor att marken blir torrare. Den
torrare marken medfér att brandrisken okar. Perioderna med hog risk for skogsbrand forlangs fran
dagens cirka 50—60 dagar till omkring 75 dagar i RCP4.5 och omkring 90 dagar i RCP8.5 i slutet av
seklet. Las mer i Faktablad torka och brandrisk.

4.2.5 Stigande havsniva

Havet stiger redan idag och kommer att fortsatta stiga i hundratals till tusentals ar framover (SMHI,
2025d). Eftersom landhdjningen ar l1ag i sddra Sverige innebar den stigande havsnivan storre
konsekvenser har. Nar medelvattenstandet hojs kommer fler landomraden att hamna under vatten,
och de tillfalliga 6versvamningar som redan forekommer langs kusten blir vanligare och mer
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omfattande. Detta beror pa att hogvattenhandelser utgar fran en allt hogre basniva, vilket gor att
havet nar langre upp pa land vid samma vaderhandelse som idag.

Karlskrona kommun féljer SMHI:s senaste data och analyser i sitt klimatanpassningsarbete och utgar
fran de scenarier som anvands av Lansstyrelsen, Boverket och andra statliga myndigheter. Utéver
nationella scenarier arbetar kommunen ocksa med lokala och platsspecifika analyser. Ett exempel &r
en utredning som genomfoérdes 2025 av lokala effekter av vagor och vind, dar variationer i
extremvattenstand analyserades for olika delar av kommunens kust. Resultaten fran denna typ av
utredningar ar viktiga for att bedéma risker och planera atgarder utifran Karlskrona kommuns
sarskilda forutsattningar. Lds mer i Faktablad Hoga havsnivaer.

4.3 Osakerheter

Det finns flera kallor till osakerheter i information om framtida klimat. Dels finns en naturlig
variabilitet i klimatsystemet som gér det svart att urskilja klimatforandringen pa korta tidshorisonter,
darfor anvands ofta statistik for 30-arsperioder. Klimatmodeller och andra fysikaliska modeller ar en
generalisering av verkligheten och innehaller osdkerheter. Det hanteras genom att sammanstilla
data fran sd manga olika modeller som mojligt, dar spridningen i resultaten ger en bild av
osdkerheten. Den storsta osdkerheten ar dock de framtida utslappen av vaxthusgaser eftersom de
beror pa oss manniskor. Darfor bor alltid en bredd av olika utsldppsscenarier beaktas vid planering
for framtiden.

Klimatforskning ar en farskvara och uppdateras kontinuerligt. SMHI ar ansvarig myndighet for att
formedla underlag baserat pa senaste klimatforskning. Eftersom bade klimatunderlaget och
kommunens forutsattningar och arbetssatt kan andras ar det viktigt att klimatanpassningsplanen
uppdateras kontinuerligt for att vara relevant.

5 Metod och analysresultat

Klimatanpassningsplanen har tagits fram med stéd av SMHI:s lathund f6r klimatanpassning och i nara
samverkan mellan kommunens férvaltningar och bolag. Arbetet har haft bred forankring genom en
tvarsektoriell arbetsgrupp och en referensgrupp med representanter fran hela kommunkoncernen.
SMHI har varit processledare och ansvarat for att leda arbetet, inklusive genomférandet av
workshoparna.

Som grund for planen har en klimat- och sarbarhetsanalys genomférts med fokus pa kommunens
egna verksamheter. | workshoparna har deltagarna analyserat hur klimateffekterna skyfall, hdga
fléden, stigande havsnivaer, varmebolja, brandrisk och lagfloden paverkar deras ansvarsomraden.
Arbetet har utgatt fran tillgéngliga scenarier och kartunderlag, och har fokuserat pa de risker som ar
mest relevanta for kommunens geografiska och verksamhetsmassiga forutsattningar.

Analysen omfattar dock inte hela kommunens geografiska yta. Fér hoga floden har vi utgatt fran
tillgangliga data for Lyckebyan och Nattrabyan. For skyfall finns analyser for tatorterna, dar
dataunderlag finns. Det innebar att vissa delar av kommunen dnnu inte har analyserats fullt ut fér
dessa klimateffekter, och att det kan finnas risker som inte identifierats i denna plan. Nar det galler
stigande havsnivaer har hela kommunens kuststrdcka beaktats dversiktligt, varefter de omradena
med storst forvantade konsekvenser har lyfts fram for vidare analys.
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Resultatet &r en sammanstallning av riskomraden, dar sarskilt dversvamningsrisker fran havet och
skyfall har markerats i en gemensam karta (se figur i bilaga Metod och klimat- och sarbarhetsanalys).
Risker kopplade till virme och brand har ocksa identifierats, men redovisas inte kartmassigt da de
inte ar lika geografiskt avgransade. Kartan ska darfor ses som en oversikt éver de risker vi kunnat
identifiera utifran tillgdngliga data, inte som en fullstandig bild av alla klimatrelaterade risker i
kommunen. Det finns behov av att komplettera analysen i framtiden, i takt med att ny kunskap och
battre data blir tillgdnglig. Forutom externa data nyttjar vi kommunens egna erfarenheter fran
intraffade vaderhandelser, drift- och incidentrapporter samt verksamheternas praktiska kompetens.

Utifran de identifierade riskerna har kommunen tagit fram de mest prioriterade atgédrderna, som
presenteras i kapitel 7. Dessa atgarder syftar till att minska sarbarheten i sarskilt utsatta omraden
och starka kommunens robusthet infor ett férandrat klimat.

En mer detaljerad beskrivning av metod, analys och resultat finns i bilagan Metod och klimat- och
sarbarhetsanalys, som ocksa fungerar som stéd vid framtida revideringar av planen.

13



Intern information

6 Karlskrona kommuns stillningstagande och strategi avseende

klimatanpassning vid stigande havsnivaer
Stigande havsnivaer ar en av Karlskrona kommuns stérsta klimatrelaterade utmaningar. Fragan berér
kommunens kuststrackor och paverkar manga verksamheter. Genom att agera med framforhallning,
lokalkdnnedom och samverkan skapar vi forutsattningar for ett hallbart och robust samhélle dven i
ett framtida klimat. Strategin syftar till att vara resurseffektiv. Genom att samplanera kommande
skyddsatgarder och undvika fragmenterade insatser minskar vi risken for kostsamma och kortsiktiga
|6sningar. Har beskrivs kommunens gemensamma stallningstagande for hur vi ska hantera
klimatanpassning for stigande hav, som ligger till grund fér de atgarder som tagits fram i denna plan.

6.1 Strategiska principer for klimatanpassning vid stigande hav:

Planera langsiktigt, agera stegvis

Undvik stora investeringar i permanenta skydd innan behov, teknik och samverkansmajligheter ar
tydliga. Fokusera i stallet pa forberedande och flexibla insatser som mojliggor framtida atgarder.

Bygg kunskap om lokala forhallanden

Utveckla och anvand basta majliga kunskap om hur stigande havsnivaer, extremvattenstand, vind-
och vagpaverkan samverkar lokalt. Beslutsunderlaget ska spegla platsens specifika risker och
forutsattningar.

Anpassa klimatanpassningsatgérd efter teknisk livslangd
Klimatsakring ska ske till den hojd 6ver dagens medelvattenstand som ar rimliga utifran
konstruktionens livslangd och funktion, inte enbart utifran generella framtidsscenarier.

Hantera befintlig miljé med omsorg
Klimatanpassning i redan bebyggda omraden ska ta hansyn till kulturmiljéer och varldsarv. Risker ska
vagas mot andra samhallsvarden, sarskilt dar ny bebyggelse inte kan uppfylla generella hojdkrav.

Integrera klimatanpassning i fysisk planering
Sakerstall att 6versiktsplaner, detaljplaner och markanvandning tar hojd for framtida skyddsatgarder
och mojliggdr anpassning over tid.

Samverka for helhet och effektivitet
Fora strukturerad dialog med relevanta aktorer for att tydliggora krav, roller, tidsperspektiv och
majlig samfinansiering.

6.2 Fordjupade stillningstaganden och tillampningsprinciper

Karlskrona kommun tar ansvar for att langsiktigt planera for stigande havsnivaer. Vi bedomer att det
i nulaget inte ar andamalsenligt att investera stora resurser i permanenta skyddsatgarder som inte
behovs forran pa mycket lang sikt. | stallet fokuserar vi pa strategiska och férberedande steg som é&r
kostnadseffektiva och flexibla. Det kan handla om att i fysisk planering, sasom 6versiktsplaner och
detaljplaner, ta hojd for framtida skyddsatgarder eller att reservera mark dar sadana kan bli aktuella.

Samtidigt ser vi behovet av att hantera hégvattenhandelser i laglanta omraden dar tillfallig
Oversvamning inte ar acceptabelt, exempelvis inom varldsarvet. Darfér ska kommunen prioritera
akuta atgarder i sarskilt kdansliga omraden, vilket till exempel kan innebara tillfdlliga mobila skydd.
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Ett viktigt forsta steg i att peka ut detta arbete ar att utga fran det kunskapsunderlag som redan
finns, sdsom Gestaltning av kustskydd i varldsarvet Orlogsstaden Karlskrona och utredningen Lokala
effekter fran vind- och vagpaverkan i Karlskrona. Dessa ger en god grund for att identifiera mojliga
atgarder och strategiska vagval. Samtidigt ser vi att det kan finnas behov av att ndrmare utreda
aktuella atgarder, bade pa kort och lang sikt, exempelvis genom en avgransad kustskyddsutredning.
Avgransningar och behov for en sadan utredning kan med fordel diskuteras och samplaneras i
samverkan med relevanta aktorer. Malet ar att skapa ett beslutsunderlag som &r vl forankrat och
anpassat till Karlskronas specifika forutsattningar.

Kunskapsbyggnad kring lokala effekter

Ett annat viktigt steg ar att ta fram basta mdjliga kunskap om de dynamiska effekterna av stigande
havsnivaer. Havsnivan ar inte statisk utan variationer i medelvattenstand, extremnivaer, vind- och
vagpaverkan samverkar och paverkar olika delar av kommunen pa olika satt. Den utredning som
genomférdes 2025 om lokala extremvattenstand ar ett exempel pa hur vi forbattrar
beslutsunderlaget for att forsta bade vad vi utsatts for och vilka konsekvenser det kan fa.

Stallningstaganden om klimatanpassning i fysisk planering

Planering fér nya utvecklingsomrdden — ny bebyggelse pd obebyggd mark

Vid planering av nya utvecklingsomraden pa idag obebyggd mark, dar paverkan pa omgivande
bebyggelse och infrastruktur dr begransad, ska ny bebyggelse anpassas till ett framtida klimat utifran
en langsiktig tidshorisont. Planeringen ska utga ifran en tidshorisont p& 100ar fran tidshorisonten i
aktuell oversiktsplan. Nuvarande dversiktsplan har ett planeringsperspektiv till 2050, och denna typ
av exploatering bor darfor ocksa utga ifran att ny bebyggelse anpassas utifran tidshorisonten 2150.
Vid framtagande av nya detaljplaner bedoms markens lamplighet for det planerade dndamalet men
en faktisk utbyggnad kan ofta ske etappvis dver en langre tid. Detta forhallningssatt ger goda
forutsattningar att utifran kand kunskap om klimatférandringar undvika framtida inlasningar och
bygga robusta strukturer dar markanvandning, hojdsattning och tekniska system ar utformade for att
hantera hogre risknivaer éver lang tid. Det bedoms mojligt att utga ifran denna tidshorisont eftersom
nya omraden inte i samma utstrackning begrénsas av befintliga fysiska eller funktionella
forhallanden.

Planering fér fértdtning — ny bebyggelse inom befintlig miljé

Vid planering av ny bebyggelse i befintlig milj6, dar forhallandet till kringliggande bebyggelse och
infrastruktur blir mer komplext och manga intressen behover vdagas samman, ska val av anpassning
utga ifran en tidshorisont pa 100 ar. | de fall en ny detaljplan tas fram for enstaka tillkommande
byggnader bedoms det [ampligt att tidshorisonten utgar ifran detaljplanens genomférandetid
(mellan 5-15 ar), inte fran aktuell 6versiktsplan. Till skillnad fran framtagande av detaljplaner for
storre utvecklingsomraden med syfte att mojliggéra en byggnation 6ver en langre tid, eller
sakerstalla ett framtida behov, sker framtagande av detaljplaner for enstaka byggnader i befintlig
miljo for att mojliggéra en planerad byggnation.

Vid nybyggnation i redan etablerade omraden kravs en sarskild balans mellan klimatanpassning och
bevarandet av omradets karaktér, gestaltning och befintliga strukturer. Ofta krdvs noga avvaganden
mellan flera starka intressen och vad som ar lampliga anpassningar for ny bebyggelse behéver
beddmas och motiveras i varje enskilt fall. Kommunen kan darmed acceptera en nagot hogre riskniva
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om det mojliggor val avvagda, platsanpassade I6sningar som starker helhetsmiljon och samtidigt
anpassas till ett framtida klimat pa ett praktiskt genomforbart satt.

Planering for éndrad anvédndning — anpassning av befintlig bebyggelse

Nar redan bebyggda miljoer ska férandras, forddlas eller anpassas behéver kommunen tillampa en
proportionalitetsprincip som tar sin utgangspunkt i byggnadens tekniska livslangd, faktisk
anvandningstid och kulturmiljévarden, liksom i de praktiska moéjligheterna till stegvis anpassning. |
dessa sammanhang ar det inte proportionerligt att tillampa mycket langsiktiga tidshorisonter, eller
klimatscenarion som annu inte faststallts i nationell vagledning. | framtagande av ny detaljplan fér en
befintlig byggnad ska behov av atgédrder anpassas utifran lamplig tidshorisont avseende hur lange
byggnaden eller anldggningen faktiskt kommer att anvdandas. Bedomning och motiveringar av
atgarder for klimatanpassning behdver goras i varje enskilt fall i avvdagning mot 6vriga intressen och
varden, samt praktisk genomforbarhet. Utgangspunkten ar att befintliga byggnader ska kunna prévas
i detaljplan for att kunna anvandas till andra anvandningar &n vad som idag medges, for att vara
befintliga miljoer ska kunna anpassas, forandras och foradlas. Klimatanpassning i befintliga miljoer
bor ske successivt, i takt med ombyggnationer, renoveringar och verksamhetsférandringar, och med
respekt for platsens funktionella och kulturhistoriska forutsattningar.

Osdkerheter och behov av nationell viigledning

Genomgaende for samtlig planering (fysisk planering) ar att befintliga riktlinjer och osédkerhet bidrar
till utmaningar i planerings- och projekteringsprocesserna. Denna osadkerhet riskerar att driva fram
oproportionerliga krav och kapitalbindning i projekteringar och atgarder med lag realiserad nytta om
de senare visar sig overflodiga eller ersatts av yttre skyddsatgarder. For att sdkerstélla att krav och
atgarder blir proportionerliga, langsiktigt hallbara och praktiskt genomférbara behéver kommunen
darfor fortsatta utveckla sitt arbetssatt i takt med att nationella och internationella riktlinjer tas fram
for val av klimatscenarier och vagledning for bedémning av risker.

Statligt ansvar och stod for klimatanpassning

| Karlskrona kommuns remissvar pa SOU 2025:51 Bdttre forutsdttningar for klimatanpassning lyfter
kommunen vikten av ett tydligt statligt engagemang, bade finansiellt och organisatoriskt, for att
mojliggora de klimatanpassningsatgarder som kravs. Utredningen pekar dessutom ut Karlskrona som
det enda konkreta exemplet dér staten bor ta ett sarskilt ansvar for kustskydd mot stigande
havsnivaer, motiverat av att stadens ldge och funktion ar av betydelse for Sveriges férsvarsformaga.

Karlskrona ar ocksa ett varldsarv (Naval Port of Karlskrona), vilket innebar att Sverige som stat har
atagit sig, genom varldsarvskonventionen, att langsiktigt sakerstélla skydd, bevarande och férvaltning
av dessa miljoer. Detta innebdr att staten inte bara har ett allmént ansvar for kulturmiljéer, utan en
internationellt bindande forpliktelse att vidta de atgarder som kravs for att varldsarvets varden ska
kunna uppratthallas dven i ett féréandrat klimat.

Mot denna bakgrund ar det angeldget med ett samordnat och langsiktigt statligt engagemang i
klimatanpassningen av Karlskronas varldsarvsmiljoer, dar nationella aktorer, kommunen och
relevanta myndigheter gemensamt tar ansvar for bade strategiska vagval och konkreta
skyddsatgarder.
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Kommunen har inte ekonomiska eller organisatoriska forutsattningar att ensam béara ansvaret for de
omfattande investeringar som kravs. Statligt ansvar och finansiering ar darfér en grundférutsattning
for att Karlskrona ska kunna skyddas mot stigande havsnivaer pa lang sikt. Kommunen arbetar aktivt
for att mojliggora finansiering av nodvandiga klimatanpassningsatgarder, men for att dessa ska
kunna realiseras behéver framtida statliga medel vara tillrdckliga och langsiktigt anpassade till de
omfattande behov som vantar. Endast genom stabila och d&ndamalsenliga nationella
finansieringslosningar kan kommuner som Karlskrona genomfoéra klimatanpassning i den skala som
kravs.

Kommunens stallningstagande ar att langsiktigt och strategiskt klimatanpassningsarbete maste bygga
pa ett nara samspel mellan kommun, stat och andra aktorer, dar staten tar ett tydligt ansvar for
nationellt viktiga varden och investeringar.

Karlskrona kommun férvantar sig att samtliga berdrda aktorer tar ansvar for sina respektive uppdrag
och roller inom klimatanpassningsomradet, i enlighet med géllande ansvarsfordelning, till dess att
annat beslutas. Detta ar en grundlaggande forutsattning for att samverkan ska kunna fungera och for
att klimatanpassningsarbetet ska bli effektivt och langsiktigt hallbart.
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7 Atgirder

Klimatférandringens effekter kraver en bred uppsattning atgarder. Atgarderna kan vara av olika
karaktdr, naturbaserade, tekniska, administrativa eller beteendeférdandrande, och flera typer kan
behovas parallellt fo6r att mota samma risk.

Helhetssyn och hansyn till bieffekter

Vid val av atgarder &r det viktigt att sdkerstalla att insatserna inte skapar nya problem eller negativa
bieffekter. Exempelvis kan atgarder for att leda bort vatten orsaka 6kad risk nedstroms eller pa
annan plats. Vatten bor i férsta hand ses som en resurs, snarare dn nagot som ska avledas. Atgarder
kan dven ge oonskade konsekvenser som 6kade vaxthusgasutslapp, paverkan pa stadsbild,
kulturmiljo eller andra viktiga varden. Rattvisa och acceptans &r ocksa avgérande — en atgard som
upplevs som orattvist fordelad kan fa lagre legitimitet och vara svarare att genomfora.

Naturbaserade I6sningar som férstahandsprincip

Naturbaserade |6sningar ska provas i forsta hand eftersom de ofta erbjuder flerfunktionella nyttor
och kan hantera flera klimateffekter samtidigt. Exempel ar tradplanteringar, skogar, vatmarker,
gronytor dar vatten far breda ut sig vid hoga floden for att minska éversvamningsrisk (kallas
svamplaner), slingrande vattendrag och vegetationskladda kustmiljoer. Dessa atgarder kan minska
risker kopplade till skyfall, varmeboljor, torka, erosion och éversvimning, samtidigt som de starker
ekosystemtjanster, biologisk mangfald och landskapets aterhamtningsformaga. Naturbaserade
atgarder kan ha lagre livscykelkostnader, hogre flexibilitet 6ver tid och lagre klimatpaverkan an
tekniska l6sningar. Nar det ar majligt bor vi anvanda naturbaserade |0sningar tillsammans med andra
typer av atgarder i en kombinerad l6sning.

Minskad klimatpaverkan

Karlskrona kommun arbetar fér att minska sin klimatpaverkan genom att arbeta med
stallningstaganden i kommunens hallbarhetsprogram och vart atagande inom Viable Cities.
Utslappsminskande insatser ar en viktig del av det forebyggande klimatarbetet och kan samtidigt
bidra till kommunens klimatanpassningsarbete. Atgarder som till exempel aterstallning av vatmarker
och 6kad gronstruktur kan bade minska utslapp och starka kommunens klimatanpassningsférmaga.

Planering och genomférande av atgarder

Arbetet med att identifiera relevanta atgardsforslag har skett genom tvarsektoriell samverkan dar
grupper med olika verksamhetsansvar analyserat klimatrelaterade risker och behov. Resultatet av
detta arbete sammanfattas i kapitel 7.2, dar atgarderna listas tillsammans med bedémning av
prioritet, ansvarig verksamhet och kostnadsintervall. Atgardslistorna utgér en forsta prioritering och
behover i nasta steg konkretiseras i detaljerade projektplaner och genomforandeprocesser.

Genomfdorandet av atgarder forutsatter fortsatt planering inom och mellan verksamheter, och ofta
dven i samverkan med externa aktorer som statliga myndigheter, fastighetsagare, foreningar och
naringsliv. Klimatanpassning ar ett langsiktigt arbete och atgarder behdver foljas upp, omvarderas
och justeras Over tid i takt med att ny kunskap, ny teknik och férdandrade férutsattningar tillkommer.
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7.1 Kriterier for prioritering av atgarder

I arbetet med klimatanpassningsplanen har kriterier for prioritering av Gtgdrder tagits fram av arbetsgruppen, resultatet
kan ses i tabellen nedan. Dessa kriterier har legat till grund fér bedémningen av prioritering av Gtgérder som redovisas i
dtgdrdslistan i kapitel 7.2.

Prioritering Beskrivning

Hog Atgard som hanterar hog risk med stora befintliga eller kommande problem.

Arbete behover paborjas/intensifieras omgaende och/eller atgdrden kraver lang
planeringstid.

Medel Atgard som hanterar medelhdg risk med befintliga eller kommande problem.

Arbetet bor paborjas inom de ndrmsta aren.

Lag Atgard som hanterar |3g till medelhdg risk med befintliga eller eventuella
kommande problem.

Fragan bevakas men det ar inte prioriterat/aktuellt att paborja arbete.

Tabell 1 Prioriteringskriterier

7.2 Atgirdslistor

Utifran identifierade klimatrisker och de kriterier som redovisas i kapitel 7.1 har maéjliga atgarder
tagits fram och prioriterats. Atgardslistan presenterar féreslagna atgérder tillsammans med
klimateffekt, prioriteringsklass, ansvarig verksamhet samt bedomd kostnad. Bedomd kostnad for
genomférande av atgadrden har gjorts utifran kostnadsintervallet:

Lag (L) — Atgarder som beddms kunna hanteras inom kommunens ordinarie budgetramar utan stérre
paverkan pa 6vrig verksamhet.

Medel (M) — Atgarder som kommunen i huvudsak kan finansiera, men déar vissa omprioriteringar
eller forstarkningar av budgeten kan behovas.

Hog (H) — Atgarder som bedéms vara svara att genomféra inom kommunens ordinarie ekonomiska
ramar och som sannolikt kraver extern medfinansiering eller sarskilda investeringsbeslut.

Atgardslistan &r en sammanfattning av ett stort antal atgarder som lyftes inom respektive
verksamhet under workshoparna. De atgarder som lyfts fram ar de som bor prioriteras att utféras
eller paborjas under planens aktualitetsperiod. Atgarder som inte lyfts har finns i arbetsmaterial till
workshopar och kan anvandas som underlag for fortsatta analyser och vid revidering av plan.

Under ansvarig verksamhet har huvudansvarig verksamhet markets med fetstil da flera ansvariga
listas.

19



7.2.1
Nr

Intern information

Akuta atgarder for genomférande under planens aktualitetsperiod

Klimat-
effekt
Skyfall,
Hoga
floden

Varme

Hav

Hav

Atgird

Skydda och/eller klimatanpassa Hog
kommunkoncernens byggnader samt

viss kritisk infrastruktur som hotas av
oversvamning i dagens klimat (utefter
utpekade prioriterade byggnader och
infrastruktur exkl vagar) med

naturbaserade l6sningar som

forstahandsval nar sa ar lampligt.

Genomfor svalkande atgarder for Hog
prioriterade kommunala byggnader
(skuggning, solavskdarmning,

komfortkyla).

Forstarka kajer i renoveringsbehov for Hog
att klara bade dagens och framtidens

klimat inom kajens tekniska livslangd.

HOj upp och forstark infartsleden for att ~ Hog
klara dagens och framtida klimat inom

vagens tekniska livslangd.

Tabell 2 Akuta Gtgdrder
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Prioritering Ansvarig verksamhet

Kostnad

Fastighetsforvaltningen M
(FF), KarlskronaHem,
Kruthusen,

Affarsverken, Drift- och
serviceforvaltningen

(DSF)

FF utfor tekniska M
atgarder och DSF
tradplanteringar.
Prioriterade byggnader
pekas ut av
Aldrefdrvaltningen (AF),
Social- och
Funktionsstodforvaltnin

gen (SFF),
Kunskapsforvaltningen

(KSF) och Kultur- och
fritidsforvaltningen

(KFF)

DSF, Miljo- och H
samhallsbyggnadsforvalt
ningen (MSF)

FF, MSF H
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7.2.2 Langsiktiga atgiarder for genomforande/pabérjan under planens aktualitetsperiod
Prioritering Ansvarig

Nr Klimat-
effekt

1  Lagflod
e

2 | Skyfall

3  Varme,
Skyfall

4  Skyfall

5 | Torka/
Brand

Atgard

Sakra dricksvattenforsorjningen i dagens och
framtidens klimat genom féljande atgarder:

1. Framja vattenbesparande atgarder hos
konsumenterna

2. Systematiskt reducera vattenforluster i

ledningsnatet

Omlokalisera/bygga nytt vattenverk
Atgarder for att minska
saltvattenintrangning i brunnar
Minska skadeeffekter fran dversvamningar vid
skyfall i dagens och framtidens klimat genom:

1. Naturbaserade atgarder for att 6ka markens
och landskapets vattenhallande férmaga,
genom exempelvis vatmarksrestaurering,
slingrande vattendrag och infiltrationsytor.

2. Anpassad dimensionering av dag- och
spillvattennat

3. Separering av kombinerade dag- och
spillvattennat

4. Atgarder for att minska bakvatten och
braddning

Arbeta for fler gronytor i tatbebyggda omraden for
att minska varmeeffekter och forbattra
dagvattenhantering, med den kommundovergripande
gronplanen/gronstrukturplanen som vagledande
underlag for lokalisering, prioritering och
genomférande av atgarder

Sakerstall framkomlighet pa vagar, dar kommunen
ar vaghallare, som i dagens klimat har
oversvamningsrisk av skyfall genom kantskéarning,
dikesrensning, éversyn av vagtrummor och liknande
mindre atgéarder.

Starka landskapets vattenhallande férmaga for att
minska effekter av torka genom att:

1. Anpassa skotsel av kommunal mark for att
bevara markfukt och stérka vattenhallande
formaga, exempelvis genom mer
fuktbevarande vaxtlighet, 6kad mullhalt och
skotselmetoder som minskar uttorkning.

2. Identifiera kommunala platser dar mindre
vattenhallande |6sningar kan anlaggas,
sasom enklare bevattnings- eller
fordrojningsytor.

3. Initiera eller delta i projekt for att restaurera
eller anldagga vatmarker i samverkan med
markéagare, i syfte att 6ka landskapets
formaga att halla vatten och stabilisera
vattennivaer under torka.

Pw

. Medel
. Medel
Hog

. Lag

. Medel
. Medel
. Medel
. Medel

B WN -

Medel

Medel

Medel

Kostnad
verksamhet
DSF, KLF, 1.L
MSF 2. L-M
3.H
4. L-M
1. DSF, MSF 1. M
2-4 DSF 2.H
3. M
4. H
DSF, MSF, L-M
DSF M
1. DSF, MSF M
2. DSF, MISF
3. MSF, DSF,
KLF
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6  Torka/ Minska risken for och konsekvenser av brander Hog Raddningstja L-M
Brand genom att: nsten Ostra
1. Sakerstalla nédvandiga resurser for Blekinge

brandslackning

2. Utoka frivilliga personalresurser

3. Utokad skogsbrandsbevakning med flyg vid
hog brandrisk

4. Uppmuntra skogsagare att brandsektionera
skogen genom att blanda in I6vtrad vid
nyplantering, for att minska risken for snabb
och omfattande brandspridning i
barrdominerade bestand.

Tabell 3 Langsiktiga Gtgdrder
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7.2.3 Styrning, ledning, rutiner samt l6pande arbete att sakerstilla/genomféra under
planens aktualitetstid och det fortsatta arbetet

Nr  Klimat
-effekt

1 Alla

2 Alla

3 Hav

4 Hav

5 Varme
Skyfall,
Torka

6 Hav,
skyfall

Atgsrd Prioritering  Ansvarig
verksamhet
Sakerstalla samordning och ansvarsfordelning av Hog KLF

kommunens klimatanpassningsarbete sa att det
drivs, leds och stottas tillsammans med en
forvaltningsovergripande arbetsgrupp och

referensgrupp.
Samverka med utvalda offentliga och privata Hog KLF, MSF,
aktorer for att samordna DSF

klimatanpassningsatgarder, tidsplaner och vid

behov samfinansiera gemensamma insatser.

Fora dialog med Trafikverket, Forsvarsmakten och Hog KLF, MSF
SKR om klimatsakring av statliga vagar och

jarnvagar i kommunen, med fokus pa ataganden,

medfinansiering, tidsperspektiv och teknisk

livslangd. Syftet ar att samordna myndighetskrav

och mojliggora lokal utveckling trots olika

planeringshorisonter.

Bevaka hur havsnéra industri och hamn paverkas Hog KLF
av klimatférandringar i genomférandet av

utvecklingsplan Verkd. Utredningen av vind — och

vageffekter ger underlag.

Revidera och uppdatera kommunens Hog DSF, MSF,
gronstrukturplan sa att den omfattar KLF
klimatanpassningens behov av naturbaserade

|6sningar, sasom tradplantering,

krontackningsgrad, vattenhallande miljéer,

vatmarker, svamplaner, gron infrastruktur och

ekosystemtjanster. Den uppdaterade planen ska

fungera som ett strategiskt underlag for

lokalisering, prioritering och dimensionering av

naturbaserade atgarder i hela kommunen, och

integreras i fysisk planering, investeringar och drift.

Planen bor aven inkludera kartunderlag och

vagledning for var naturbaserade l6sningar ger

storst nytta.

Identifiera och prioritera de mest sarbara och Hog MSF
riskfyllda miljofarliga verksamheterna och

omradena (bade gamla och pagaende) som kan

orsaka stora miljoskador vid exempelvis

Oversvamning. Arbetet ska inkludera éversyn av

Handlingsplan fér férorenade omrdaden samt starkt

provning och tillsyn dar klimatrelaterade risker

sarskilt beaktas. Utveckla och anvanda

GIS-underlag som samlat visualiserar risker

kopplade till markféroreningar, naturvarden och

andra relevanta klimatfaktorer.
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10

11

12

13

Skyfall

Hav
Varme

Brand

Hav

Alla

Alla

Ta fram ett styrdokument fér hantering av
dagvatten med utgangspunkt i tidigare arbete med
dagvattenplan/policy

Planera for omlokalisering av verksamheter som
riskerar att dversvammas i dagens klimat.

Skydda utsatta grupper mot varmebdéljor genom att
folja handlingsplaner for varmebolja.

Oka kunskapen och beredskapen hos aktérer som
har ansvar for att férebygga eller hantera
skogsbrander genom en informationsinsats.

Bor samordnas med lansstyrelsen (KSAM).

Planera for trafikomledning for vagar som utpekats
for 6versvamningsrisk i dagens klimat.

Vid nybyggnation ska lamplig klimatanpassning
tillampas utefter lokala forhallanden och teknisk
livslangd. Detta géller bdde nar kommunen bygger i
egen regi och i tillampningen av PBL vid
detaljplaner och bygglov, dar samtliga relevanta
klimateffekter ska beaktas.

Vid renovering och underhall av byggnader ska
lamplig klimatanpassning tillampas utefter lokala
forhallanden och teknisk livslangd. Samtliga
klimateffekter ska tas i beaktande.

Tabell 4 Styrning, ledning, rutiner samt I6pande arbete
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Hog

Hog
Hog

Hog

Medel

Hog

Hog

Intern information

DSF, MSF

FF, DSF

AF, SFF, KSF,
FF, KFF
Raddningstja
nsteni
Blekinge, KLF

DSF

FF, MSF, DSF
KarlskronaHe
m,
Kruthusen,

FF,
KarlskronaHe
m,
Kruthusen,

L

L-M

L-M

L-M
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7.2.4 Utredningar och projekteringar att genomféra under planens aktualitetsperiod

Nr

Klimat-
effekt
Hav

Hav

Hav

Atgird Prioritering Ansvarig

Kostnad

verksamhet

Kustskyddsutredning steg 1: Aktorssamordning Hog KLF, MSF,
fér gemensamt underlag och bestillning FF, DSF
Kommunen verkar i forsta hand for att det

statliga ansvar som foreslas i SOU 2025:51 for

skydd mot havet pa vissa kuststrackor realiseras,

inklusive en nationell process for sadana

atgarder. Om detta inte kan initieras i nartid tar

kommunen, tillsammans med berérda aktorer, en

samordnande roll for att ta fram ett gemensamt

underlag och en gemensam bestallning for

fortsatt utredning. Arbetet ska tydliggtra roller,

ansvar och finansiering och omfatta bade

kommunala och statliga varden. Syftet ar att

skapa en samlad bild av skyddsbehov och

avgransningar infor kommande utredningssteg.

Kustskyddsutredning steg 2: Utredning av nartid Hog KLF, MSF,
och inre skydd FF, DSF
Genomfor en avgransad utredning som, utifran

den gemensamma bestéllningen, identifierar

laglanta och sarskilt skyddsvéarda delomraden dar

oversvamningar inte kan accepteras. Utredningen

ska foresla aktuella inre skyddslosningar, ange en

kortsiktigt dimensionerande skyddsniva och

inkludera delomraden utanfor kommunens

direkta ansvar. Resultatet ska ge ett samlat

underlag for att klargoéra vad som behéver

skyddas i nartid och hur Iangt platsnara atgarder

kan bara.

Kustskyddsutredning steg 3: Faststéllande av Hog KLF, MSF,
troskelpunkt och behov av yttre kustskydd FF, DSF
Ta fram ett underlag som, baserat pa resultatet

fran steg 2, anger den hogsta rimliga skyddsnivan

for inre atgarder och identifierar néar ett yttre

kustskydd behover bli aktuellt. Utredningen ska

tydliggora troskelvarden, indikativ tidpunkt och

en overgripande jamforelse av inre respektive

yttre I8sningar, inklusive paverkan pa kulturmiljo,

samhallsfunktioner, stadsliv, teknisk livslangd och

genomforbarhet. Tidshorisonter for kort- och

langsiktiga kustskyddsatgarder faststalls forst nar

kustskyddsutredningen tagits fram och ger

nodvandigt beslutsunderlag.

L

L-M

L-M
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4

10

Alla

Lagflode

Hav

Hoga
floden

Hoga
floden,
Hav
Skyfall

Skyfall

Skapa en digital plattform som samlar och
tillgdngliggor geografisk information om
klimatrisker och prioriteringar. Plattformen ska

uppdateras |6pande i takt med att ny kunskap tas

fram och publiceras pa kommunens webbplats.
Forutom att fungera som stdd i intern planering
ska den ocksa bidra till tydligare kommunikation

och vagledning utat, genom att ge fastighetsagare

och andra aktorer en 6verskadlig och begriplig
bild av risker, ansvar och mojliga atgarder.
Utreda ny reservvattentakt for sakring av
dricksvatten i ett framtida klimat.

Utreda och inventera spillvattenpumpstationer,
lagt beldgna ledningsnit,
braddpunkter/nédutlopp och brunnar som kan
leda till 6versvamning eller braddning

Ny flodesdimensionering for att sdkerstalla
Lyckebydammens funktion, undvika
Oversvamning nedstroms och
elproduktionsbortfall.

Utredning av paverkan pa fiske, industri och
hamnverksamhet.

Utredningar for dagvattenhantering vid leder for
farligt gods och fororenade omraden.

Utredning for langsiktiga atgarder i omraden
kansliga for ras/skred (ex Rodeby vid skola och
simhall).

Tabell 5 Utredningar och projekteringar
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Hog

Hog

Hog

Medel

Medel

Medel

Medel

MSF, KLF

DSF

DSF

DSF

KLF, MSF,
DSF

MSF, DSF

FF
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7.3 Sammanfattning av atgirder

Vid framtagande av atgarder framkom att flera verksamheter har liknande utmaningar. For en
effektiv process ar det viktigt att samordna dessa atgarder. Samordning kan dven 6ka mojligheten for
synergieffekter och minska risken fér negativa bieffekter.

Behovet av en utpekad samordnande funktion har aterkommande tagits upp i arbetet med
klimatanpassningsplanen. Samordningsfunktionen bor ha i uppgift att se kommunens
klimatanpassningsarbete ur ett helhetsperspektiv samt driva, leda och stétta arbetet tillsammans
med den arbetsgrupp och referensgrupp som gemensamt tagit fram klimatanpassningsplanen.
Funktionen kan aven hjalpa till att se samordningsmdjligheter och synergieffekter vilket leder till en
mer tids- och kostnadseffektiv klimatanpassning.

Det star klart att havsnivahdjningen ar en stor utmaning fér kommunen som berdr stora delar av
kustomradet och manga olika verksamheter. For att mota denna risk har ett kommungemensamt
stallningstagande tagits fram som presenteras i kapitel 6.

8 Uppfoljning och utvardering

Omradet klimatanpassning ar i standig utveckling och férandring. Erfarenheter fran det lokala arbetet
med klimatanpassning ar darfor viktiga att ta vara pa, bade gallande det som fungerar och vad som
inte fungerar, samt varfor. For att dra lardom av genomfért arbete och effektivisera processen
behovs utvardering och uppfdljning. For att géra denna process effektiv bor den inkluderas i
kommunens befintliga uppféljningssystem. Om kommunen upplevt en extrem vaderhandelse kan
dven erfarenheten av denna tas till vara vid uppféljningen av atgarder.

Uppféljning och utvardering av klimatanpassningsplanen ska ske inom ramen fér kommunens
ordinarie styr- och ledningssystem. Det innebar att:

e Varje ansvarig forvaltning och bolag féljer upp sina atgarder i samband med ordinarie
verksamhetsuppfoljning och budgetprocess.

e Resultat och status for atgarderna i handlingsplanen redovisas i samband med halvars- och
arsuppfoljning.

e Klimatanpassning ska vara en integrerad del i kommunens risk- och sarbarhetsarbete (RSA)
samt i relevanta styrdokument och processer.

8.1 Giltighetstid och aktualisering
Klimatanpassningsplanen antas av kommunfullmaktige och for att planen inte ska bli daterad och
foraldrad ska den revideras minst en gang per mandatperiod, eller oftare vid behov.

Revideringen ska baseras pa:

e Nya riskbedémningar och klimatscenarier.
e Forandrade lagkrav eller styrdokument.
e Erfarenheter fran genomférda atgarder.
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8.1.1 Uppfoéljningsmetod
Uppfoljningen av klimatanpassningsplanen ska utga fran féljande principer:

o Tydlig ansvarsférdelning: Varje atgard i handlingsplanen har en utsedd ansvarig verksamhet.

e Tidsatta mdl: Atgarderna ska ha tydliga tidshorisonter for genomférande.

e Resursbedémning: Uppféljningen ska inkludera bedomning av resursbehov och eventuella
hinder.

e Indikatorer: Dar det ar mojligt ska indikatorer anvandas for att mata framsteg, till exempel
antal genomforda atgarder, minskad sarbarhet eller 6kad robusthet.

9 Fortsatt arbete

For att klimatanpassningen i Karlskrona kommun ska fortskrida behover varje verksamhet ta ansvar
for att arbeta med och implementera de atgéarder som beskrivs i klimatanpassningsplanen. Risker och
behov har redan identifierats i samband med planens framtagande, vilket innebar att fokus nu ligger
pa att omsatta dessa atgarder i praktiken. For att underlatta detta arbete bor atgdrderna integreras i
den ordinarie verksamheten.

En samordning av kommunens klimatanpassningsarbete behover sdkerstallas for att driva, leda och
stotta arbetet tillsammans med den arbetsgrupp och referensgrupp som gemensamt tagit fram
klimatanpassningsplanen. Kommunen behoéver daven samverkan med de aktérer som pekats ut i
denna plan.

For att arbetet med att hantera klimatforandringens utmaningar ska bli tillrackligt och framgangsrikt
behovs ett tydligt uppdrag och mandat fran kommunens beslutsfattare.
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