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2 SAMMANFATTNING

Azets har av Karlskrona kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska styrning och ledning av kultur-
och fritidsnamnden. Syftet med granskningen har varit att bedéma om kultur- och fritidsndmnden
har en dndamalsenlig styrning och ledning, samt med tillracklig intern kontroll.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kultur- och fritidsndmnden delvis har en
andamalsenlig styrning och ledning med tillrdcklig intern kontroll.

Bakgrunden till var samlade bedémning &r det finns en tydlig ansvarsfordelning, en god struktur for
verksamhetsplanering i form av framtagande av ndmndmal, men malen behover ses 6ver vad avser
att battre kunna méata uppnadda effekter, detta genom att tydliggora indikatorer for maluppfyllelse.

Vi anser vidare att namnden behdéver ta fram underlag for och besluta om en mer langsiktig
strategisk riktning for forvaltningen, som styrning och grund for prioriteringar.

Vi bedomer géllande namndens internkontrollarbete att detta behdver starkas vad avser arbetet
med risk- och vasentlighetsanalysen.

| det f6ljande redovisas vara samlade bedomningar av respektive revisionsfraga.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

Finns en tydlig ansvarsfordelning mellan namnd och

| allt vasentligt
forvaltnings, samt inom férvaltningen? &

Finns en verksamhetsplanering utifran mal, .
) R o Endast delvis
uppdrag och ekonomiska forutsattningar?

Beaktas investerings- och reinvesteringsbehov med . .
e Ll o | allt vasentligt
tillracklig framférhallning och langsiktighet?

Sker en tillracklig uppféljning av mal, uppdrag och

) | allt vasentligt
ekonomi?

Sker ett tillrackligt arbete med internkontroll; )
; i ) Endast delvis
riskanalys, kontrollplan och aterkoppling?

Vidtar namnden atgarder vid avvikelser i mal, B )
) ) | allt vasentligt
uppdrag, ekonomi och/eller internkontroll?

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vdra bedémningar hénvisar vi till respektive avsnitt i
revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi kultur- och fritidsndmnden att:

— tydliggora indikatorer for maluppfyllelse for att battre kunna méatta uppnadda effekter av de
aktiviteter som bedrivs.
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— tydligg6ra nar i tid som annu uppfyllda uppdrag/aktiviteter forvantas kunna realiseras.

— ta fram underlag for och besluta om en mer langsiktig strategisk riktning for forvaltningen,
som styrning och grund for prioriteringar.

— sdakerstalla att vid uppféljning av mal och uppdrag att bedomning av maluppfyllelse sker pa
ett enhetligt satt.

— arbetet med att bereda namndens riskanalys utvecklas, dels genom att skapa forum for
namnden avseende att inventera risker, dels genom att forvaltningens beredning av risker
och bedémning arligen sker i forum for samverkan mellan avdelningarna, samt att resultatet
av risk- och vasentlighetsanalysen redovisas brutto med kommenterar kring bedémningarna
avseende sannolikhet och konsekvens.

3 BAKGRUND

Azets har av Karlskrona kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska styrning och ledning av kultur-
och fritidsnamnden. Uppdraget ingar i revisionsplanen for 2025.

Kultur- och fritidsnamnden ansvarar for den kommunala kultur-, idrotts- och fritidsverksamheten,
med ett sarskilt ansvar for fragor kring barn- och ungdomars fritid. Ndmnden svarar for
folkbiblioteken, kulturskolan samt for att arrangera kulturprogram. Namnden har ocksa att
samordna varldsarvsfragorna.

Namnden ska tillgodose behovet av idrotts- och fritidsanlaggningar, samlingslokaler, kulturlokaler,
spar och leder och fritidsgardar.

4 SYFTE OCH REVISIONSFRAGOR

Granskningen syftar till att granska om kultur- och fritidsndmnden har en dndamalsenlig styrning och
ledning, samt med tillracklig intern kontroll.

Revisionsfragor:
- Finns en tydlig ansvarsférdelning mellan namnd och forvaltnings, samt inom foérvaltningen?
- Finns en verksamhetsplanering utifran mal, uppdrag och ekonomiska forutsattningar?

- Beaktas investerings- och reinvesteringsbehov med tillracklig framférhallning och
Iangsiktighet?

- Sker en tillrdcklig uppfoljning av mal, uppdrag och ekonomi?
- Sker ett tillrackligt arbete med internkontroll; riskanalys, kontrollplan och aterkoppling?
- Vidtar namnden atgarder vid avvikelser i mal, uppdrag, ekonomi och/eller internkontroll?

Granskningen har avgransats till kultur- och fritidsnamnden verksamhetsplanering och uppfoljning ar
2025. Aven underlag fran ar 2024 kommer att ligga till grund fér att besvara revisionsfragorna.

5 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

e Kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §

e Reglemente for kultur- och fritidsnamnden
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e Kommunfullmaktiges riktlinjer, mal och uppdrag

6 METOD

Granskningen har genomforts genom:

e Dokumentstudier

e Intervjuer har genomforts med férvaltningschef, fritidschef, kulturchef, bibliotekschef,
controller samt namndens presidium.

De bedémningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran foljande bedomningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

Rapporten ar faktakontrollerad av intervjupersoner.

7 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

7.1 ORGANISATION OCH ANSVARSFORDELNING

Nedan ar en skiss dver ndmndens organisation som omfattar forvaltning och tre avdelningar med
tillhdrande enheter.
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Kultur- och
fritidsnamnden

Kultur- och
fritidsforvaltningen

Fritid och

o Biblioteken
anlaggningar

Enligt kultur- och fritidsndamndens reglemente! ansvarar nimnden fér verksamheterna kultur, fritid,
idrott samt bibliotek. Namnden ska foérse kommunen med idrotts- och fritidsanlaggningar,
samlingslokaler, kulturlokaler samt fritidsgardar. Dartill ska namnden ansvara for samverkan och ge
stod till bland annat foreningar och studieférbund. Inom avdelningen Fritid och anldggningar finns
tre enheter; Simhallar och varmbadhus, Moétesplatser och unga samt Foreningsservice. Biblioteken
bestar av tva enheter; Media och Informations- och kommunikationsteknik (IKT). Kultur inkluderar
Kulturskolan?. Varje avdelning har en avdelningschef samt enhetschefer. Utéver finns en stab som
bestar av en strateg, controller, HR-specialist, namndsekreterare, registrator och
varldsarvssamordnare.

Kultur- och fritidsndmnden har faststéllt en delegationsordning® som senast reviderades den 3
december 2024. | intervjuer framkommer att delegationsordningen tas upp for beslut i ndmnden
arligen. Delegationsordningen omfattas av totalt 75 drenden som avser administration, GDPR,
personal, upphandling, avtal och stédarenden. Till varje drende beskrivs vem som ar delegat av
ordférande, ndamndens arbetsutskott eller forvaltningschef. Forvaltningschefen kan valja att 6verféra
sin beslutanderatt till annan anstélld, en sa kallad vidaredelegation. Delegeringen ska enligt
beskrivning dokumenteras i en specifik mall®.

Av kommunens styrmodell® beskrivs att férvaltningschefen har i uppgift att félja upp
kommunfullméaktiges respektive namndens beslutade mal for ekonomi och verksamhet samt tillse
att dessa efterfoljs. Det ska ske en kontinuerlig rapportering till namnden om utveckling och resultat.
Vid férekommande av verksamhetsmassiga eller ekonomiska avvikelser ska forvaltningschefen
omgaende rapportera till ndmnden och initiera atgarder att vidta. Fullmaktige har dven faststéllt en
kommunévergripande riktlinje® fér ekonomi- och verksamhetsstyrning och god ekonomisk
hushallning dar ansvarsférdelning mellan nédmnd och férvaltning beskrivs genom att nédmnden har
det yttersta ansvaret foér ekonomin och ska uppratta en internbudget. Vidare ansvarar namnden for
att verksamheten sker utifran de mal och riktlinjer som faststallts av fullmaktige.
Forvaltningschefens uppgift ar att leda och utveckla verksamheten. Namnden ska kontinuerligt
tillhandahalla information fran forvaltningschefen géallande resultat och avvikelser.
Forvaltningschefen ska vidta atgarder vid behov. Vidare ska forvaltningschef se till att beslut som
fattas av namnden verkstalls.

1 Reglemente for kultur- och fritidsnamnden, faststallt av fullmaktige 2016-11-24

2 Verksamhetsplan 2025, faststalld av kultur- och fritidsnamnden 2025-01-28

3 Delegationsordning for kultur- och fritidsnamnden, faststalld 2024-12-03

4 Mall f6r beslut om vidaredelegation

5 Styrmodell for Karlskrona kommun, faststélld av kommunfullméaktige 2017-06-20

6 Ekonomi- och verksamhetsstyrning och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning, faststalld av kommunfullmaktige 2017-
11-23
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Ledningsgruppen, som bestar av férvaltningschef, avdelningschefer och utvecklingsstrateg, har
under nagra ars tid arbetat med att strukturera verksamheterna for att forbattra styrningen. Som ett
led i detta genomfordes, med stod av en konsult, ett sarskilt arbete under ar 2023. Detta arbete
medforde betydande forbattringar. Vid intervjuer med tjanstepersoner delas bilden av att det finns
en god styrning inom férvaltningen, som stéds av ett arshjul. Ledningsgruppsméten sker varannan
vecka som utgar fran en viss agenda. Férvaltningschef och avdelningschefer traffas for méte inom
samma tidsintervall vilka protokollfors och skickas sedan till ledningsgruppen. Vidare framgar att
dialogen inom grupperna ar god och att avdelningarna har blivit mer sammanhallna.

Mellan namnd och forvaltning uppges i intervjuer med bade namndsledamdoter och forvaltningschef
att det finns en god samverkan. Namndrepresentanter uppger att de kan vanda sig till
forvaltningschef for stdd och att diskussion ofta férs inom olika fragor. Avseende
ansvarsfordelningen mellan namnd och forvaltning delas uppfattningen om att denna ar tydlig och
att det ar klart vilka uppgifter som aligger namnd respektive forvaltning. Férvaltningschef har vid
namndens sammantrdden en staende drendepunkt ”Information fran forvaltningschefen” dar
aktuell information delges namnden.

7.1.1 Beddmning

Var bedémning ar att det i allt vasentligt finns en tydlig ansvarsférdelning mellan ndmnd och
forvaltning, samt inom forvaltningen.

Vi grundar var bedéomning pa att det finns styrdokument i form av delegationsordning och riktlinjer
som redogor for ansvarsfordelningen mellan ndmnd och foérvaltning. Det framstar som tydligt var i
organisationen olika fragor hér hemma, saval mellan namnd och férvaltning, som inom
forvaltningen. Vidare konstaterar vi utifran intervjuer att det sker en kontinuerlig dialog mellan
namnd och forvaltning som uppfattas god av bada parter och som aven tjanar till att reda ut
eventuella oklarheter kring ansvar.

Vidare konstaterar vi att det skett ett utvecklingsarbete med fokus pa struktur och styrning inom
forvaltningen som medfort att samverkan mellan avdelningar har forbattrats. Vi bedémer att det
inom forvaltningen finns en tydlig ansvarsférdelning.

7.2  NAMNDENS VERKSAMHETSPLANERING

| kommunens budget fér 20257 beskrivs att fullmaktige beslutar om ekonomiska ramar,
overgripande mal, uppdrag och indikatorer. Namnderna kan utifran de évergripande malen uppratta
egna mal med indikatorer.

7.2.1  Mal och uppdrag

Kultur- och fritidsndmnden har fér ar 2025 tilldelats 9 mal och 32 uppdrag fran fullméktige® och
dartill antagit 13 egna namndmal. Samtliga mal och uppdrag inkluderas i ndmndens
verksamhetsplan for ar 2025°. Féljande dr de ndmndmal som antagits:

e Bidra till kommunens mal att utdka trygghets- och nattvandringar.
e Bibehalla och 6ka tryggheten i och runt vara anldaggningar och verksamhetslokaler.

7 Budget 2025 med strategisk plan med ekonomiska forutsattningar ar 20262027, faststalld av fullméaktige 2024-11-21
8 Budget 2025 med strategisk plan med ekonomiska forutsattningar ar 2026—-2027, faststalld av fullmaktige 2024-11-21
9 Kultur- och fritidsnamndens verksamhetsplan 2025, faststalld av kultur- och fritidsndmnden 2025-01-28
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e Starka personalens kunskap och kompetens sa de kan kdnna sig trygga och sakra i hotfulla
situationer som kan uppsta i vara offentliga verksamhetslokaler.

e Bidra till kommunens férdjupade arbete med nolltolerans mot valdsbejakande extremism,
hedersvald och fortryck.

e Bidra till kommunens arbete for 6kad information- och cybersakerhet.

e Synliggdra Karlskrona som varldsarv genom litteraturen och genom programaktiviteter pa
biblioteken.

e Bidra till varldsarvets bevarande och utveckling.

e Bidra till ett mer ekologiskt hallbart samhalle.

o Bidra till ett mer socialt hallbart samhille.

e Bidra till att starka personalens kunskap och kompetens inom HBTQ fragor

e Medarbetare ska trivas pa sin arbetsplats och ma bra.

e  Kultur- och fritidsférvaltningen ska vara en attraktiv arbetsgivare

e Genomfdra Oversyn av avtal som tecknas pa arsbasis

For bedomning av maluppfylinad har namnden faststallt en eller flera aktiviteter kopplat till de egna
namndsmalen. Utover beskrivna aktiviteter saknas i verksamhetsplanen méatbara indikatorer
kopplade till n&mndens mal.

Ar 2024 beslutade fullmaktige om ett idrottspolitiskt program for dren 2024-2027. Det framgar att
programmet utgar fran kommunens overgripande arbete kring folkhalsa och hallbar utveckling i
overensstimmelse med Agenda 2030. Fokus ar pa jamstalldhet, mangfald och integration i syfte att
skapa bra forutsattningar for alla att idrotta i kommunen. Fem fokusomraden har prioriterats.
Programmet ska kompletteras med en handlingsplan (beskrivs som pabérjat i delarsuppféljningen ar
2025). De fem fokusomradena &r Foreningsstod, Friluftsliv, Jamlik, jamstalld och inkluderande idrott
for alla, Arrangemang och upplevelser, samt Plats for idrott: organiserat och spontant.

Det finns en biblioteksplan fér aren 2025-2028. | dokumentet framgar att fullmaktige faststallt
planen, dock finns inget faststallandedatum. Planen innehaller fyra utvecklingsomraden och for varje
omrade finns ett eller flertal mal.

Utvecklingsomraden Mmal

e Under perioden ska Karlskrona kommuns folkbibliotek arbeta

Lasfraimjande aktivt tillsammans med andra for att framja barns och
ungdomars sprakutveckling och stimulera till Iasning.

e Karlskrona kommuns folkbibliotek ska tillgangliggora litteraturen
for en bredare malgrupp genom att arbeta med lustfyllda platser

Kunskap och livslangt i och utanfor biblioteksrummet.

larande

e Karlskrona kommuns folkbibliotek ska vara navet i kommunen
dar det demokratiska samtalet ager rum.

e Karlskrona kommuns folkbibliotek ska vara en plats som
medborgarna kanner till och kdnner sig trygga att vanda sig till i
handelser av oro och kris.

e Karlskrona kommuns folkbibliotek ska starka den digitala

Al och digital teknik kunskapen och kompetensen hos kommuninvanarna och verka

for ett mer digitalt jamlikt samhalle.

Kommunikation och
beredskap
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| intervjuer med tjanstepersoner uppges att malen sammantaget, fran fullméaktige och namnd, ar
omfattande till antalet och att det till delar saknas av tydlig riktning och strategisk plan kring hur
arbetet med malen ska ske, samt hur eventuella prioriteringar ska ske.

Vidare framkommer i intervjuer att fullmaktiges mal upplevs vara av varierande art, fran
overgripande till en mer detaljerad styrning. Mangden fullmaktigemal och dess styrning upplevs
utmanande kopplat till de ekonomiska forutsattningarna.

| boérjan av nuvarande mandatperiod genomfdérdes en workshop dar namnden och ledningsgruppen
tillsammans arbetade med verksamhetsplanen innan den formella beredningen av planen.
Efterfoljande ar har férvaltningschef tillsammans med avdelningschef och enhetschefer arligen
reviderat den ursprungliga planen och utifran fullmaktiges mal tagit fram forslag till ndmndmal. For
att implementera malen i verksamheten diskuteras dessa inom ledningsgruppen och
avdelningscheferna gar igenom med sina enhetschefer. Enhetscheferna tar i sin tur upp malen i
arbetsgrupperna och arbetar med dessa vid tillfdllen sdsom arbetsplatstillfdllen (APT).

7.2.2 Ekonomiska forutsattningar

Kommunfullmaktige beslutade den 30 november 2023° om en ny budgetprocess som inférdes fran
och med januari 2024. Den nya processen innebér att namnden senast den sista augusti varje ar ska
besluta om ett yttrande 6ver budgeten. Sedan framstaller budgetberedningen ett forslag till budget
som faststélls av fullmaktige i november.

Fullmaktige beslutade den 29 februari 2024 i drendet Atgdrder fér ekonomi i balans 2025 att minska
kultur- och fritidsndmndens budget med 2 mnkr't. Kultur- och fritidsndmnden faststéllde den 27
augusti 2024 forvaltningens yttrande till budget som darefter 6verlamnades till kommunstyrelsen. |
yttrandet framgar att det totalt omfattar en besparing om 1,7 mnkr for 2025, 600 tkr for 2026 och
ytterligare 5,8 mnkr for ar 2027. | yttrandet beskrivs att forvaltningen utifran besparingen behéver
minska antalet medarbetare alternativt avveckla verksamheter. | yttrandet aterger férvaltningen en
rad forslag till besparingsatgarder och dess konsekvenser. | protokollet i samma beslutsarende
framgar att forvaltningen ar i behov av att tillhandahalla anvisningar fran namnden avseende var
besparingar och effektiviseringar ska hamtas.

| kommunens budgetdokument for 2025 beskrivs att ndmnden utifran minskad befolkningsprognos
far en minskad ram om -1,1 mnkr ar 2025. Darutéver har namnden ett effektiviseringskrav vilket
medfor en minskad ram om 660 tkr for ar 2025. For planaren 2026 och 2027 berdknas en reduktion
om -1,2 mnkr respektive -4,8 mnkr. Ovriga delar som ndmns medféra férandring i budgetramen ar
upprakning till foljd av pris- och I6nenivaer, inflation, forandrat PO-paslag, kompensation for
investeringar samt hyresjusteringar.

Hogst kostnader har avdelningen Fritid- och anldggningar som uppgar till totalt -113,3 mnkr dar
lokalkostnaderna star for -75,6 mnkr av dessa. Kulturavdelningens kostnader uppgar till -36,7 mnkr
och Biblioteken -28,2 mnkr*2.

I némndens verksamhetsplan for 2025 uppges att verksamheterna fatt i uppdrag att se 6ver
kostnader samt nyttjandet av lokaler.

Vad som framkommer i intervjuer med tjanstepersoner ar att effektiviseringskravet har hanterats
genom att minska budgetramen for de olika avdelningarna, foretradesvis genom ”osthyvel” och
mindre av strukturella forandringar.

10 protokoll kommunfullmaktige 2023-11-30
11 Ombudgetering 2024 (bilaga till budget 2024)
12 yerksamhetsplan 2025
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| de budgethandlingar som tagits fram av forvaltningen infor ar 2026 framgar bedomningen att
namnden har sma mojligheter att mota besparingar utan att genomféra nedlaggning av
verksamheter. Det framgar att den ram som namnden har att forhalla sig till innehaller en
upprakning avseende pris och |6n sker, samt att avdraget fér demografisk anpassning aterlaggs och
att effektiveringskravet satts till noll. For ar 2027 och 2028 sker avdrag fér demografisk anpassning
(1,8 mnkr respektive 1,4 mnkr), samt fran och med 2028 ett effektiviseringskrav (2,6 mnkr). Erhallen
Kompensationen for kostnadsdkningarna innebar dock ett beting om ca 600 tkr for namndens
verksamheter for 2026. Vidare framgar av namndens beredning bedémningen att flera av
fullmaktiges sarskilt givna uppdrag saknar tillrdcklig finansiering.

| samband med drendet redovisas dven nyckeltal med jamforelsekommuner, dar det noteras att
Karlskrona har en relativt lag kostnad for kultur- och fritidsverksamhet.

Intervjuer med tjanstepersoner framkommer att det behovs tydligare styrning fran namnden i vilka
besparingar som ska goras. | detta sammanhang lyfts i intervjuer behov av att ta fram underlag for
att mer kunna styra och prioritera med ett mer langsiktigt perspektiv utifran en strategisk plan och
mal som anger en 6nskvard utveckling.

| intervju uppges att forvaltningschef, avdelningschefer, controller och enhetschefer har varit
delaktiga i fragan hur besparingskraven ska l6sas. Diskussioner har forts om vilka férutsattningar
som finns och respektive avdelning har sett 6ver vilka effektiviseringar som kan genomféras i
respektive verksamhet. Sammantaget beskrivs att det finns en omfattande utmaning fér
forvaltningen att moéta kraven som stélls.

Namnden har kopplat till den 6vergripande budgetberedningen lyft fram sin situation, dar namnden
efterlyser en tydligare riktning, avseende namndens uppdrag och dess finansiering. Det handlar om
oversyn avseende for verksamheterna strukturella forandringar, dar slutligt besked om budget ar
avgorande.

7.2.3 Bedbmning

Var bedémning dr att det endast delvis finns en andamalsenlig verksamhetsplanering utifran mal,
uppdrag och ekonomiska forutsattningar.

Vi grundar var bedémning pa att ndmnden beslutat om egna mal utifran fullmaktiges malomraden
och uppdrag. Vi bedémer att det finns en struktur for framtagande av egna mal vilket ldgger en god
grund for verksamhetsplaneringen. Vi anser dock att malen behdver ses 6ver vad avser att battre
kunna mata uppnadda effekter, detta genom att tydliggora indikatorer for maluppfyllelse.

Vi bedémer att det finns en process for att kommunicera och tydliggéra mal och
budgetfoérutsattningar inom organisationen.

Vidare bedomer att det behévs en mer langsiktig strategisk riktning, som styrning och grund for de
prioriteringar som kommer att behova goéras utifran de ekonomiska férutsattningarna. | detta
avseende har initiativ tagits, dar fullméaktiges beslut om budget blir avgérande for riktningen pa
arbetet framat.
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7.3 INVESTERINGS- OCH REINVESTERINGSBEHOV
| kultur- och fritidsndmndens reglemente?® beskrivs att nimnden ska tillhandahalla behovet av
idrotts- och fritidsanlaggningar, samlingslokaler, kulturlokaler, spar- och leder och fritidsgardar.

Kommunstyrelsen har i februari 2025 antagit en riktlinje fér investeringar'* som ersatter den tidigare
riktlinjen?®, faststalld &r 2020. Enligt riktlinjen ser kommunens investeringsprocess ut enligt féljande:

Behovsbeskrivning

Forstudie

1.
2
3. Budget och strategisk plan
4. Projektering

5

Genomfdérande
6. Slutredovisning

Utifran befolkningsprognos och kommunens 6versiktsplan ska en tio-arig investeringsplan tas fram
samt en femarig plan som finns med i budget och strategisk plan. Den 10-ariga planen ska
uppdateras i samband med delarsrapport och arsredovisning och i samband med detta ska dialog
foras mellan lokalstyrgruppen samt verksamhetsforvaltningarna nar det géller lokalinvesteringar. Vid
andra typer av investeringar ska istallet dialog ske mellan investeringsradet och
verksamhetsforvaltningarna.

Investeringsradet leds av kommundirektéren och ansvarar for kommunens investeringsprojekt.
Radet ska arligen ge forslag till budgetberedningen om en 10-arig investeringsplan dar de forsta fem
aren utgor underlag till investeringsbudget och investeringsplaner i kommunens budget med
strategisk plan.

For ar 2025 har namnden erhallit en budget foér investeringar om 4,7 mnkr. Det finns planer for
efterféljande fyra &r'®. Av de 4,7 mnkr s& omfattas 2,8 mnkr 6évriga investeringar och 1,9 mnkr
Idpande investeringar. Ovriga investeringar dr av engangskaraktéir och kan exempelvis vara
satsningar pa infrastruktur. Lépande investeringar avses reinvesteringar i framfor allt inventarier.
Detta menas investeringar som ar aterkommande.

Namndens behov av lokalinvesteringar budgeteras under kommunstyrelsen och prioriteras inom for
kommunens évergripande arbete med lokalférsorjning. Lokalforsérjningsprocessen ska ha ett
tioarigt perspektiv, dar planerna revideras arligen.

Kultur- och fritidsndmnden har faststéllt en lokalforsdrjningsplan®’ (NALP) for ar 2025.

Lokalférsorjningsplanen ar langsiktig och beskriver behov, inte minst vad avser reinvesteringar. |
planen beskrivs aktuella objekt var for sig med 6nskemal om slutférandear. Behovsbeskrivningarna
omfattar aspekter som reinvesterings-/underhallsbehov, behov utifran arbetsmiljé och
dndamalsenlighet i 6vrigt, samt behov som styrs av exempelvis antalet utévare.

| planen har férvaltningen sammanstallt vilka behov som finns samt prioriteringar. Vid upprattande
av planen tas hansyn till befolkningsprognos. Planen fér 2025 ar uppdelad i tva delar; kultur- samt
idrotts- och fritidslokaler, vilka prioriteras var for sig.

13 Reglemente for kultur- och fritidsnamnden faststallt av kommunfullmaktige 2016-11-24

14 Riktlinje for investeringsverksamheten, faststalld av kommunstyrelsen 2025-02-11

15 Riktlinje for investeringsverksamheten, faststalld av kommunstyrelsen 2020-01-21

16 Budget 2025 med strategisk plan med ekonomiska férutsattningar ar 2026—2027, faststalld av fullmaktige 2024-11-21
17 Lokalforsorjningsplan, faststalld av kultur- och fritidsndmnden 2025-01-28
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Av intervjuer framgar att namnden upplever liten majlighet till dialog och paverkan efter det att
planen 6verlamnats for vidare beredning.

Var bedomning ar att namnden i allt visentligt beaktar investerings- och reinvesteringsbehov med
tillracklig framforhallning och langsiktighet i arbetet med att ta fram namndens plan.

7.3.1 Bedbmning
Vi grundar var bedomning pa att namnden arligen genomfor lokalrevisoner med
behovsbeskrivningar och prioriteringar, dar investerings- och reinvesteringsbehov beaktas.

7.4 UPPFOUNING AV MAL, UPPDRAG OCH EKONOMI

Enligt riktlinjen for ekonomi- och verksamhetsstyrning ska fullméaktige arligen ta del av ndmndernas:
e Budgetuppfoljning per mars manad
e Delarsrapport per augusti manad
e Arsredovisning

| kultur- och fritidsnamndens verksamhetsplan for 2025 beskrivs att ndmndens verksamheter ska
foljas upp i samband med delarsuppfoljning och arsbokslut i form av en deldrsrapport samt en
verksamhetsberattelse.

Av intervju och protokoll framgar att namnden i foljer upp ekonomin vid varje sammantrade.

7.4.1 Maloch uppdrag
Namnden beslutade i sin verksamhetsplan for 2024 om totalt 17 namndsmal, 13 uppdrag och 47
aktiviteter som har foljts upp i delarsuppféljning samt i verksamhetsberattelsen.

I ndmndens delarsrapport 2024 gors bedomningen av maluppfyllelsen enligt féljande:
o Uppfyllt —1 hdg grad uppfyllt — Delvis uppfyllt — Ej uppfyllt

Respektive aktivitet har givits status:
e Klar — Paborjad — Ej startad — Pausad

Uppdragen som namnden tilldelats fran fullmaktiges bedéms som:
e  Genomfort - Paborjad - Ej startad

Kultur- och fritidsndmnden faststallde den 25 februari 2025 en verksamhetsberattelse for ar 2024.
Verksamhetsberattelsen sammanfattar aret och arbetet med mal, uppdrag och ekonomi.
Verksamhetsberattelsen visar att 10 av 17 mal och 4 av 13 uppdrag bedéms uppfyllda. | flera fall
paverkas utfallet avseende uppdragen av andra namnder/styrelse. Strukturen for uppféljningen ser
dock annorlunda ut i jamforelse med delarsuppféljningen. Bedomning for maluppfyllelse ar i stallet
enligt skalan:

e Helt uppfylld — Delvis uppfylld — Ej uppfylld
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Samtliga mal och uppdrag bedéms utifran de aktiviteter som genomforts under aret. Samtliga
aktiviteter kommenteras i uppfoéljningen genom en kort beskrivning hur verksamheten arbetat med
aktiviteten.

Sammanfattningsvis sker uppféljning av mal och uppdrag enligt rutin tva ganger per ar, det vill saga, i
deldrsuppfoljning samt i verksamhetsberattelsen som delges ndmnden. Vi kan utifran
protokollsgranskning under ar 2024 och 2025 konstatera att det inte skett nagon ytterligare
uppféljning av mal eller uppdrag till ndmnd. Daremot uppges i intervju med forvaltningschef att
malen foljs upp kontinuerligt vid ledningsgruppsmoten som sker kontinuerligt under aret. Om
avvikelser uppstar fors dialog med namndrepresentanter. For uppféljning anvands ett sarskilt digitalt
system som enligt forvaltningschef ar andamalsenligt for att pa ett enkelt satt fa en 6verblick kring
arbetet med mal och uppdrag.

Som noterats under tidigare avsnitt 8.2 ar flera av malen mer av karaktaren aktiviteter att
genomfora. Vidare saknas for bedomning av maluppfyllelse indikatorer som stéd for att bedéma
vilken effekt genomforda aktiviteter haft pa malambitionerna.

Den tidigare Biblioteksplanen som strackte sig fram till ar 2024 foljdes upp av namnden den 28
januari 2025.

7.4.2 Ekonomi

I namndens verksamhetsberattelse for 2024 redovisas utfallet for aret i en resultatrakning per
intdkter och kostnader samt avvikelsen sett till budgeten. Namndens avvikelse for aret uppgar till
totalt -1,3 mnkr och frdmsta orsak beskrivs vara stangning av simhall och varmbadhus vilket
medférde mindre intakter. Pa kostnadssidan ar utbetalningar av stod, underhall och licens- och
serviceavtal nagot som namns varit drivande. Per avdelningen ges siffror kring den totala avvikelsen
samt en kort redogorelse i skriftlig form avseende bakomliggande orsak till avvikelsen.

Det framgar av namndens uppfdljning att den hemstallt hos kommunstyrelsen att bli kompenserade
for utebliven intdkt i ar gallande varmbadhuset med 0,7 mnkr. Ndmnden prognostiserade med
denna kompensation, som dock ej blev formellt hanterad med ett extra anslag till nadmnden (av
intervju framgar att det uppfattades som att kompensation skulle erhallas). Detta och att underskott
uppstod sent under aret uppges vara skal till att atgardsplan inte upprattades.

Under ar 2025 har ekonomin féljts upp vid samtliga sammantrdden i ett enskilt drende pa
dagordningen. | januari foljdes ekonomin upp per november manad 2024 och pa namndens
sammantrade i februari 2025 redovisades verksamhetsberattelsen med utfall for ar 2024.
Resterande sammantrdaden under aret har namnden delgivits manadsuppfoéljning per foregaende
manad. Dessa uppfoljningar sammanfattas i form av en skriftlig rapport dar utfall for perioden,
budgetavvikelse samt prognos for helar framgar. Till budgetavvikelsen ges beskrivning kring om det
finns en positiv eller negativ avvikelse samt bakomliggande orsaker. Dartill redovisas dven den totala
avvikelsen per avdelning. Aven heldrsprognosen redogérs for i uppfoljningen och vi konstaterar att
samtliga ekonomiska uppfoljningar som vi tagit del av fram till och med juni 2025 har ndmnden ett
prognostiserat 6ver-/underskott om O.

Som namnts i avsnitt 8.1 ska forvaltningschefen vid avvikelser inom ekonomi eller verksamhet
snarast rapportera till ndmnden med forslag om atgarder.
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7.4.3 Bedbmning

Var bedémning dr att det i allt vasentligt sker en tillrdacklig uppféljning av mal, uppdrag och
ekonomi.

Vi grundar var bedémning pa att det sker en kontinuerlig uppfdéljning av mal, uppdrag och ekonomi.
Vi konstaterar att mal, uppdrag och ekonomi foljs upp per delar i delarsuppfoljning samt i samband
med bokslut i en verksamhetsberattelse.

For mal och uppdrag bedémer vi att det finns en tydlig struktur i uppféljningen utifran att mal och
uppdragens maluppfylinad baseras pa aktiviteter som genomforts. Som noterats avseende
namndens verksamhetsplanering saknas till stora delar en uppféljning av indikatorer for att i storre
utstrackning folja upp effekten av den styrning som sker genom olika aktiviteter.

Vidare har bedomningsskalan for mal och uppdrag inte varit enhetlig for delar samt
verksamhetsberattelsen. Vi rekommenderar namnden att bedomningen sker pa ett enhetligt satt vid
respektive uppfdljning.

Vi konstaterar att uppfoljning av ekonomin, utéver deldr och vid bokslut, har skett vid samtliga
sammantraden under aret i ett sarskilt drende, med 6vergripande kommenterar till utfallet.

Var bedomning ar att ndamnden i allt vasentligt vidtar atgarder vid avvikelser i mal, uppdrag,
ekonomi och/eller internkontroll.

Beddmningen baseras pa att det i uppféljningsrapporterna framgar vilka atgarder som vidtagits, eller
avses vidtas vid avvikelser. Rapporteringen kan dock bli tydligare avseende nar i tid som annu
uppfyllda uppdrag/aktiviteter férvantas kunna realiseras.

7.5 INTERNKONTROLL

Fullmaktige har faststillt en riktlinje!® avseende intern styrning och kontroll. Styrdokumentet
beskriver att ndmnder ansvarar fér den interna kontrollen. Inom ramen fér ansvaret aligger
namnden att besluta om kontrollmoment fér granskning och godkanna en plan for internkontroll.
Planen ska innehalla:

e genomford risk- och vasentlighetsanalys

¢ vilka rutiner och kontrollmoment som ska féljas upp

* omfattningen pa uppféljningen (frekvensen och kvantiteten)
e vem som ansvarar for att utféra uppféljningen

¢ till vem uppféljningen ska rapporteras

* ndr rapportering ska ske

18 Riktlinjer for intern styrning och kontroll i Karlskrona kommun, faststalld av kommunfullméaktige 2021-11-09
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Resultatet av uppfoljningen av den interna kontrollen ska rapporteras till ndmnd respektive
bolagsstyrelse i den omfattning som faststallts i planen. Rapportering av resultatet fran
uppféljningen av den interna kontrollen ska ske till kommunstyrelsen och kommunens revisorer

Kultur- och fritidsndmnden antog i februari 2024 en plan fér intern kontroll*°. | planen framgar att
uppfoljning av den interna kontrollen ska ske till kommunstyrelsen och revisorer i samband med
arsredovisning. Totalt innefattar planen tio risker varav sex ar kommundvergripande och resterande
namndspecifika. De kommunovergripande riskerna ansvarar kommunledningsforvaltningen fér och
avser:

e Risk for att medarbetare och fore detta medarbetare har felaktiga behorigheter i IT-system
e Risk att kdnslig information forvaras pa fel stélle

e Risk att det sker 6vertradelse av riktlinje for representation

e Risk att vi betalar for hoga priser efter upphandling

e Risk att verksamheterna ligger efter med kontinuitetsplaneringen

e Risk for bristande kunskaper om oegentligheter

De namndspecifika riskerna inkluderar:

e Risk att foreningar blir stédberattigade och att ansékningar om stdd beviljas, trots att det
saknas eller bedrivs en annan verksamhet dn vad som uppges

e Risk att foreningar blir stodberattigade och att ansékningar om stod beviljas pa felaktiga
grunder enligt gallande stodriktlinjer

e Risk att foreningar uppger felaktiga uppgifter nar de aterrapporterar hur de anvant sina stod

e Risk att riktlinjer for foretagskort inte foljs

Kultur- och fritidsnamnden antog i februari 2025 en plan fér intern kontroll?° . | planen framgar att
uppfoéljning av den interna kontrollen ska ske till kommunstyrelsen och revisorer i samband med
arsredovisning. Totalt innefattar planen nio risker varav fem ar kommundovergripande och
resterande namndspecifika. De kommundovergripande riskerna ansvarar
kommunledningsforvaltningen for och avser:

e Risk for att medarbetare och fore detta medarbetare har felaktiga behoérigheter i IT-system

e Risk for kunskapsbrist rorande informationssakerhet

e Risk att vi betalar for hoga priser efter upphandling

e Risk for felaktiga utbetalningar av arvode till fértroendevalda med inkomst av egen
naringsverksamhet

e Risk att hot, patryckningar och vald paverkar beslutsfattande

De namndspecifika riskerna inkluderar:

e Risk att foreningar blir stédberattigade och att ansékningar om stdd beviljas, trots att det
saknas eller bedrivs en annan verksamhet an vad som uppges

e Risk att foreningar blir stodberattigade och att ansokningar om stod beviljas pa felaktiga
grunder enligt gallande stodriktlinjer

e Risk att foreningar uppger felaktiga uppgifter nar de aterrapporterar hur de anvant sina stod

e Risk att vi inte far det vi bestéllt pa grund av att avtalet inte foljts

19 Plan for intern kontroll 2024, faststalld av kultur- och fritidsnamnden 2024-02-27
20 Plan for intern kontroll 2025, faststalld av kultur- och fritidsnamnden 2025-02-25
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Till varje risk ges en bedomning av riskvarde utifran sannolikhet och konsekvens. Det framgar vilka
kontroller som ska genomféras och i vilken omfattning samt vem som &ar ansvarig.

Vi noterar att planen inte inkluderar en risk- och vasentlighetsanalys, vad avser en bruttoinventering
av de risker som behandlats. Det framgar inte heller nagon kommentar avseende sjalva
riskbedéomningen.

En uppféljning av den interna kontrollplanen gjorts i samband med arsredovisning. Den 25 februari
2025 antog ndmnden heldrsuppféljningen fér den interna kontrollen 20242, | uppféljningen
presenteras de kommunovergripande samt de namndspecifika riskerna tillsammans med
kommentarer kring hur arbetet skett, vilka atgarder som vidtagits och atgarder som planeras att
vidtas framgent.

Det uppges i intervju att riskerna valts utifran att féreningsbidragen ses som en riskfaktor och att
verksamheterna inom bibliotek och kulturskola inte omfattar lika stora risker. Vidare delges att
forvaltningen anvander sig av ett ekonomisystem som innefattar kontrollfunktioner for bland annat
attestering, darav ar omradet inte av lika stort behov att inkludera i internkontrollen.

| intervju med ndmnd och avdelningschefer uppges att det inte finns nagra forum for att sarskilt
inventera risker. For namnden finns mojlighet att diskutera risker i samband med den arliga
behandlingen. Forvaltningens beredning av drendet sker genom att férvaltningen utvecklingsstrateg
arbeter med att inventera och ta fram risker for bedémning. | samband med detta sdnds underlag
dar avdelningar har mojlighet att delge risker.

7.5.1 Bedbmning

Var bedomning ar att det endast delvis sker ett tillrackligt arbete med internkontroll (riskanalys,
kontrollplan och aterkoppling).

Vi grundar var bedémning pa att namnden arligen beslutar om en internkontroll, samt att
uppféljning av planen sker.

Vi bedomer dock att arbetet med att bereda nédmndens riskanalys bor utvecklas, dels genom att
skapa forum fér namnden avseende att inventera risker, dels genom att forvaltningens beredning av
risker och bedémning arligen sker i forum fér samverkan mellan avdelningarna, samt att resultatet
av risk- och vasentlighetsanalysen redovisas brutto med kommenterar kring bedémningarna
avseende sannolikhet och konsekvens.

8 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att bedoma om kultur- och fritidsndmnden har en dndamalsenlig
styrning och ledning, samt med tillracklig intern kontroll.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte dr att kultur- och fritidsndmnden delvis har en
dndamalsenlig styrning och ledning med tillrdcklig intern kontroll.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.

21 Intern kontroll 2024 — helarsuppféljning, faststalld av kultur- och fritidsnamnden 2025-02-25
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Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kultur- och fritidsnamnden att:

tydliggora indikatorer for maluppfyllelse for att battre kunna méatta uppnadda effekter av de
aktiviteter som bedrivs.

tydliggora nar i tid som dnnu uppfyllda uppdrag/aktiviteter forvantas kunna realiseras.

ta fram underlag for och besluta om en mer langsiktig strategisk riktning for férvaltningen,
som styrning och grund for prioriteringar.

sdkerstalla att vid uppfoljning av mal och uppdrag att bedomning av maluppfyllelse sker pa
ett enhetligt satt.

arbetet med att bereda namndens riskanalys utvecklas, dels genom att skapa forum for
namnden avseende att inventera risker, dels genom att forvaltningens beredning av risker
och bedémning arligen sker i forum for samverkan mellan avdelningarna, samt att resultatet
av risk- och vasentlighetsanalysen redovisas brutto med kommenterar kring bedémningarna
avseende sannolikhet och konsekvens.
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