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Sammanfattning

KPMG har av Karlskrona kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
kommunstyrelsens arendeberedningsprocess.

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen sékerstaller en
andamalsenlig arendeberedningsprocess.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen i
allt vasentligt sakerstaller en &ndamalsenlig arendeberedningsprocess.

Kommunen har flertalet riktlinjer, processbeskrivningar och rutiner som beskriver hur
arendeberedningsprocessen ser ut, fran att en handling inkommer eller uppréattas, hela
vagen fram till beslut av styrelse eller fullmaktige.

Av kommunens riktlinjer, processbeskrivningar och rutiner framgar det en tydlig roll-
och ansvarsférdelning mellan politik och tjanstepersoner. Det framkommer &ven vid
intervjuer att bade tjanstepersoner och fértroendevalda har en god forstaelse foér hur
arendeberedningsprocessen ar tankt att ga till.

Daremot finns det endast delvis rutiner for att sakerstalla att
tjanstemannaorganisationen inhamtar relevant fakta for beredning av drenden.
Kommunen har tva riktlinjer dar det framgar att ett &rende ska medféljas av en
tjansteskrivelse och att den ska innehalla férslag till beslut, angivelse av beslutsinstans
samt en sammanfattning av drendet. For drenden rérande antagande, revidering eller
upphdrande av styrdokument ska tjdnsteskrivelsen dven innehalla en beskrivning av
styrdokumentets eventuella ekonomiska, miljémassiga och sociala
hallbarhetskonsekvenser. Det &r daremot var bedémning att det inte ar tydligt vad en
tjansteskrivelses sammanfattning ska innehalla och inte heller vad det innebar att
beskriva ett styrdokuments ekonomiska, miljomassiga eller sociala
hallbarhetskonsekvenser.

Vidare finns det endast delvis en tillracklig grad av styrning och formalisering av
beslutsunderlagens utformning och innehall. Kommunen har en uppsattning mallar for
olika typer av dokument men samtliga mallar innehaller endast évergripande
rubriksattningar och ytterst begrédnsade beskrivningar kring vad respektive avsnitt ska
innehalla.

Det finns aven i allt vésentligt rutiner som sakerstaller att beslut fattas pa ratt niva.
Kommunstyrelsen har ett reglemente déar deras ansvarsomrade definieras samt en
delegationsordning som beskriver vilka drenden som inte behover beslutas av
styrelsen. Kommunen har &ven en riktlinje som beskriver pa vilken beslutsniva ett
styrande dokument ska antas.

Slutligen har beredningen av ett urval av &renden i allt vasentligt genomférts i enlighet
med géllande regelverk och pa ett &ndamalsenligt satt, &ven om vissa mindre brister
identifierats.

Se respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.
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| det foljande redovisas vara bedémningar och rekommendationer kopplat till

revisionsfragorna.

Revisionsfraga 1

Bedémning: | allt
vasentligt

Rekommendationer

Finns andamalsenliga
riktlinjer och rutiner fér
arendeberedningsprocessen?

Kommunen har flertalet
riktlinjer, processbeskrivningar
och rutiner som beskriver hur
arendeberedningsprocessen
ser ut, fran att en handling
inkommer eller upprattas, hela
vagen fram till beslut av
styrelse eller fullmaktige.

Revisionsfraga 2

Beddémning: | allt
vasentligt

Rekommendationer

Finns en tydlig och
dokumenterad roll- och
ansvarsférdelning mellan
politik och tjanstemén
avseende drendeberedning?

Av kommunens riktlinjer,
processbeskrivningar och
rutiner framgar det en tydlig
roll- och ansvarsférdelning
mellan politik och
tjanstepersoner. Det
framkommer &ven vid
intervjuer att bade
tjanstepersoner och
fértroendevalda har en god
forstaelse for hur
arendeberedningsprocessen &ar
tankt att ga till.

Revisionsfraga 3

Bedémning: Delvis

Rekommendationer

Finns rutiner for att
sdkerstilla att
tjdnstemannaorganisationen
inhamtar relevant fakta for
beredning av drenden?

Kommunen har tva riktlinjer dar
det framgar att ett &rende ska
medféljas av en
tjiansteskrivelse och att den ska
innehalla forslag till beslut,
angivelse av beslutsinstans
samt en sammanfattning av
arendet. F6r drenden rérande
antagande, revidering eller
upphérande av styrdokument
ska tjansteskrivelsen dven
innehalla en beskrivning av
styrdokumentets eventuella
ekonomiska, miljdmassiga och
sociala
hallbarhetskonsekvenser. Det
ar daremot var bedémning att
det inte &r tydligt vad en
tjansteskrivelses
sammanfattning ska innehalla
och inte heller vad det innebar

Tillse att riktlinjer for
arendeberedning och riktlinjer for
styrdokument ses 6ver fér att
fortydliga vad beredningen av
enskilda arenden ska innehalla.
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att beskriva ett styrdokuments
ekonomiska, miljémassiga eller
sociala
hallbarhetskonsekvenser.

Revisionsfraga 4

Beddmning: Delvis

Rekommendationer

Finns en tillrdcklig grad av
styrning och formalisering av
beslutsunderlagens
utformning och innehall?

Kommunen har en uppséattning
mallar for olika typer av
dokument men samtliga mallar
innehaller endast 6vergripande
rubriksattningar och ytterst
begrénsade beskrivningar kring
vad respektive avsnitt ska
innehalla.

Tillse att kommunens mallar,
sarskilt mall for tjansteskrivelse,
ses Over for att fortydliga vad de
férvantas innehalla.

Revisionsfraga 5

Bedémning: | allt
vasentligt

Rekommendationer

Finns rutiner som sdkerstaller
att beslut fattas pa ratt niva?

Kommunstyrelsen har ett
reglemente dar deras
ansvarsomrade definieras samt
en delegationsordning som
beskriver vilka drenden som
inte behdver beslutas av
styrelsen. Kommunen har aven
en riktlinje som beskriver pa
vilken beslutsniva ett styrande
dokument ska antas. Daremot
har vi i stickprovet identifierat
ett arende dar
kommunstyrelsen eventuellt
har fattat ett beslut utanfor sitt
beslutsmandat. Se 3.3
Stickprov av beslutsunderlag.

Se andra rekommendationen
tillhérande revisionsfraga 6.

Revisionsfraga 6

Beddmning: | allt
vasentligt

Rekommendationer

Har beredningen av ett urval
av drenden (stickprov)
genomforts i enlighet med
gallande regelverk och pa ett
andamalsenligt satt?

| nast intill samtliga &renden
aterfinns tjansteskrivelser som
innehaller de avsnitt som
kommunens riktlinjer faststaller
att de ska innehalla. Daremot
saknas det i samtliga av de
arenden som berort
antagande, revidering eller
upphérande av ett
styrdokument en beskrivning
av minst ett av de
konsekvensomraden som
kommunens riktlinjer for
styrdokument faststaller ska

belysas. Vi noterar aven att

Sékerstall att beredningen av
arenden som ror antagande,
revidering eller upphérande av ett
styrdokument belyser
ekonomiska, miljdmassiga och
sociala hallbarhetskonsekvenser.

Ta initiativ till att revidera
kommunstyrelsens reglemente fér
att fortydliga kommunstyrelsens
beslutsmandat vad galler
kommunens detaljplanearbete
samt évrig kommunal planering.
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konsekvensbeskrivningarna &r
ytterst kortfattade till sin natur.

Vidare har vi dven identifierat
ett arende dar
kommunstyrelsen eventuellt
har fattat ett beslut utanfér sitt
beslutsmandat.
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Bakgrund

KPMG har av Karlskrona kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
kommunstyrelsens arendeberedningsprocess.

Beredningsprocessen utgér en vasentlig del av den demokratiska processen och inte
minst for det politiska arbetet. Foértroendevalda ska ha tillgang till beslutsunderlag som
ar val beredda. | beredningsprocessen har styrelsen ocksa ett sarskilt ansvar att
bereda drenden som ska behandlas av kommunfullméktige.

Ovanstaende har uppmarksammats i revisorernas risk- och vasentlighetsanalys.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen sakerstéller en
andamalsenlig darendeberedningsprocess.

Syftet uppnas genom att nedanstaende revisionsfragor besvaras:
Finns andamalsenliga riktlinjer och rutiner fér drendeberedningsprocessen?

Finns en tydlig och dokumenterad roll- och ansvarsférdelning mellan politik och
tjansteman avseende arendeberedning?

Finns rutiner fér att sakerstélla att tidnstemannaorganisationen inhamtar
relevant fakta for beredning av &renden?

Finns en tillracklig grad av styrning och formalisering av beslutsunderlagens
utformning och innehall?

Finns rutiner som sakerstaller att beslut fattas pa ratt niva?

Har beredningen av ett urval av drenden (stickprov) genomférts i enlighet med
géallande regelverk och pa ett &ndamalsenligt satt?

Granskningen har avsett kommunstyrelsen och har omfattat beredningen av drenden
som slutligen behandlas politiskt, dvs. av kommunfullmaktige, kommunstyrelsen eller
dess utskott. Handl&ggning av drenden som avgoérs av tjansteperson har inte
granskats.

Revisionskriterier

| granskningen utgdrs revisionskriterierna av:

- Kommunallagen (se &ven SOU 1982:5 s.129-130 samt Prop. 1990/91:117
s.88)

- Forvaltningslagen 9 §, 1 stycket

- Tillampbara interna regelverk och policyer.

Metod

Granskningen har genomférts genom intervjuer, dokumentstudier och
stickprovsgranskning.
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Féljande har intervjuats: kommunstyrelsens ordférande, kommunstyrelsens forste vice
ordférande, kommundirekttr, kanslichef och kommunsekreterare.

Ett antal dokument har att granskats, till exempel protokoll, beslutsunderlag, mall fér
tjdnsteskrivelse, styrdokument, processbeskrivningar, delegationsordningar,
kommunstyrelsens reglemente mm.

Ett stickprov av drenden har valts ut fér att granska beredningen av drendet och om
ratt instans har fattat beslutet. Syftet med stickprovsgranskningen har varit att bedéma
om handlaggningen av drendet har genomférts i enlighet med géllande regelverk och
pa ett &ndamalsenligt satt.
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Resultat av granskningen

Overgripande styrande dokument

Reglemente

Av kommunstyrelsens reglemente’ framgar att styrelsen har ett helhetsansvar fér
kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska stéllning.

Styrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha
uppsikt éver évriga namnders och eventuella gemensamma namnders verksamhet.
Styrelsen ska leda kommunens verksamhet genom att utéva en samordnad styrning
och leda arbetet med att ta fram styrdokument fér kommunen.

Styrelsen ska folja de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och
ekonomiska stéllning och fortlépande i samrad med namnderna f6lja upp de
faststallda malen och aterrapportera till fullméaktige.

Styrelsen ska bland annat:

e bereda eller yttra sig i arenden som ska handlaggas av fullméktige i enlighet
med KL,

e verkstalla fullmé&ktiges beslut, om fullméktige inte beslutat annat,

e ansvara fér samordningstraffar med namndpresidierna, presidierna i
bolagsstyrelserna, férvaltningscheferna och verkstallande direktérerna.

e ha hand om kommunévergripande arendehantering.
Av reglementet framgar att styrelsen har ett allmant utskott, ett planutskott, ett
hallbarhetsutskott, ett personalutskott och ett folkhalsoutskott.
Delegationsordning
Av kommunstyrelsens delegationsordning? framgar bland annat en beskrivning av:
e Villkor och begrénsningar fér delegering av beslutanderatt
e Skillnaden mellan verkstallighet och delegationsbeslut
e Formerna f6r vidaredelegation
e Hur delegationsbeslut ska anmaélas

e Undertecknande av handlingar uppréattade med anledning av ett
delegationsbeslut

e Sarskilt om beslut att inga avtal fér kommunens rakning

Delegering har skett inom féljande verksamhetsomraden:

1 Beslutat av kommunfullmaktige 2023-06-20 § 136
2 Beslutad av kommunstyrelsen 2023-04-11 § 120
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e Allman administration

e GDPR

e Personal

e Finansverksamhet

e Stiftelse- och donationsmedelsférvaltning

e Upphandling inom kommunstyrelsens férvaltning
e Kommunévergripande upphandlingar

e Strategisk utveckling och mark- och exploatering
e Séakerhetsskydd och krisberedskap

Kommunstyrelsens allmanna utskott har getts beslutanderatt i fyra drendetyper och
personalutskottet har getts beslutanderatt i ytterligare fyra. Kommunstyrelsens
ordférande har getts beslutanderatt i ytterligare fyra drendetyper och personalutskottets
ordférande i ytterligare ett.

Organisation, riktlinjer, rutiner och processer kring
arendeberedningsprocessen

Utdver beredningstvanget styrelsen, och i tillampliga fall 6vriga namnder, har vid
beredning av drenden som ska beslutas av fullmaktige (Kommunallagen 5 kap. § 26—
28) samt kravet pa enkelhet, snabbhet och kostnadseffektivitet vid drendehandlaggning
(Forvaltningslagen 9 §, forsta stycket) anger varken kommunallagen eller
férvaltningslagen nagra former fér hur drendeberedningen i en kommun eller region
ska se ut. Daremot kan man i férarbeten (Prop. 1990/91:117 s. 88) lasa att det antas
att tidnstepersoner bereder arenden infér beslut av de fértroendevalda. Innehallet av
det beslutsunderlag som tjanstepersonerna producerar under sin beredning ska vara
sakligt, opartiskt, relevant och begripligt (SOU 1982:5 s 130).

Kommuner ar fria att sjdlva bestdmma hur kraven om saklighet, opartiskhet, relevans
och begriplighet uppnas. Som beskrivits i kapitel 3.1.1 Reglemente ansvarar
kommunstyrelsen i Karlskrona kommun fér den kommunévergripande
arendeberedningen samt utéva en samordnad styrning och leda arbetet med att ta
fram styrdokument féor kommunen.

Arendeberedningsprocessen

I riktlinjerna for arendehantering i Karlskrona kommuns samlade verksamhet® beskrivs
arendehanteringsprocessen i Karlskrona kommun, déribland hur diarieféring,
namndadministration och handlaggning ska utféras.

Alla ska handldgga och dokumentera drenden pa ett enhetligt, rattssakert, effektivt och
professionellt satt. Dokumentet innehaller:

8 Faststalld av kommundirektér 2019-06-14
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e en roll och ansvarsférdelning mellan handlaggare, registrator,
namndsekreterare och fértroendevald,

e en beskrivning av vad en allméan handling &r fér nagot och reglerna for dess
hantering,

e en beskrivning av ett &rendes administrativa gang hela vagen fran inkommande
eller upprattande av en allman handling, beredningen av ett arende genom
beslutsprocessen, expediering, och eventuellt dverklagande fram till arkivering
eller gallring.

Arendeberedningen infér beslut i kommunstyrelsen bestar av handldggarens
beredning, tjdnstemannaberedning, ordférandeberedning och beredning av utskott
(allmant utskott eller plan- och hallbarhetsutskott beroende pa arendetyp).

Vid tjdnstemannaberedningen deltar kommunchef, HR-chef, ekonomichef,
kommunjurist, kanslichef samt namndsekreterare. Under beredningen kontrolleras
arendena bade ur ett formaliaperspektiv och ur ett innehallsligt perspektiv dar
beredningsgruppens medlemmar férvéntas bedéma underlaget utefter sina respektive
kompetenser och ansvarsomraden. Vid intervju uppger kommunsekreterare och
kanslichef att efterlevnaden av stopptider infoér tjdnstemannaberedning kan férbattras,
sarskilt vad galler inkommande av handlingar fran évriga namnder.

Vid ordférandeberedningen deltar samma uppséttning tjanstepersoner samt
kommunstyrelsens ordférande och i vissa fall kommunstyrelsens vice ordféranden.
Bade kommunsekreterare och kanslichef upplever att samarbetet mellan
férvaltningsledningen och presidiet fungerar val.

Darefter bereds drendet av nagot av kommunstyrelsens utskott eller sa beslutar
utskotten i arendet i de fall de innehar delegation for det.

Vi noterar att det av intervju framgar att beredning sker bade vid
tjanstemannaberedning och vid ordférandeberedning medan det av den skriftlig
dokumentation vi tagit del av endast framgar att ordférandeberedning ska genomféras.

Processkarta — drendehanteringsprocessen

Kommunledningsforvaltningens kansli har en processkarta som detaljerat beskriver
samtliga aktiviteter samt de involverade tjanstepersonerna och fortroendevalda i
processen fran inkommande av drende fram till beslut av namnd/kommunstyrelsen.

Sammantrddesplan 2023

Kommunstyrelsens* och kommunfullmaktiges® sammantradesplan beskriver vilka
datum och under vilka tider som kommunstyrelsen och dess utskott samt
kommunfullmaktige och dess presidium sammantrader under 2023. Utdver dessa
datum framgar aven datum och tider fér inlamning av handlingar, drendeberedning

4 Faststalld av kommunstyrelsen 2022-11-08 § 310
5 Faststalld av kommunfullmaktige 2022-11-22 § 213
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infor kommunstyrelsens och dess utskotts sammantraden samt drendeberedning infor
kommunfullméktiges och dess presidiums sammantraden.

Beddmning

Var bedémning ar att det i allt vdsentligt finns &ndamalsenliga riktlinjer och
rutiner fér arendeberedningsprocessen.

Kommunen har flertalet riktlinjer, processbeskrivningar och rutiner som beskriver hur
arendeberedningsprocessen ser ut, fran att en handling inkommer eller upprattas, hela
vagen fram till beslut av styrelse eller fullmaktige.

Vidare ar det var bedémning &r att det i allt vasentligt finns en tydlig och
dokumenterad roll- och ansvarsférdelning mellan politik och tjansteman
avseende arendeberedning.

Av kommunens riktlinjer, processbeskrivningar och rutiner framgar det en tydlig roll-
och ansvarsférdelning mellan politik och tjanstepersoner. Det framkommer aven vid
intervjuer att bade tjanstepersoner och foértroendevalda har en god forstaelse for hur
arendeberedningsprocessen ar tankt att ga till.

Beredning av enskilda drenden

| Karlskrona kommun finns det tva styrdokument som berér innehallet i den beredning
som ska ske av ett drende innan beslut av utskott, ndmnd, styrelse eller fullmaktige,
Riktlinjer for arendehantering i Karlskrona kommuns samlade verksamhet samt
Riktlinjer for styrande dokument. Utéver dessa riktlinjer har kommunen &ven ett antal
mall- och rutindokument.

Riktlinjer fér drendehantering i Karlskrona kommuns samlade verksamhet

| riktlinjerna® faststalls att handlaggarens beredning av drenden sker genom
upprattande av en tjansteskrivelse som sak ligga till grund for beslut. Tjansteskrivelsen
ska bland annat innehalla féljande:

1. Forslag till beslut samt vilken instans som ska fatta beslutet (styrs av bl.a.
reglemente och delegeringsordning samt kommunens styrmodell).

2. Sammanfattning av drendet/motiveringen till beslutet (10-15 rader). Arenden
som innebdr att man tar stallning i en viss fraga maste innehalla en tydlig
motivering till férslag till beslut. Det géller bland annat individdrenden, motioner
och medborgarférslag.

Riktlinjer for styrande dokument

Riktlinjer for styrande dokument” ska styra pa vilket satt Karlskrona kommun arbetar
med att skapa, besluta, implementera och félja upp styrande dokument. Riktlinjen ska
skapa en struktur for hur de styrande dokumenten ska utformas och vad de ska

SFaststalld av kommundirektér 2019-06-14
7 Faststalld av kommunstyrelsen 2023-10-10 §266
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innehalla, med en enhetlig terminologi, definition samt styrning och uppféljning.
Dokumentet beskriver bland annat

e pa vilken beslutsniva (fran kommunfullmaktige till
kommundirektér/forvaltningschef), ett styrande dokument ska antas,

¢ vilka styrdokumentstyper det finns i kommunen,

e processen for hur ett styrande dokument ska tas fram, inklusive hur det ska
kvalitetssdkras innan beslut,

e samt hur det ska féljas upp efter beslut.

| riktlinjerna framgar aven att féljande ska beaktas och skriftigen dokumenteras i
tjansteskrivelsen vid framtagande, revidering eller upphdrande av styrdokument:

1. Det styrande dokumentets eventuella ekonomiska, miljdméassiga och sociala
hallbarhetskonsekvenser.

Foéljande beskrivning éver ténkta beslutsinstanser for respektive typ av styrdokument
framgar dven av samma riktlinje:

Beslutsinstans for styrande dokument

Kommunfullmaktige

Kommunstyrelse

. Vision
00

Kommundirektdr
. . . Policy, program, planer och strategier

Farvaltningschef
‘ . . ‘ Reglemente
. . . . . Delegationsordning

‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ Kommundévergripande riktlinjer, regler och anvisningar
(é 'ﬁ ";é 'é !ﬁ !ﬁ '@ Namnds-/farvaltningsspecifika riktlinjer, regler och anvisningar
X X XXX I I
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Malldokument

Kommunens kansli tillhandahaller mallar for tjansteskrivelse, policy, program, planer,
strategi och rapporter. Samtliga mallar innehaller endast évergripande rubrikséattninga
och i vissa fall korta forklaringar kring forvéntat innehall under respektive rubrik.

Kommunsekreterare uppger att det tidigare har pabérjats ett arbete med att ta fram
vagledande dokument foér vad beslutsunderlag férvéntas innehalla men att det arbetet
avstannat sedan pandemin. Kanslichefen menar att tjanstemannaberedningens
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sammansattning sakerstéller att det underlag som presenteras for utskott och styrelsen
ar val berett och innehaller relevant fakta.

Beddmning

Var bedémning ar att det endast delvis finns rutiner for att sdkerstilla att
tjdnstemannaorganisationen inhamtar relevant fakta for beredning av drenden.

Kommunen har tva riktlinjer dar det framgar att ett drende ska medféljas av en
tjansteskrivelse och att den ska innehalla forslag till beslut, angivelse av beslutsinstans
samt en sammanfattning av arendet. Fér d&renden rérande antagande, revidering eller
upphodrande av styrdokument ska tjansteskrivelsen dven innehalla en beskrivning av
styrdokumentets eventuella ekonomiska, miljdméassiga och sociala
hallbarhetskonsekvenser. Det ar daremot var bedémning att det inte ar tydligt vad en
tjansteskrivelses sammanfattning ska innehalla och inte heller vad det innebar att
beskriva ett styrdokuments ekonomiska, miljémassiga eller sociala
hallbarhetskonsekvenser.

Var bedémning ar att det endast delvis finns en tillrdcklig grad av styrning och
formalisering av beslutsunderlagens utformning och innehall.

Kommunen har en uppséttning mallar foér olika typer av dokument men samtliga mallar
innehaller endast évergripande rubriksattningar och ytterst begransade beskrivningar
kring vad respektive avsnitt ska innehalla.

Var bedémning ar att det i allt vasentligt finns rutiner som sédkerstiller att beslut
fattas pa ratt niva.

Kommunstyrelsen har ett reglemente dar deras ansvarsomrade definieras samt en
delegationsordning som beskriver vilka arenden som inte behéver beslutas av
styrelsen. Kommunen har &@ven en riktlinje som beskriver pa vilken beslutsniva ett
styrande dokument ska antas. Daremot har vi i stickprovet identifierat ett arende dar
kommunstyrelsen eventuellt har fattat ett beslut utanfor sitt beslutsmandat. Se 3.3
Stickprov av beslutsunderlag.

Stickprov av drendeberedning

Baserat pa de innehallsliga krav som riktlinjerna foér styrande dokument samt
riktlinjerna for &rendehantering i Karlskrona kommuns samlade verksamhet faststaller
har féljande granskningskriterier utformats:

1. Innehaller drendet en tjansteskrivelse?
2. Innehaller tjdnsteskrivelsen ett forslag till beslut?

3. Innehaller tjansteskrivelsen en angivelse om vilken instans som ska fatta
beslutet?

4. Innehaller tjdnsteskrivelsen en sammanfattning av drendet (10-15 rader) samt
vid tillampliga fall (exempelvis motioner, individarenden eller medborgarférslag)

a. en tydlig motivering till beslutsforslag.
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5. Om éarendet rér antagande, revidering eller upphérande av ett styrdokument,
innehaller tjansteskrivelsen en beskrivning av det styrande dokumentets
eventuella

a. Ekonomiska konsekvenser
b. Miljdmassiga konsekvenser
c. sociala hallbarhetskonsekvenser

6. Har beslutet, baserat pa reglemente, delegeringsordning, kommunens
styrmodell samt eventuell tillamplig lagstiftning, fattats av ratt beslutsinstans?

Vi har darefter slumpmassigt valt ut 10 procent av de drenden kommunstyrelsen
beslutat om, 10 procent av de drenden som kommunfullmaktige beslutat om samt 10
procent av de drenden som nagot av kommunstyrelsens utskott beslutat om. Vi har i
urvalet exkluderat sddana drenden som rér métesformalia, aterrapportering av
delegationsbeslut, sddana drenden som av drendemeningen tydligt indikerar att
arendet endast ar av informerande natur, etc. Tidperioden har varit 2023-01-01-2023-
11-30. Totalt har 26 arenden granskats.

Av stickprovet har vi funnit att alla arenden vi har granskat férutom ett har innehallit en
tjiansteskrivelse. Angaende de drende dar det inte funnits en tjdnsteskrivelse har vi
varit i kontakt med kommunen som har informerat oss om att det var ett
informationséarende, dar personalutskottet sedan valde att ta ett beslut utifran den
muntliga informationen som gavs och att det darfor inte gjorts en tjansteskrivelse. |
ovrigt har alla tjansteskrivelser vi tagit del av innehallit ett férslag till beslut, en
angivelse om vilken instans som ska fatta beslutet samt en sammanfattning av
arendet.

Av urvalet som har ingatt i vart stickprov har vi funnit att tjansteskrivelsen bér ha
innehallit en tydlig motivering till beslut i 14 fall. | alla fall har tjansteskrivelsen innehallit
en tydlig motivering till beslut. | 7 av dessa 14 fall har det funnits en beslutsmotivering i
tjansteskrivelsen dar motiveringen har haft en egen underrubrik. | 7 av fallen har vi
noterat att det i sammanfattningen ingar en beslutsmotivering, men att det inte finns en
separat del avsett for enbart beslutsmotiveringen.

Av de drenden som ingatt i urvalet har 3 av dessa berért antagande, revidering eller
upphérande av ett styrdokument. For 2 av dessa drenden har ekonomiska och
miljdmassiga konsekvenser berérts, men inte sociala hallbarhetskonsekvenser. For 1
arende har inte ekonomiska, miljomassiga eller sociala hallbarhetskonsekvenser tagits
upp i tjansteskrivelsen. Vi noterar dven att konsekvensbeskrivningarna ar ytterst
kortfattade till sin natur.

| stickprovet har vi &ven granskat om beslutet baserat pa reglemente,
delegeringsordning, kommunens styrmodell samt eventuell tillamplig lagstiftning, fattats
av ratt beslutsinstans. | ett fall har vi identifierat ett &rende dar kommunstyrelsen
eventuellt har fattat ett beslut utanfor sitt beslutsmandat. 2023-02-14 i arende
KS2021/2184, Atgardsvalsstudie for det évergripande infrastruktursystemet i
Karlskrona beslutade kommunstyrelsen bland annat:
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“att studien ska utgéra underlag fér éversiktsplanearbetet och annan kommunal
planering samt i kommunens dialoger med Trafikverket (...)”

Vid granskning av kommunstyrelsens reglemente aterfinns inga formuleringar rérande
kommunstyrelsens ansvar fér beredning av éversiktsplanering eller ansvar foér
angrénsande omraden, sdsom detaljplanering. | reglementet aterfinns endast en
formulering som faststéller planutskottets beredande funktion i &renden som ror fysisk
detalj- och dversiktsplanering som ska beslutas av fullmaktige. Det framgar alltsa inte
for vilka darenden avseende kommunal planering som kommunstyrelsen har
sjalvstandigt beslutsmandat i.

Da beslutet i fraga faststéllde att atgardsvalsstudie ska fungera som underlag for
Oversiktsplanearbetet samt annan kommunal planering gér vi bedémningen att beslutet
i fraga inte endast var beredande till sin natur (infér beslut av kommunfullméaktige) och
att kommunstyrelsen troligtvis saknade beslutsmandat for beslutet i fraga.

Bedémning

Var bedémning ar att beredningen av urvalet av drenden i allt vasentligt
genomforts i enlighet med gallande regelverk och pa ett andamalsenligt sétt.

| nast intill samtliga &renden aterfinns tjansteskrivelser som innehaller de avsnitt som
kommunens riktlinjer faststéller att de ska innehalla. Daremot saknas det i samtliga av
de arenden som berdrt antagande, revidering eller upphérande av ett styrdokument en
beskrivning av minst ett av de konsekvensomraden som kommunens riktlinjer for
styrdokument faststéller ska belysas. Vi noterar dven att konsekvensbeskrivningarna ar
ytterst kortfattade till sin natur.

Vidare har vi dven identifierat ett arende, av de 26 granskade, dar kommunstyrelsen
eventuellt har fattat ett beslut utanfor sitt beslutsmandat.
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Samlad bedémning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen sdkerstéller en
andamalsenlig arendeberedningsprocess.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen i
allt vasentligt sdkerstiller en andamalsenlig drendeberedningsprocess.

Kommunen har flertalet riktlinjer, processbeskrivningar och rutiner som beskriver hur
arendeberedningsprocessen ser ut, fran att en handling inkommer eller uppréttas, hela
vagen fram till beslut av styrelse eller fullméaktige.

Av kommunens riktlinjer, processbeskrivningar och rutiner framgar det en tydlig roll-
och ansvarsférdelning mellan politik och tjanstepersoner. Det framkommer &ven vid
intervjuer att bade tjanstepersoner och fortroendevalda har en god férstaelse for hur
arendeberedningsprocessen ar tankt att ga till.

Daremot finns det endast delvis rutiner for att sékerstélla att
tianstemannaorganisationen inhamtar relevant fakta fér beredning av &renden.
Kommunen har tva riktlinjer dar det framgar att ett d&rende ska medféljas av en
tjansteskrivelse och att den ska innehalla forslag till beslut, angivelse av beslutsinstans
samt en sammanfattning av drendet. Foér &renden rérande antagande, revidering eller
upphorande av styrdokument ska tjansteskrivelsen aven innehélla en beskrivning av
styrdokumentets eventuella ekonomiska, miljdméassiga och sociala
hallbarhetskonsekvenser. Det ar daremot var bedémning att det inte ar tydligt vad en
tjansteskrivelses sammanfattning ska innehalla och inte heller vad det innebar att
beskriva ett styrdokuments ekonomiska, miljdémassiga eller sociala
hallbarhetskonsekvenser.

Vidare finns det endast delvis en tillracklig grad av styrning och formalisering av
beslutsunderlagens utformning och innehall. Kommunen har en uppséttning mallar for
olika typer av dokument men samtliga mallar innehaller endast dvergripande
rubriksattningar och ytterst begrédnsade beskrivningar kring vad respektive avsnitt ska
innehalla.

Det finns aven i allt vasentligt rutiner som sékerstéller att beslut fattas pa ratt niva.
Kommunstyrelsen har ett reglemente dar deras ansvarsomrade definieras samt en
delegationsordning som beskriver vilka &renden som inte behdver beslutas av
styrelsen. Kommunen har @ven en riktlinje som beskriver pa vilken beslutsniva ett
styrande dokument ska antas.

Slutligen har beredningen av ett urval av &renden i allt vasentligt genomforts i enlighet
med gallande regelverk och pa ett &ndamalsenligt satt, &ven om vissa mindre brister
identifierats.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
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- Tillse att riktlinjer for arendeberedning och riktlinjer fér styrdokument ses éver
for att fortydliga vad beredningen av enskilda drenden ska innehalla.

- Tillse att kommunens mallar, sarskilt mall fér tjansteskrivelse, ses éver for att
fortydliga vad de férvantas innehalla.

- Sakerstall att beredningen av drenden som rér antagande, revidering eller
upphérande av ett styrdokument belyser ekonomiska, miljdémassiga och sociala
héllbarhetskonsekvenser.

- Tainitiativ till att revidera kommunstyrelsens reglemente for att fortydliga
kommunstyrelsens beslutsmandat vad géller kommunens detaljplanearbete
samt 6vrig kommunal planering.

Datum som ovan

KPMG AB
Lars Jonsson Alfred Tilly
Certifierad kommunal yrkesrevisor Verksamhetsrevisor

Andrea Ax Karlsén

Verksamhetsrevisor

Detta dokument har uppréttats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och &r baserat pa det sérskilda uppdrag som é&r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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A Forteckning dver

as
R granskade drenden
KS 2021/4257 | Svar pa motion om hojd ersatining kontaktperson  |KF 2023-02-02))2 ja ja ja ja ja
KS2021/6162 | Svar pa motion om sprakirav i svenska for KF 2023-02-02|ja ja 2 ja ja a
anstalining inom omsorgen
KS 2022/44550 |R av kultur- och a KF 2 a 2 ja 2 ja ja nej a
reglemente 2023-02-02,
KS2021/5272  |Svar pa motion om attinféra Sluta skjut KF 2023-02-02|ja ja ja lia ja ja
KS 20218362 Svar pa motion om kostnadsfria mensskydd KF 2023-02-02)ja ja ja ja ja ja
KS2821/7238  |Svar pa motion om attinféra kostnadsfii simskola KF 2023-02-02|ja ja ja ja ja ja
KS 2022/6464 Svar pa medborgarforsiag om basketkorgar vid KF 2023-02-02|ja ja ja ja ja ja
padelhall i Nattraby
KS 2021/10986 2022, KF 2023-03-02)ja ja ja ja ja ja
KS 2021/8607  |Svar pa motion om grats mensskydd i Karlskrona  |KF 2023-03-02fja ja ja ja ja ja
kommun
KS 20212397  |Rewvisionsberattelse ar 2022 och beslutom KF 2023-05-25|ET ET ET ET ET —[ET [ET |ET ja
for i nden och de
enskilda fortroendevalda i detta organ
KS 2022/3936 Svar Motion om langs KF 2023-06-20|ja ja lia ja ja ja
Kustvagen
KS 2022/42978 |Svar pa om KF 2023-09-215}'Ja ja ja ja ja ja
kring att férandra resvanor med hjalp av
podngsystem
KS 202373459  |Overenskommelse om samarbete mellan Region  |KF 2023-09-28(ja ja ja ja [ET ja
och kommunerna i Blekinge
D isning av KS 2023-01-17|ja ja ja ja ET ja
|kompetensfors drjnings plan med forslag till
KS 2022/45548 |utrednings uppdrag
Atgardsvalsstudie for det évergripande KS 2023-02-14(ja ja ja ja ET nej
KS 20212184 _ |infrastruktursystemet i Karlskrona
Extra priskompensation till drift- och KS 2023-02-14(ja ja ja ja E.T ja

servicenamndens kostfunktion med anledning av

KS 2023/796 radande inflationslage
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Diarienummer

Arendemening (i protokollet)

Besluts- Datum for 1

instans

beslut

tianste-
skrivelse?

2

Innehalier Anges
arendeten forstag tll
besiut?

besluts-
instans?

4 432 en
Finns tydlig

samman- motivering

fattning av 8l
arendet beslutsfor
samtud  slag
tillampliga

fall

5. Om tillampligt, finns en

5.2 Eko-
nomiska
konsekye
nser

5.b. Miljo-
massiga
konsekven

ser

S.c

ekvenser

B Ratt
besluts-
hallbarhet instans?
skons-

KS 2023/667 Forvarv av fastigheten Karlskrona Saby XX 2023-02-14|ja ja ja ja ja ja
KS 202229046 |Férsdljning av Motorn KS 2023-03-14[ja ja ja ja ET ja
KS 2023/1101 injer for ar ing och KS 2023-03-14|ja ja ja ja IE.T nej nej nej ja
KS2023/1432 |Tia KS 2023-04-11|ja ja ja ja ET ja
Kommunstyrelsens uppsikts plikt ver Utveckling i Ks 2023-05-09|ja ja ja ja ‘_E.T ja
Ki AB 6 kap. 9 § K samt
KS 202372503 |instruktion till &garombud vid bolagets arsstamma
Begaran om hyreskompensation och KS 2023-09-0§ﬂa ja ja ja ja ja
KS2023/4496 _ |investeringsm edel for korttids boende fér barn
Svar pa remiss av betdnkandet Samhaliet mot KS 2023-10-10fja ja ja ja ET ja
KS2023/6195  |skolattacker SOU 2023:28
KS 202317715 avk KSHU 2023-09-25|ja ja ja ja ja ja ja nej ja
KS 2021/881 Information om trafikstrategin KSPIU 2023-08-22(ja ja ja ja ET ja
KS 2023/4047  |Agenda budgetberedning 3 maj KSAU 2023-05-03|ja ja ja ja FE.T ja
underlag saknas |L i ivaer och bland chefer [KSPU 2023-03-01(nej nej nej nej [E T ja

E.T=Ej tillampligt
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