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1 Sammanfattning 
KPMG har av Karlskrona kommuns revisorer fått i uppdrag att granska 
kommunstyrelsens årendeberedningsprocess. 

Syftet med granskningen har varit att bedorna om kommunstyrelsen sakerstaller en 
åndamålsenlig årendeberedningsprocess. 

Vår samlade bedornnlnq utifrån granskningens sytte ar att kommunstyrelsen i 
allt våsentllqt sakerstaller en åndarnålsenllq arendeberedningsprocess. 

Kommunen har flertalet riktlinjer, processbeskrivningar och rutiner som beskriver hur 
årendeberedningsprocessen ser ut, från att en handling inkommer eller upprattas, hela 
vågen fram till beslut av styrelse eller fullmåktige. 

Av kommunens riktlinjer, processbeskrivningar och rutiner framgår det en tydlig roll- 
och ansvarsfordelning mellan politik och tjånstepersoner. Det framkommer aven vid 
intervjuer att både tjånstepersoner och fortroendevalda har en god forståelse for hur 
arendeberedningsprocessen år tånkt att gå till. 

Dåremot finns det endast delvis rutiner for att sakerstalla att 
tjånstemannaorganisationen inhåmtar relevant fakta for beredning av årenden. 
Kommunen har två riktlinjer dår det framgår att ett årende ska medftiljas av en 
tjånsteskrivelse och att den ska innehålla forslag till beslut, angivelse av beslutsinstans 
samt en sammanfattning av arendet. For årenden roraride antagande, revidering eller 
upphorande av styrdokument ska tjånsteskrivelsen aven innehålla en beskrivning av 
styrdokumentets eventuella ekonomiska, rniljornåssiqa och sociala 
hållbarhetskonsekvenser. Det år dåremot vår bedornninq att det inte år tydligt vad en 
tjånsteskrivelses sammanfattning ska innehålla och inte heller vad det innebar att 
beskriva ett styrdokuments ekonomiska, rnifjomåssiqa eller sociala 
hållbarhetskonsekvenser. 

Vidare finns det endast delvis en tillråcklig grad av styrning och formalisering av 
beslutsunderlagens utformning och innehåll. Kommunen har en uppsåttning mallar for 
olika typer av dokument men samtliga mallar innehåller endast overgripande 
rubriksåttningar och ytterst begrånsade beskrivningar kring vad respektive avsnitt ska 
innehålla. 

Det finns aven i allt våsentligt rutiner som sakerstaller att beslut fattas på ratt nivå. 
Kommunstyrelsen har ett reglemente dår deras ansvarsområde definieras samt en 
delegationsordning som beskriver vilka årenden som inte behaver beslutas av 
styrelsen. Kommunen har aven en riktlinje som beskriver på vilken beslutsnivå ett 
styrande dokument ska antas. 

Slutligen har beredningen av ett urval av årenden i allt våsentligt genomforts i enlighet 
med gallande regelverk och på ett åndamålsenligt satt, aven om vissa mindre brister 
identifierats. 

Se respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning. 
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I det fbljande redovisas våra bedornninqar och rekommendationer kopplat till 
revisionsfrågorna. 

Revisionsfråga 1 Bedomning: I allt Rekommendationer 
våsentligt 

Finns andamålsenliga Kommunen har flertalet 
riktlinjer och rutiner for riktlinjer, processbeskrivningar 
arendeberedningsprocessen? och rutiner som beskriver hur 

arendeberedningsprocessen 
ser ut, från att en handling 
inkommer eller uppråttas, hela 
våqen fram till beslut av 
styrelse eller fullrnåktiqe. 

Revisionsfråga 2 Bedomning: I allt Rekommendationer 
våsentligt 

Finns en tydlig och Av kommunens riktlinjer, 
dokumenterad roll- och processbeskrivningar och 
ansvarsfordelning mellan rutiner framgår det en tydlig 
politik och tjånsternån roll- och ansvarsfordelning 
avseende arendeberedning? mellan politik och 

tjanstepersoner. Det 
framkommer aven vid 
intervjuer att både 
tianstepersoner och 
fortroendevalda har en god 
forståelse for hur 
arendeberedningsprocessen ar 
tankt att gå till. 

Revisionsfråga 3 Bedomning: Delvis Rekommendationer 

Finns rutiner for att Kommunen har två riktlinjer dår Til Ise att riktlinjer for 
sakerstalla att det framgår att ett arende ska arendeberedning och riktlinjer for 
tjanstemannaorganisationen mecfoljas av en styrdokument ses over for att 
inhårntar relevant fakta for tiånsteskrivelse och att den ska fortydliga vad beredningen av 
beredning av årenden? innehålla forslag till beslut, enskilda arenden ska innehålla. 

angivelse av beslutsinstans 
samt en sammanfattning av 
årendet. For arenden rorande 
antagande, revidering eller 
upphorande av styrdokument 
ska tjansteskrivelsen aven 
innehålla en beskrivning av 
styrdokumentets eventuella 
ekonomiska, miliornåssiqa och 
sociala 
hållbarhetskonsekvenser. Det 
ar dårernot vår bedornninq att 
det inte ar tydligt vad en 
tlånsteskrivelses 
sammanfattning ska innehålla 
och inte heller vad det innebar 
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att beskriva ett styrdokuments 
ekonomiska, miljomassiga eller 
sociala 
hållbarhetskonsekvenser. 

Revisionsfråga 4 Bedomning: Delvis Rekommendationer 

Finns en tlllråckliq grad av Kommunen har en uppsattning Tillse att kommunens mal lar, 
styrning och formalisering av mallar for olika typer av sårskilt mall for tiånsteskrlvelse, 
beslutsunderlagens dokument men samtliga mallar ses over for att fortydliga vad de 
utformning och innehåll? innehåller endast overgripande forvantas innehålla. 

rubriksattningar och ytterst 
beqrånsade beskrivningar kring 
vad respektive avsnitt ska 
innehålla. 

Revisionsfråga 5 Bedomning: I allt Rekommendationer 
våsentligt 

Finns rutiner som sakerstaller Kommunstyrelsen har ett Se andra rekommendationen 
att beslut fattas på ratt nivå? reglemente dår deras tillhorande revisionsfråga 6. 

ansvarsområde definieras samt 
en delegationsordning som 
beskriver vilka årenden som 
inte behaver beslutas av 
styrelsen. Kommunen har aven 
en riktlinje som beskriver på 
vilken beslutsnivå ett styrande 
dokument ska antas. Dåremot 
har vi i stickprovet identifierat 
ett åreride dår 
kommunstyrelsen eventuellt 
har fattat ett beslut utanfor sitt 
beslutsmandat. Se 3.3 
Stickprov av beslutsunderlag. 

Revisionsfråga 6 Bedomninq: I allt Rekommendationer 
våsentligt 

Har beredningen av ett urval I nast intill samtliga arenden Sakerstall att beredningen av 
av årenden (stickprov) återfinns tjansteskrlvelser som arenden som ror antagande, 
genomforts i enlighet med innehåller de avsnitt som revidering eller upphorande av ett 
gallande regelverk och på ett kommunens riktlinjer faststaller styrdokument belyser 
andamålsenligt satt? att de ska innehålla. Dåremot ekonomiska, miljbmåssiga och 

saknas det i samtliga av de sociala hållbarhetskonsekvenser. 
årenden som berort 

Ta initiativ till att revidera antagande, revidering eller 
upphorande av ett kommunstyrelsens reglemente for 

styrdokument en beskrivning att fortydliga kommunstyrelsens 

av minst ett av de beslutsmandat vad galler 

konsekvensområden som kommunens detaljplanearbete 

kommunens riktlinjer for samt ovrig kommunal planering. 

styrdokument faststaller ska 
belysas. Vi noterar aven att 
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konsekvensbeskrivningarna ar 
ytterst kortfattade till sin natur. 

Vidare har vi aven identifierat 
ett årende dår 
kommunstyrelsen eventuellt 
har fattat ett beslut utanfor sitt 
beslutsmandat. 
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2 Bakgrund 
KPMG har av Karlskrona kommuns revisorer fått i uppdrag att granska 
kommunstyrelsens arendeberedningsprocess. 

Beredningsprocessen utqor en vasentliq del av den demokratiska processen och inte 
minst for det politiska arbetet. Fortroendevalda ska ha tillgång till beslutsunderlag som 
ar val beredda. I beredningsprocessen har styrelsen också ett sårskilt ansvar att 
bereda arenden som ska behandlas av kornrnunfullrnåktiqe. 

Ovanstående har upprnårksarnrnats i revisorernas risk- och vasentlighetsanalys. 

2.1 Sytte, revisionsfrågor och avgransning 
Syftet med granskningen har varit att bedorna om kommunstyrelsen sakerstaller en 
andamålsenlig arendeberedningsprocess. 

Syftet uppnås genom att nedanstående revisionsfrågor besvaras: 

Finns andamålsenliga riktlinjer och rutiner for arendeberedningsprocessen? 

Finns en tydlig och dokumenterad roll- och ansvarsfordelning mellan politik och 
tiånsternan avseende arendeberedning? 

Finns rutiner for att sakerstalla att tjansternannaorqanisationen inhårntar 
relevant fakta for beredning av årenden? 

Finns en tillråckliq grad av styrning och formalisering av beslutsunderlagens 
utformning och innehåll? 

Finns rutiner som sakerstaller att beslut fattas på ratt nivå? 

Har beredningen av ett urval av årenden (stickprov) genomforts i enlighet med 
gallande regelverk och på ett andamålsenligt satt? 

Granskningen har avsett kommunstyrelsen och har omfattat beredningen av årenden 
som slutligen behandlas politiskt, dvs. av kommunfullmåktiqe, kommunstyrelsen eller 
dess utskott. Handlåqqrunq av årenden som avqors av tiansteperson har inte 
granskats. 

2.2 Revisions kriterier 
I granskningen utqors revisionskriterierna av: 

Kommunallagen (se aven SOU 1982:5 s.129-130 samt Prop. 1990/91 :117 
s.88) 

Forvaltningslagen 9 §, 1 stycket 

Tillårnpbara interna regelverk och policyer. 

2.3 Metod 
Granskningen har genomforts genom intervjuer, dokumentstudier och 
stickprovsgranskning. 
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Foljande har intervjuats: kommunstyrelsens ordforande, kommunstyrelsens forste vice 
ordforande, kornrnundirektor, kanslichef och kommunsekreterare. 

Ett antal dokument har att granskats, till exempel protokoll, beslutsunderlag, mall for 
tlansteskrlvelse, styrdokument, processbeskrivningar, delegationsordningar, 
kommunstyrelsens reglemente mm. 

Ett stickprov av årenden har valts ut for att granska beredningen av årendet och om 
ratt instans har fattat beslutet. Syftet med stickprovsgranskningen har varit att bedorna 
om handlaggningen av årendet har genomforts i enlighet med gallande regelverk och 
på ett andamålsenligt satt. 
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3 Resultat av granskningen 

3.1 Overgripande styrande dokument 

3.1.1 Reglemente 

Av kommunstyrelsens reglemente1 framgår att styrelsen har ett heihetsansvar for 
kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska stållning. 

Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens anqelåqenheter och ha 
uppsikt over ovriga nårnnders och eventuella gemensamma nårnnders verksamhet. 
Styrelsen ska leda kommunens verksamhet genom att utova en samordnad styrning 
och leda arbetet med att ta fram styrdokument for kommunen. 

Styrelsen ska folja de frågor som kan inverka på kommunens utveckling och 
ekonomiska stållninq och fortlopande i samråd med narnnderna folja upp de 
faststållda målen och återrapportera till fullrnaktiqe. 

Styrelsen ska bland annat: 

• bereda eller yttra sig i årenden som ska handlåggas av fullmåktige i enlighet 
med KL, 

• verkstalla fullrnåktiqes beslut, om fullrnåktiqe inte beslutat annat, 

• ansvara for sarnordninqstråffar med narnndpresidierna, presidierna i 
bolagsstyrelserna, forvaltningscheferna och verkstallande dlrektorerna. 

• ha hand om kommunovergripande arendehantering. 

Av reglementet framgår att styrelsen har ett allrnånt utskott, ett planutskott, ett 
hållbarhetsutskott, ett personalutskott och ett folkhålsoutskott. 

3.1.2 Delegationsordning 

Av kommunstyrelsens delegationsordning2 framgår bland annat en beskrivning av: 

• Villkor och begransningar for delegering av beslutanderått 

• Skillnaden mellan verkstållighet och delegationsbeslut 

• F ormerna for vidaredelegation 

• Hur delegationsbeslut ska anrnålas 

• Undertecknande av handlingar uppråttade med anledning av ett 
delegationsbeslut 

• Sårskilt om beslut att ingå avtal for kommunens rakning 

Delegering har skett inom foljande verksamhetsområden: 

1 Beslutat av kommunfullmåktige 2023-06-20 § 136 
2 Beslutad av kommunstyrelsen 2023-04-11 § 120 
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• Allman administration 

• GDPR 

• Personal 

• Finansverksamhet 

• Stiftelse- och donationsmedelsforvaltning 

• Upphandling inom kommunstyrelsens forvaltning 

• Kommunovergripande upphandlingar 

• Strategisk utveckling och mark- och exploatering 

• Sakerhetsskydd och krisberedskap 

Kommunstyrelsens allrnånna utskott har getts beslutanderatt i fyra åreridetyper och 
personalutskottet har getts beslutanderatt i ytterligare fyra. Kommunstyrelsens 
ordforande har getts beslutanderått i ytterligare fyra åreridetyper och personalutskottets 
ordforande i ytterligare ett. 

3.2 Organisation, riktlinjer, rutiner och processer kring 
arendeberedningsprocessen 
Utover beredningstvånget styrelsen, och i tillarnpliqa fall ovriqa narnnder, har vid 
beredning av årenden som ska beslutas av fullmåktiqe (Kommunallagen 5 kap. § 26- 
28) samt kravet på enkelhet, snabbhet och kostnadseffektivitet vid årendehandlåqqninq 
(Forvaltningslagen 9 §, forsta stycket) anger varken kommunallagen eller 
forvaltningslagen några former for hur arendeberedningen i en kommun eller region 
ska se ut. Dåremot kan man i forarbeten (Prop. 1990/91: 117 s. 88) låsa att det antas 
att tiånstepersoner bereder årenden infor beslut av de fortroendevalda. lnnehållet av 
det beslutsunderlag som tiånstepersonema producerar under sin beredning ska vara 
sakligt, opartiskt, relevant och begripligt (SOU 1982:5 s 130). 

Kommuner ar fria att sjålva bestårrima hur kraven om saklighet, opartiskhet, relevans 
och begriplighet uppnås. Som beskrivits i kapitel 3.1.1 Reglemente ansvarar 
kommunstyrelsen i Karlskrona kommun for den kommunovergripande 
arendeberedningen samt utova en samordnad styrning och leda arbetet med att ta 
fram styrdokument for kommunen. 

3.2.1 Årendeberedningsprocessen 

I riktlinjerna for arendehantering i Karlskrona kommuns samlade verksamhet3 beskrivs 
arendehanteringsprocessen i Karlskrona kommun, daribland hur diarieforing, 
nårnndadrninistration och handlaggning ska uttoras. 

Alla ska handlåqqa och dokumentera arenden på ett enhetligt, rattssåkert, effektivt och 
professionellt satt. Dokumentet innehåller: 

3 Faststalld av kommundirektor 2019-06-14 
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• en roll och ansvarsfordelning mellan handlaqqare, registrator, 
nårnndsekreterare och fortroendevald, 

• en beskrivning av vad en allrnan handling ar for något och reglerna for dess 
hantering, 

• en beskrivning av ett årendes administrativa gång hela vågen från inkommande 
eller uppråttande av en allrnån handling, beredningen av ett årende genom 
beslutsprocessen, expediering, och eventuellt overklagande fram till arkivering 
eller gallring. 

Arendeberedningen infer beslut i kommunstyrelsen består av handlåqqarens 
beredning, tjånsternannaberedninq, ordforandeberedning och beredning av utskott 
(allrnant utskott eller plan- och hållbarhetsutskott beroende på åreridetyp). 

Vid tjanstemannaberedningen deltar kommunchef, HR-chef, ekonomichef, 
kommunjurist, kanslichef samt narnndsekreterare. Under beredningen kontrolleras 
årendena både ur ett formaliaperspektiv och ur ett innehållsligt perspektiv dår 
beredningsgruppens medlemmar forvantes bedorna underlaget utefter sina respektive 
kompetenser och ansvarsområden. Vid intervju uppger kommunsekreterare och 
kanslichef att efterlevnaden av stopptider infer tjanstemannaberedning kan forbåttras, 
sårskilt vad galler inkommande av handlingar från ovriga nårnnder. 

Vid ordforandeberedningen deltar samma uppsattninq tiånstepersoner samt 
kommunstyrelsens ordforande och i vissa fall kommunstyrelsens vice ordforanden. 
Både kommunsekreterare och kanslichef upplever att samarbetet mellan 
forvaltningsledningen och presidiet fungerar val. 

Dårefter bereds årendet av något av kommunstyrelsens utskott eller så beslutar 
utskotten i årendet i de fall de innehar delegation for det. 

Vi noterar att det av intervju framgår att beredning sker både vid 
tjanstemannaberedning och vid ordforandeberedning medan det av den skriftlig 
dokumentation vi tagit del av endast framgår att ordforandeberedning ska genomforas. 

3. 2.1.1 Processkarta - arendehanteringsprocessen 

Kommunledningsforvaltningens kansli har en processkarta som detaljerat beskriver 
samtliga aktiviteter samt de involverade tjånstepersonema och fortroendevalda i 
processen från inkommande av årende fram till beslut av namnd/kommunstyrelsen. 

3.2.1.2 Semmentriiaesplen 2023 

Kommunstyrelsens4 och kommunfullmaktiges5 sarnmantrådesplan beskriver vilka 
datum och under vilka tider som kommunstyrelsen och dess utskott samt 
kornmunfullmaktiqe och dess presidium sammentråder under 2023. Utover dessa 
datum framgår aven datum och tider for inlårnninq av handlingar, arendeberedning 

4 Faststalld av kommunstyrelsen 2022-11-08 § 310 
5 Faststålld av kommunfullmaktige 2022-11-22 § 213 

10 

© 2024 KPMG AB. All rights reserved. 

Document classification: KPMG Public 



Karlskrona kommun 
Granskning av kommunstyrelsens arendeberedningsprocess 

2024-02-09 

infer kommunstyrelsens och dess utskotts sammantråden samt årendeberedning infor 
kommunfullmåktiges och dess presidiums sammantråden. 

3.2.2 Bedomninq 

Vår bedornninq år att det i allt våsentligt finns åndamålsenliga riktlinjer och 
rutiner for årendeberedningsprocessen. 

Kommunen har flertalet riktlinjer, processbeskrivningar och rutiner som beskriver hur 
årendeberedningsprocessen ser ut, från att en handling inkommer eller upprattas, hela 
vågen fram till beslut av styrelse eller fullmåktige. 

Vidare ar det vår bedornninq år att det i allt våsentligt finns en tydlig och 
dokumenterad roll- och ansvarsfordelning mellan politik och tjånstemån 
avseende årendeberedning. 

Av kommunens riktlinjer, processbeskrivningar och rutiner framgår det en tydlig roll- 
och ansvarsfordelning mellan politik och tjånstepersoner. Det framkommer aven vid 
intervjuer att både tjånstepersoner och fortroendevalda har en god forståelse for hur 
årendeberedningsprocessen år tankt att gå till. 

3.2.3 Beredning av enskilda årenden 

I Karlskrona kommun finns det två styrdokument som beror innehållet i den beredning 
som ska ske av ett årende innan beslut av utskott, narnnd, styrelse eller fullmåktige, 
Riktlinjer for årendehantering i Karlskrona kom muns samlade verksamhet samt 
Riktlinjer for styrande dokument. Utover dessa riktlinjer har kommunen aven ett antal 
mall- och rutindokument. 

3.2.3.1 Riktlinjer for arendehantering i Karlskrona kommuns samlade verksamhet 

I riktlinjerna6 faststålls att handlåggarens beredning av årenden sker genom 
upprattande av en tjånsteskrivelse som sak ligga till grund for beslut. Tjånsteskrivelsen 
ska bland annat innehålla foljande: 

1. Forslag till beslut samt vilken instans som ska fatta beslutet (styrs av bl.a. 
reglemente och delegeringsordning samt kommunens styrmodell). 

2. Sammanfattning av årendet/motiveringen till beslutet (10-15 rader). Arenden 
som innebar att man tar stållning i en viss fråga måste innehålla en tydlig 
motivering till forslag till beslut. Det galler bland annat individårenden, motioner 
och medborqarforslaq. 

3.2.3.2 Riktlinjer for styrande dokument 

Riktlinjer for styrande dokument7 ska styra på vilket satt Karlskrona kommun arbetar 
med att skapa, besluta, implementera och folja upp styrande dokument. Riktlinjen ska 
skapa en struktur for hur de styrande dokumenten ska utformas och vad de ska 

6F aststålld av kornmundirektor 2019-06-14 
7 Faststålld av kommunstyrelsen 2023-10-10 §266 
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innehålla, med en enhetlig terminologi, definition samt styrning och uppfoljning. 
Dokumentet beskriver bland annat 

• på vilken beslutsnivå (från komrnunfullmåktiqe till 
kommundirektor/forvaltningschef), ett styrande dokument ska antas, 

• vilka styrdokumentstyper det finns i kommunen, 

• processen for hur ett styrande dokument ska tas fram, inklusive hur det ska 
kvalitetssakras innan beslut, 

• samt hur det ska foljas upp efter beslut. 

I riktlinjerna framgår aven att foljande ska beaktas och skriftligen dokumenteras i 
tiånsteskrivelsen vid framtagande, revidering eller upphorande av styrdokument: 

1. Det styrande dokumentets eventuella ekonomiska, miliomåssiqa och sociala 
hållbarhetskonsekvenser. 

Foljande beskrivning over tånkta beslutsinstanser for respektive typ av styrdokument 
framgår aven av samma riktlinje: 

Beslutsinstans for styrande dokument 

• Vision 

• • Budget 

• • • Policy, program, planer och strategier 

• • • • Reglemente 

• • • • •  Delegationsordning 

'4' (:ii   {l  Kommunovergripande riktlinjer, regler och anvisningar 

e O e • 0 • 0 Nåmnds-/forvaltningsspecifika riktlinjer, regler och anvisningar 

Kommunfullmåktlge • 

Kommunstyrelse .J 
Nåmnd • 

Kommundirektor • 

Fllrvaltningschef • 

 e  f) 'l) '!) f) e Rutiner 

3.2.3.3 Mal/dokument 

Kommunens kansli tillhandahåller mallar for tiansteskrivelse, policy, program, planer, 
strategi och rapporter. Samtliga mallar innehåller endast overgripande rubriksåttningar 
och i vissa fall korta forklaringar kring forvantat innehåll under respektive rubrik. 

Kommunsekreterare uppger att det tidigare har påborjats ett arbete med att ta fram 
våqledande dokument for vad beslutsunderlag forvåntas innehålla men att det arbetet 
avstannat sedan pandemin. Kanslichefen menar att tjanstemannaberedningens 
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3.2.4 

sammansattning sakerstaller att det underlag som presenteras for utskott och styrelsen 
år val berett och innehåller relevant fakta. 

Bedomninq 

Vår bedomnlnq ar att det endast delvis finns rutiner for att sakerstalla att 
tjånstemannaorqanlsationen inhåmtar relevant fakta for beredning av årenden. 

Kommunen har två riktlinjer dår det framgår att ett åreride ska medfoljas av en 
tjånsteskrivelse och att den ska innehålla forslag till beslut, angivelse av beslutsinstans 
samt en sammanfattning av årendet. For årenden rorande antagande, revidering eller 
upphorande av styrdokument ska tjånsteskrivelsen aven innehålla en beskrivning av 
styrdokumentets eventuella ekonomiska, miliornåssiqa och sociala 
hållbarhetskonsekvenser. Det ar dåremot vår bedornninq att det inte ar tydligt vad en 
tjansteskrivelses sammanfattning ska innehålla och inte heller vad det innebar att 
beskriva ett styrdokuments ekonomiska, rniljomåssiqa eller sociala 
hållbarhetskonsekvenser. 

Vår bedornnlnq ar att det endast delvis finns en tillracklig grad av styrning och 
formalisering av beslutsunderlagens utformning och innehåll. 

Kommunen har en uppsattning mallar for olika typer av dokument men samtliga mallar 
innehåller endast overgripande rubriksattningar och ytterst beqrånsade beskrivningar 
kring vad respektive avsnitt ska innehålla. 

Vår bedornninq ar att det i allt våsentliqt finns rutiner som sakerstaller att beslut 
fattas på ratt nivå. 

Kommunstyrelsen har ett reglemente dår deras ansvarsområde definieras samt en 
delegationsordning som beskriver vilka arenden som inte behaver beslutas av 
styrelsen. Kommunen har aven en riktlinje som beskriver på vilken beslutsnivå ett 
styrande dokument ska antas. Dåremot har vi i stickprovet identifierat ett årende dår 
kommunstyrelsen eventuellt har fattat ett beslut utanfor sitt beslutsmandat. Se 3.3 
Stickprov av beslutsunderlag. 

3.3 Stickprov av arendeberedning 
Baserat på de innehållsliga krav som riktlinjerna for styrande dokument samt 
riktlinjerna for arendehantering i Karlskrona kommuns samlade verksamhet faststaller 
har foljande granskningskriterier utformats: 

1. lnnehåller arendet en tiånsteskrivelse? 

2. lnnehåller tiånsteskrivelsen ett forslag till beslut? 

3. lnnehåller tjånsteskrivelsen en angivelse om vilken instans som ska fatta 
beslutet? 

4. lnnehåller tjånsteskrivelsen en sammanfattning av årendet (10-15 rader) samt 
vid tillårnpliqa fall (exempelvis motioner, individårenden eller medborqarforslaq) 

a. en tydlig motivering till beslutsforslaq. 
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5. Om årendet ror antagande, revidering eller upphorande av ett styrdokument, 
innehåller tiansteskrivelsen en beskrivning av det styrande dokumentets 
eventuella 

a. Ekonomiska konsekvenser 

b. Miljornåssiqa konsekvenser 

c. sociala hållbarhetskonsekvenser 

6. Har beslutet, baserat på reglemente, delegeringsordning, kommunens 
styrmodell samt eventuell tillårnpliq lagstiftning, fattats av ratt beslutsinstans? 

Vi har darefter slurnpmassiqt valt ut 10 procent av de årenden kommunstyrelsen 
beslutat om, 1 O procent av de årenden som kommunfullrnåktiqe beslutat om samt 1 O 
procent av de årenden som något av kommunstyrelsens utskott beslutat om. Vi har i 
urvalet exkluderat sådana arenden som ror rnotesforrnalia, återrapportering av 
delegationsbeslut, sådana årenden som av arendemeningen tydligt indikerar att 
årendet endast ar av informerande natur, etc. Tidperioden har varit 2023-01-01-2023- 
11-30. Totalt har 26 årenden granskats. 

Av stickprovet har vi funnit att alla årenden vi har granskat forutorn ett har innehållit en 
tjånsteskrivelse. Angående de arende dår det inte funnits en tiånsteskrivelse har vi 
varit i kontakt med kommunen som har informerat oss om att det var ett 
inforrnationsårende, dår personalutskottet sedan valde att ta ett beslut utifrån den 
muntliga informationen som gavs och att det dårfor inte gjorts en ljånsteskrivelse. I 
ovriqt har alla tiansteskrivelser vi tagit del av innehållit ett forslag till beslut, en 
angivelse om vilken instans som ska fatta beslutet samt en sammanfattning av 
årendet. 

Av urvalet som har ingått i vårt stickprov har vi funnit att tiånsteskrivelsen bor ha 
innehållit en tydlig motivering till beslut i 14 fall. I alla fall har tiånsteskrivelsen innehållit 
en tydlig motivering till beslut. I 7 av dessa 14 fall har det funnits en beslutsmotivering i 
tjånsteskrivelsen dår motiveringen har haft en egen underrubrik. I 7 av fallen har vi 
noterat att det i sammanfattningen ingår en beslutsmotivering, men att det inte finns en 
separat del avsett forenbart beslutsmotiveringen. 

Av de arenden som ingått i urvalet har 3 av dessa berort antagande, revidering eller 
upphorande av ett styrdokument. For 2 av dessa årenden har ekonomiska och 
rniliornassiqa konsekvenser berorts, men inte sociala hållbarhetskonsekvenser. For 1 
årende har inte ekonomiska, rniljornåssiqa eller sociala hållbarhetskonsekvenser tag its 
upp i tiansteskrivelsen. Vi noterar aven att konsekvensbeskrivningarna ar ytterst 
kortfattade till sin natur. 

I stickprovet har vi aven granskat om beslutet baserat på reglemente, 
delegeringsordning, kommunens styrmodell samt eventuell tillårnpliq lagstiftning, fattats 
av ratt beslutsinstans. I ett fall har vi identifierat ett årende dår kommunstyrelsen 
eventuellt har fattat ett beslut utanfor sitt beslutsmandat. 2023-02-14 i årende 
KS2021 /2184, Atgardsvalsstudie for det overgripande infrastruktursystemet i 
Karlskrona beslutade kommunstyrelsen bland annat: 
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"att studien ska utgora underlag for oversiktsplanearbetet och annan kommunal 
planering samt i kommunens dialoger med Trafikverket (. .. )" 

Vid granskning av kommunstyrelsens reglemente återfinns inga formuleringar rorande 
kommunstyrelsens ansvar for beredning av oversiktsplanering eller ansvar for 
angrånsande områden, såsom detaljplanering. I reglementet återfinns endast en 
formulering som faststaller planutskottets beredande funktion i årenden som ror fysisk 
detalj- och oversiktsplanering som ska beslutas av fullrnåktige. Det framgår alltså inte 
for vilka årenden avseende kommunal planering som kommunstyrelsen har 
sjålvståndiqt beslutsmandat i. 

Då beslutet i fråga faststållde att åtqårdsvalsstudie ska fungera som underlag for 
oversiktsplanearbetet samt annan kommunal planering gor vi bedomningen att beslutet 
i fråga inte endast var beredande till sin natur (infor beslut av kommunfullmåktige) och 
att kommunstyrelsen troligtvis saknade beslutsmandat for beslutet i fråga. 

3.3.1 Bedomninq 

Vår bedomnlnq år att beredningen av urvalet av årenden i allt våsentligt 
genomforts i enlighet med gallande regelverk och på ett åndamålsenligt satt. 

I nast intill samtliga årenden återfinns tiansteskrivelser som innehåller de avsnitt som 
kommunens riktlinjer faststaller att de ska innehålla. Dåremot saknas det i samtliga av 
de årenden som berort antagande, revidering eller upphorande av ett styrdokument en 
beskrivning av minst ett av de konsekvensområden som kommunens riktlinjer for 
styrdokument faststaller ska belysas. Vi noterar aven att konsekvensbeskrivningarna ar 
ytterst kortfattade till sin natur. 

Vidare har vi aven identifierat ett årende, av de 26 granskade, dår kommunstyrelsen 
eventuellt har fattat ett beslut utanfor sitt beslutsmandat. 
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4 Samlad bedomnlnq och rekommendationer 
Syftet med granskningen har varit att bedorna om kommunstyrelsen sakerstaller en 
åndamålsenlig årendeberedningsprocess. 

Vår samlade bedornnlnq utifrån granskningens sytte år att kommunstyrelsen i 
allt våsentligt såkerståller en åndamålsenlig årendeberedningsprocess. 

Kommunen har flertalet riktlinjer, processbeskrivningar och rutiner som beskriver hur 
årendeberedningsprocessen ser ut, från att en handling inkommer eller uppråttas, hela 
vågen fram till beslut av styrelse eller fullmåktige. 

Av kommunens riktlinjer, processbeskrivningar och rutiner framgår det en tydlig roll- 
och ansvarsfordelning mellan politik och tianstepersoner. Det framkommer aven vid 
intervjuer att både tjånstepersoner och fortroendevalda har en god forståelse for hur 
årendeberedningsprocessen år tankt att gå till. 

Dåremot finns det endast delvis rutiner for att sakerstalla att 
tjanstemannaorganisationen inhåmtar relevant fakta for beredning av årenden. 
Kommunen har två riktlinjer dår det framgår att ett årende ska medfoljas av en 
tjånsteskrivelse och att den ska innehålla forslag till beslut, angivelse av beslutsinstans 
samt en sammanfattning av årendet. For årenden rorande antagande, revidering eller 
upphorande av styrdokument ska tiånsteskrivelsen aven innehålla en beskrivning av 
styrdokumentets eventuella ekonomiska, miliornåssiqa och sociala 
hållbarhetskonsekvenser. Det ar dåremot vår bedornninq att det inte ar tydligt vad en 
tiansteskrivelses sammanfattning ska innehålla och inte heller vad det innebar att 
beskriva ett styrdokuments ekonomiska, miljomåssiga eller sociala 
hållbarhetskonsekvenser. 

Vidare finns det endast delvis en tillråcklig grad av styrning och formalisering av 
beslutsunderlagens utformning och innehåll. Kommunen har en uppsåttning mallar for 
olika typer av dokument men samtliga mallar innehåller endast overgripande 
rubriksåttningar och ytterst begrånsade beskrivningar kring vad respektive avsnitt ska 
innehålla. 

Det finns aven i allt vasentligt rutiner som sakerstaller att beslut fattas på ratt nivå. 
Kommunstyrelsen har ett reglemente dår deras ansvarsområde definieras samt en 
delegationsordning som beskriver vilka arenden som inte behaver beslutas av 
styrelsen. Kommunen har aven en riktlinje som beskriver på vilken beslutsnivå ett 
styrande dokument ska antas. 

Slutligen har beredningen av ett urval av årenden i allt våsentligt genomforts i enlighet 
med gallande regelverk och på ett åndamålsenligt satt, aven om vissa mindre brister 
identifierats. 

Utifrån resultatet av vår granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att: 
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Til Ise att riktlinjer for arendeberedning och riktlinjer for styrdokument ses over 
for att fortydliga vad beredningen av enskilda arenden ska innehålla. 

Tillse att kommunens mallar, sårskilt mall for tiansteskrlvelse, ses over for att 
fortydliga vad de forvantes innehålla. 

Sakerstall att beredningen av årenden som ror antagande, revidering eller 
upphorande av ett styrdokument belyser ekonomiska, miljornåssiqa och sociala 
hållbarhetskonsekvenser. 

Ta initiativ till att revidera kommunstyrelsens reglemente for att fortydliga 
kommunstyrelsens beslutsmandat vad galler kommunens detaljplanearbete 
samt ovrig kommunal planering. 

Datum som ovan 

KPMG AB 

Lars Jonsson 

Certifierad kommunal yrkesrevisor 

Alfred Tilly 

Verksamhetsrevisor 

Andrea Ax Karlsen 

Verksamhetsrevisor 

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat på det sarskilda uppdrag som ar avtala! 
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra an uppdragsgivaren anvender dokumentet och 
informationen i dokumentet. lnformationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta 
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allrnån handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i 
tryckfrihetsforordningen. 
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A Forteckninq over 
granskade årenden 

Drauenummer Afendememng \I protokol!etl Besluts- Datum tor 1 
instans bestet lnnehalle· /'(lges ,.v:g,,._; Finns 

5 Om bllampl1::it firms en 

he s knvrun c av 

4a en 5.:i E',c- 5b MiJc- 5c 6.Rar. 
t11.:ilig nem.sva ma::.,::_ia s ooara besfuts • 

arenoct en foislag'.l l l besruts • s a m m a n -  moCM!I ng l<onstk·,e ko.,sek·:en hal!ta:nei mstans v 
. ; ins:e-  testur '  r-ætans ? l a t t r u n a v  tJII skons- 

atencet besrutsrot 
s amrvo srag 
!Jrlampl:a 

e .. ,:nser 

KF ja ja ja ja ja ja nej ,a 
2023--02--02 

KS 2021/5272 KF 2023-02--02 ·a ja ja ja ja Ja 

KS202119362 KF 2023--02--02 ja ja ja ja ja ja 

KS2921l7238 KF 2023--02--02 ja Ja ,. Ja ja ja 

K S 2 0 2 6 4  KF 2023--02-02 ja ja ja ja ja ja 

KF 2023--03-02 ·a ja ja ja ja ja 

KS2021/8607 Svar på motion om g1atis mensskydd i Kar1skrona KF 2023-03--02 ·a ja ja ja ja ja 
kommun 

KS2021/2397 Re\.tsionsberattelse år 2022 och beslut om KF 2023-05-25 E.T ET ET E.T E.T E.T E.T E.T ja 
ansvarsfrihetfOr funktionsstodsnamnden och de 
enskilda fOrtroendevalda i detta or an 

KS202213936 Svar åtenemiss Motion om belysning långs KF 2023-06-20 ·a ja ja ja ja ja 
Kustva en 

KS 2022/42978 Svar på medborgarforslag om samarbetsprojekt KF 2023-09-28 ja ja ja ja ja ja 
kring att fOråndra resvanor med hjålp av 
poangsystem 

KS 2023/3459 Overenskommelse om samarbete mellan Region KF 2023-09-28 ja Ja ja Ja E.T ja 
Blekin e och kommunerna i Blekin e 
Delredo..;snlng av Karlskrona kom muns KS 2023-01-17 ja Ja ja Ja ET ja 
kompetensfOrsOrjningsplan med forslag till 

KS 2022145548 utrednln su era 
.Atg!lrdsvalsstudie for det Overgripande KS 2023-02-14 ja ,. ja ja E.T nej 

KS 202112184 intrastrukturs tem et i Karlskrona 
Extra priskompensation till drift- och KS 2023-02-14 ja Ja ja Ja ET ja 
se/\licenåmndens kostfunktion med anledning av 

KS 2023ll96 rådande inflationslå e 
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Dianenurnrner Afendemenrng (1 protokollet) 

5. Om tlllclmpligt finns en 

4 a en Sa Eko- 5.b MIJO• 5 c 6 Ratt 
Finns tydlig nomtska mas srqa sec are bestuts- 
samman- motivering konsekve konsekven naubamet instans? 
fattnmg 3'.' till Sl<Ol"!S· 

arenoet bestursjor ekvenser 
samt ed slag 
tl!!ampl1ga 
fall 

a l l l t m m l l  _ 

- - - - - - - - - -  

Bestuts- 
rm,tans 

Datum for 1 
beslut lnnehaller Arlges AAgws 

arenoet en forstag bli oesturs- 
uanste- bealut? instans? 
sknvets e? 

Fcrvarv av fastlgheten Kar1skrona Såby XX 

KS 2022129046 Forsaljning a" fastigheten f..t>torn KS 2023-03-14 Ja ja ja ja Ja 

KS 2023/1101 Riktlinjer f6r arbetsanpassning och rehabilitering KS 2023-03-14 ja Ja ja ,a E.T nej nej ,., Ja 

KS 2023/1432 ljanstegrupplivfOrsakring fOrtroendevalda KS 2023-04-11 ·a ,a ja Ja E.T Ja 

Kommunstyrelsens uppsiktspliktO-..er Utveckling i KS 2023-05-09 ja Ja ja Ja E.T ja 
Karts krona AB 6 kap. 9 § Kommunallagen, samt 

KS2023/2503 instrulction tillå arombudvid bola ets årsståmma 
Begaran om hyreskompensation och KS 2023-09-05 ja ,a ja ja ja Ja 

KS 2023/4496 investerin smedel fOr korttidsboende fOr barn 
Svar på remiss av betånkandet Sam hallet mot KS 2023-10-10 ja Ja ja Ja E.T Ja 

KS 2023Æ195 skolattacker SOU 2023:28 
KS 2023/7715 Re'videring av Klimatanpassningsplan KSHU 2023-09-25 ja Ja Ja ,a ja ja ja nej ja 

KS 2021/881 Information om trafikstrategin KSPIU 2023-08-22 ja Ja ja Ja E.T ja 

KS 2023/4047 Agenda budgetberedning 3 maj KSA/J 2023-05-03 ja ,a ja ja E.T ja 

underlagsaknas Ledningsnivåer cch kontrollspånnvidd bland chefer KSPU 2023-03-01 nej nej "'' ""' E.T ja 

E.T=Ej tillåmpligl 
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