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Sammanfattning

KPMG har av Karlskrona kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomféra en
granskning av hur kommunen sékerstaller en tillrackligt god arbetsmiljé vid de
arbetsplatser dar kommunen ar bestéllare.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen har tillrackliga
rutiner vid upphandling och avtalstecknande kring kravstéllandet géllande arbetsmiljon
pa de arbetsplatser dar kommunen star som bestéllare.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen har
tillrdckliga rutiner vid upphandling och avtalstecknande kring kravstéllandet
gillande arbetsmiljon pa de arbetsplatser dar kommunen star som bestallare.

Var beddomning ar att det anges specifika krav géllande arbetsmiljo i
forfragningsunderlaget som ligger till grund fér upphandling av entreprenad.

Vi beddmer att det inte finns krav pa att bifoga arbetsmiljopolicy, rutiner for arbetsmiljé
eller andra dokument i upphandlingen. Men mot bakgrund av att det hanvisas till
gallande lagstiftning avseende arbetsmiljokrav i forfragningsunderlaget ar det heller
inte nédvandigt.

Vidare beddmer vi att de krav som anges i férfragningsunderlag gallande arbetsmiljé
kontrolleras och féljs upp fran bestéllarens sida kontinuerligt, via byggméten och
dokumentation.

Vi konstaterar att det inte finns inskrivet ratt till vite vid brister kring arbetsmiljéarbetet.

Vidare bedémer vi det som mgjligt, att vid allvarliga brister eller ohérsamhet till rattelse
av papekade brister, att hdva inganget avtal.

Vi bedémer att det i de bada granskade stickprovskontrollerna framgar i
forfragningsunderlaget, att leverantdren har det totala arbetsmiljoansvaret. Vidare
bedémer vi att det har inkommit erforderliga underlag fran leverantéren och att
bestallaren féljer upp arbetsmiljon i den omfattning som &r nédvéandig.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

- Beakta mojligheten att reglera ratten till vite i avtal med entreprendérer.
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Bakgrund

KPMG har av Karlskrona kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomféra en
granskning av hur kommunen sé&kerstéller en tillrackligt god arbetsmilj6 vid de
arbetsplatser dar kommunen &r bestallare.

Kommuner och andra offentliga aktorer &r en stor bestéllare av byggentreprenader dar
det finns stor risk fér olyckor. Risken for olyckor bedéms ocksa kunna 6ka om det finns
manga led av underentreprendrer i entreprenaden. Otydliga upphandlingskrav och
avtal kan vara en annan risk.

Syfte, revisionsfragor och avgrédnsning

Det 6vergripande syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen
har tillrackliga rutiner vid upphandling och avtalstecknande kring kravstallandet
géllande arbetsmiljon pa de arbetsplatser dar kommunen star som bestéllare.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

- Anges specifika krav géllande arbetsmiljo i forfragningsunderlaget till
entreprenaden?

- Skrivs de krav som anges i férfragningsunderlagen in i avtalen eller kontrolleras
pa andra satt?

- Krévs att arbetsmiljépolicy/rutiner fér arbetsmiljdarbetet eller andra dokument
ldmnas in i upphandlingen?

- Sker uppféljning av arbetsmiljéarbetet fran bestéllarens sida (stalls fragor av
bestéllaren vid méten)?

- Finns det inskrivet ratt till vite vid brister kring arbetsmiljoarbetet?

- Kan avtalet hdvas vid allvarliga brister eller ohérsamhet till rattelse av papekade
brister?

Granskningen avgransas till kommunstyrelsen.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallag (2017:725) 6 kap § 6

— Arbetsmiljélag (1977:1160) 3 kap. 6 §

— Byggnads- och anldggningsarbete (AFS 1999:3), féreskrifter

— Tilldmpbara interna regelverk och policys.
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Metod

Granskningen har genomférts genom:

Dokumentstudier av policy fér inkép och upphandling’, riktlinje for inkép och
upphandling?, reglemente fér kommunstyrelsen® respektive drift — och
servicenamnden®.

Intervjuer har genomférts med avdelningschef projektavdelningen, enhetschef
anlaggningsenheten samt upphandlare vid kommunledningsférvaltningen.

Stickprovsvisa kontroller av tva genomférda/pagaende byggentreprenader; Om
- och tillbyggnad av matsal och storkék pa Wamdoskolan samt LSS-boende
Rédeby.

Vi har tagit del av férfragningsunderlag fér bada projekten samt féljande per
projekt:

Om och tillbyggnad av matsal och storkék pa Wamédskolan, Kariskrona,
omgang 2 DSN 2023/3084 2.6.1

e Administrativa féreskrifter

e Projektplan

e Arbetsmiljéplan

e Startmoétesprotokoll 2023-06-16
e Protokoll byggméte nr. 1-5

LSS-boende i Rédeby, nybyggnation DSN 2023/195 2.6.1
e Administrativa foreskrifter
e Arbetsmiljéplan
e Startmoétesprotokoll 2023-03-31
e Protokoll byggméte nr.1 — 4

Rapporten har faktakontrollerats av avdelningschef projektavdelningen och
upphandlare vid kommunledningsférvaltningen.

12020-06-15 § 117
22022-09-06 § 219
32023-03-30§ 73

42023-11-30 § 206
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Resultat av granskningen

Styrande férutsattningar

Organisation

Kommunfullméktige

Under kommunstyrelsen finns kommunledningsférvaltningen, dar ekonomi- och
upphandlingsavdelningen &r den avdelning som hanterar kommunens upphandlingar. |
intervju framgar att det ar projektavdelningen, som ligger under drift — och
servicefbrvaltningen, som tar fram det mesta av underlaget nar kommunen upphandlar
byggentreprenader. Pa projektavdelningen, som ar uppdelad i tva enheter;
anlaggningsenheten och byggenheten, finns 11 projektledare.

| Riktlinje for inkdp och upphandling framgar att kommunens funktion fér upphandling
har till uppdrag att:

« ansvara for upphandling av kommun- och koncerngemensamma avtal och foér
specifika upphandlingsobjekt

« samordna upphandlingsbehov

* vara ett stdd till verksamheten vid upphandlings- och inképsfragor

* bidra till att 6ka kunskapen om den goda afféaren

« arbeta saval strategiskt som taktiskt for att starka Karlskrona kommuns kontroll éver
inkdpsprocessen

+ ansvara for att tillhandahalla utbildning inom inkdps- och upphandlingsomradet

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.
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Vidare framgar att det vid genomférande av upphandling &r verksamhetens ansvar att:

« omvérldsbevaka (utbud, tillgangliga aktérer pa marknaden)

« utse deltagare till arbetsgrupp (avsétta arbetstid)

» definiera kommunens behov (vad behdvs, vilken kvalitet)
 budget (vad kostar det som ska anskaffas, finns medel avsatta)

3.1.2  Styrdokument

Kommunens styrdokument kopplade till upphandling bestar utéver riktlinje &ven av en
policy. | Policy fér inkép och upphandling framgar bland annat att "Karlskrona
kommunkoncern ska stélla arbetsrattsliga villkor i niva med relevant géllande svenskt
kollektivavtal” och att "Karlskrona kommunkoncern ska beakta behovet av insyn i och
kontroll av leverantdrers och eventuella underleverantérers verksamhet”.

| riktlinjen framgar att den kompletterar och fortydligar policy for inkép och upphandling.
Vidare framgar bland annat att avtalsuppféljning ska ske mellan
upphandlingsfunktionen och verksamheterna. Upphandlingsfunktionen kontrollerar
regelbundet att leverantérer betalar skatter och sociala avgifter, men har dven
uppféljiningsmdéten med leverantéren nar sa behévs. Verksamheterna ansvarar for
leveranskontroll samt priskontroll.

3.2 Upphandling

3.21 Process

| intervjuer framgar att upphandling av en byggentreprenad &r ett samarbete mellan
kommunens upphandlingsavdelning och projektledare vid projektavdelningen.
Upphandlare vid upphandlingsavdelningen bistar framst med kunskap géllande de
administrativa féreskrifterna, den sa kallade AF-delen, medan projektledare fran
projektavdelningen bidrar med den tekniska kompetensen.

Enligt uppgift resonerar upphandlare och projektledare aven kring hur det aktuella
projektet pa basta satt ska utvarderas.

| férfragningsunderlaget finns det med en punkt, évriga avtalsvillkor, som bland annat
kan, om det ar aktuellt, innehalla 6nskemal fran politiken.

Det fardiga férfragningsunderlaget publiceras i upphandlingsverktyget Tendsign, dar
det aven ar majligt fér potentiella anbudslamnare att stélla fragor kopplat till
upphandlingen. Nar det inkommer fragor stadms fragorna av med berérda i
organisationen da det ofta handlar om tekniska fragor. Fragor géllande administrativ
karaktar besvaras av upphandlare vid upphandlingsavdelningen.
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Nar anbudstiden har gatt ut 6ppnas anbuden alltid pa upphandlingsavdelningen,
oavsett vilken forvaltning som star bakom upphandlingen. Upphandlare sammanstaller
ett underlag utifran géllande kriterier och skickar det till projektavdelningen for
paseende. Enligt uppgift stdmmer projektavdelningen av underlaget innan
upphandlingsavdelningen tar fram det avtal som sedan skrivs med entreprendren.

Krav

I intervjuer framgar att det i forfragningsunderlagets AF-del stalls krav pa att det ska
finnas byggarbetsmiljosamordnare, vilket dven ar ett lagkrav®.

Det ska finnas tva byggarbetsmiljésamordnare, dels for projekt och planering (BAS-P),
dels for utférande (BAS- U). Entreprendrer tar pé sig rollen for BAS-U, vilket ska vara
en namngiven person, ofta anges platschef. Vem som ar BAS — U anges som en punkt
i startmotesprotokollet.

De krav som anges i férfragningsunderlagen uppges kontrolleras i samband med
byggméten, da det i byggmotesprotokoll alltid finns med en punkt om arbetsmiljo, dar
bland annat skyddsrond och avvikelser lyfts.

Det uppges aven ske kontinuerliga kontroller, da projektledarna i egenskap av
byggherre varje vecka gor besék pa samtliga byggarbetsplatser, da det i uppdraget
som byggherre ingar att se till att entreprencrer skoéter sitt arbete.

Entreprendrer har till uppgift att ta fram en arbetsmiljoplan® som ska finnas tillgénglig
och synlig pa byggplatsen. Det &r BAS — P som under projekterings — och
planeringsfasen ansvarar for att en arbetsmiljoplan uppréttas, som maste vara fardig
nar det forsta praktiska byggnads- eller anlaggningsarbetet startar. Arbetsmiljoplanen
ska fungera som ett styrande dokument for hur arbetsmiljoarbetet i byggprojektet ska
bedrivas och hur aktérerna ska samordnas, i syfte att forebygga arbetsmiljcrisker i
byggskedet.

Det uppges att mindre och aterkommande brister lyfts vid byggméten. Allvarliga brister
som uppdagas tar byggherren upp direkt med plastledningen, exempelvis om det ar
stokigt pa arbetsplatsen och nagon riskerar att snubbla, om hjélm inte anvands etc. Om
ingen forbattring sker lyfts bristen upp vid ett byggméte och protokollférs.

Kommunen har inte nagra egna krav pa att arbetsmiljépolicy, rutiner for arbetsmiljo
eller andra dokument ska bifogas, allt regleras utifran géllande arbetsmiljokrav.

5 Arbetsmiljélag (1977:1160) 3 kap. 6 §
6 Regleras i Byggnads- och anlaggningsarbete (AFS 1999:3), féreskrifter
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Beddmning

Var bedémning &r att det anges specifika krav géllande arbetsmiljo i
férfragningsunderlaget som ligger till grund fér upphandling av entreprenad.

Var bedémning ar att det inte finns krav pa att bifoga arbetsmiljopolicy, rutiner
for arbetsmiljo eller andra dokument i upphandlingen. Dock hanvisas det till
gallande lagstiftning géllande arbetsmiljdkrav i férfragningsunderlaget.

Uppfdljning

Det uppges att de krav som stélls géllande arbetsmilj6 i forfragningsunderlagen inte
skrivs in specifikt i avtal, utan regleras genom lagstiftning och via féreskrifter, dock
kontrolleras att kraven foljs pa andra satt. | intervjuer framgar att arbetsmiljéarbetet f6ljs
upp fran bestallarens sida via byggméten. Tillbud och avvikelser rapporteras vid
byggméten men hanteras internt av entreprenéren, som har arbetsmiljdéansvar.

Vid brister kring arbetsmiljdarbetet finns ratt till vite inte inskrivet i avtal. Enligt
byggherreansvaret finns méjligheten att stoppa arbetet, men det finns enligt uppgift inte
nagon séarskild skrivelse i branschavtalen annat &n att entreprendren ska félja lagar och
férordningar. | de administrativa foreskrifterna i de respektive upphandlingarna anges
féljande om havning:

e Totalentreprendr ska bedriva sin verksamhet sa att den inte innebar
asidosattande av lag. Totalentreprendr ska krava samma utfastelse av anlitade
underentreprendrer. Med tillagg till ABT 06 kap.8 § 1 géller att bestéllaren har
ratt att hava avtalet om totalentreprenér inte fullgér sina skyldigheter enligt
ovan. Totalentreprenér ar darvid skyldig att ersatta den skada hévningen
orsakar bestallaren’.

Beddmning

Vi bedomer att de krav som anges i forfragningsunderlag géllande arbetsmiljo
kontrolleras och foljs upp fran bestéllarens sida kontinuerligt, via byggméten
och dokumentation.

Vi konstaterar att det inte finns inskrivet rétt till vite vid brister kring
arbetsmiljéarbetet.

Vidare beddémer vi det som mdjligt, att vid allvarliga brister eller ohérsamhet till
rittelse av papekade brister, att hdava inganget avtal.

7| AF-delen for upphandlingen fér nybyggnad LSS-boende Rédeby finns dven hanvisning till LOU 17 kap.
17 § om avslutande av kontrakt och ramavtal.
10
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Stickprov

| genomfort stickprov bestod urvalet av de byggentreprenader som upphandlades
under ar 2022 och 2023, totalt sju olika projekt. For att fa variation valdes en
nybyggnation och en om/tillbyggnation ut fér att granskas vidare. Detta for att se om
det var nagon skillnad mellan de olika processerna, vilket det inte visade sig vara.

Om och tillbyggnad av matsal och storkék pa Wamdéskolan

| forfragningsunderlaget framgar att leverantéren har det totala arbetsmiljéansvaret.
Leverantéren &r i granskningens sammanhang densamme som den som benamns
som entreprendr.

| de administrativa féreskrifterna under rubrik AFD. 183 Ansvar for byggarbetsmiljé
framgar att en arbetsmiljéplan ska finnas och kontinuerligt uppdateras med hansyn till
hur arbetet fortskrider. Vidare framgar att byggarbetsmiljosamordnare for planering och
projektering (BAS-P) uppréttar/uppdaterar arbetsmiljoplanen under planering och
projektering och byggarbetsmiljdsamordnare for utférande (BAS-U) uppdaterar
arbetsmiljéplanen under arbetets genomférande.

BAS-P har att félja de uppgifter som anges i arbetsmiljélagen kap 3 § 7a samt i
anslutande foreskrifter. BAS-P ska kunna styrka att den personal som ska anvandas i
arbetsmiljdarbetet har relevant och tillrécklig utbildning och erfarenhet. Till startméte
ska BAS-P vara namngiven.

BAS-U ska arbeta med de uppgifter som anges i arbetsmiljélagen kap 3 §§ 7b och 7f
samt i anslutande féreskrifter och ska precis som BAS-P ha relevant och tillracklig
utbildning och erfarenhet och namnges vid startméte.

Bestéllaren av entreprenaden &r utsedd till BAS-P fram tills att totalentreprencren tar
over ansvaret i samband med kontraktstecknandet.

Inom ramen for stickprov har vi tagit del av protokoll fran startméte samt fem protokoll
fran byggméten. | protokoll fran startméte daterat 2023-06-16 framgar att
arbetsmiljéplan ska tas fram. | den mottagna arbetsmiljéplanen® framgar namngivna
BAS — P och BAS — U.

Fran byggméte 1° framgar bland annat att arbetsmiljoplanen ska delges bestallaren
(byggherren) och att inga olyckor eller tillbud har intraffat. En forsta skyddsrond
genomford under vecka 45 utan stora anmarkningar, skyddsronder ska genomforas tva
ganger per manad.

8 Upprattad 2023-06-18, reviderad 2024-03-05
©2023-11-16
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Fran byggmote 2'° och 3" anges samma information avseende arbetsmiljoplan,
olyckor/tillbud och skyddsrond.

| lashanvisningarna till byggmotesprotokollen beskrivs att ny text skrivs i blatt och
overstruken text ar avklarat eller inte lange aktuellt. Av protokollen &r det inte mgjligt att
utldsa nar arbetsmiljéplanen ar delgiven bestallaren.

Fran byggmote 4'2 noteras att arbetsmiljéplan ar inskickad och att inga olyckor har
skett. Det kommenteras att en skyddsrond senast &r utford strax innan jul, ny rond pa
gang. Vid byggmote 5% har ingen olycka intraffat och en skyddsrond ska genomféras
samma dag.

LSS Rédeby

| forfragningsunderlaget framgar att leverantdren har det totala arbetsmiljoansvaret.
Leverantéren ar i granskningens sammanhang densamme som den som benamns
som entreprendr.

| de administrativa féreskrifterna under rubrik AFD. 183 Ansvar fér byggarbetsmiljé
framgar att arbetsmiljdplanen ska justeras/uppdateras kontinuerligt av
totalentreprendren med hansyn till hur arbetet fortskrider och till eventuella
férandringar.

Vidare framgar att BAS-P uppréattar/uppdaterar arbetsmiljéplanen under planering och
projektering och BAS-U uppdaterar arbetsmiljoplanen under arbetets

genomférande. Det beskrivs att totalentreprendren utses vara
byggarbetsmiljosamordnare for planering och projektering av entreprenaden fran och
med kontraktsdatum. Med ansvaret avses de uppgifter som anges i arbetsmiljélagen
kap 3 § 7a samt i anslutande foreskrifter. Totalentreprenéren ska pa féljande satt
kunna styrka att den person eller den personal som totalentreprenéren avser att
anvanda i arbetsmiljoarbetet har erforderliga kvalifikationer sdsom relevant och
tillracklig utbildning och erfarenhet. BAS- P ska namnges till Startméte.

For BAS-U uppges att totalentreprendren utses att vara byggarbetsmiljésamordnare for
utférande av entreprenaden med de uppgifter som anges i arbetsmiljélagen kap 3 § 7b
och 7f samt i anslutande féreskrifter. Totalentreprenéren ska pa féljande satt kunna
styrka att den person eller den personal som totalentreprendren avser att anvénda i
arbetsmiljdarbetet har erforderliga kvalifikationer sasom relevant och tillracklig
utbildning och erfarenhet. BAS-U ska namnges vid startméte.

102023-11-29
112023-12-14
122024-01-18
132024-02-15
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Inom ramen for stickprov har vi tagit del av protokoll fran startmote samt fyra protokoll
fran byggmoten. Projektet pagar fortfarande varfor fler byggmoten kommer att héllas. |
protokoll fran startméte daterat 2023-03-31 framgar att en arbetsmiljéplan ska tas fram
innan etablering.

| den mottagna arbetsmiljoplanen™ framgar namngivna BAS — P och BAS - U.

Fran byggmote 1'° framgar géllande arbetsmiljoplan att dokument finns i parm pa
arbetsplatsen samt under KMA pa iBinder'®, levande dokument ska uppdateras
|[6pande av totalentreprendr. Inga tillbud eller olyckor har intraffat, den senaste
skyddsronden utférdes 2023-09-25, nasta ar planerad till 2023-10-24, och finns
dokumenterad pa iBinder. Eventuella noteringar ar atgérdade, och det noterades inte
nagra allvarliga brister i samband med skyddsronden.

Fran byggméte 27 noteras att inga olyckor eller tillbud har intraffat och att den senaste
skyddsronden &gde rum den 2023-10-25.

Fran byggméte 318 lyfts att bestéllaren dnskar fértydligande av rutiner kring hjalm pa
arbetsplatsen. Totalentreprendren svarar att den anvands vid kranarbete samt
stéllningsarbete. Inga olyckor eller tillbud har intraffat och den senaste skyddsronden
agde rum den 2023-12-07.

Fran byggméte 4'° framgar att inga olyckor eller tillbud har intréffat och den senaste
skyddsronden dgde rum den 2024-01-23.

Beddmning

Vi bedémer att det i de bada granskade stickprovskontrollerna framgar i
forfragningsunderlaget, att leverantéren har det totala arbetsmiljéansvaret. Vidare
bedémer vi att det har inkommit erforderliga underlag fran totalentreprenéren och att
bestallaren foljer upp arbetsmiljon i den omfattning som ar nédvandig.

Vi noterar det som en avvikelse att det av protokollen inte mgjligt att utlasa nar
arbetsmiljéplanen ar delgiven bestallaren projekt Om och tillbyggnad av matsal och
storkék pa Wamaoskolan.

14 2023-05-03
152023-10-23
'6 iBinder &r en digital projektparm.
17 2023-11-22
18 2023-12-14
192024-01-24
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Karlskrona kommun
Granskning av kommunens kravstallande kring arbetsmiljé i upphandling och avtal

2024-05-15

Samlad beddmning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen har tillrackliga
rutiner vid upphandling och avtalstecknande kring kravstéllandet géllande arbetsmiljon
pa de arbetsplatser dar kommunen star som bestallare.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen har
tillrackliga rutiner vid upphandling och avtalstecknande kring kravstéllandet
géllande arbetsmiljon pa de arbetsplatser diar kommunen star som bestillare.

Var bedémning &ar att det anges specifika krav géllande arbetsmiljé i
forfragningsunderlaget som ligger till grund fér upphandling av entreprenad.

Vidare beddémer vi att det inte finns krav pa att bifoga arbetsmiljépolicy, rutiner fér
arbetsmiljo eller andra dokument i upphandlingen. Mot bakgrund av att det hanvisas till
gallande lagstiftning géllande arbetsmiljokrav i forfragningsunderlaget &r det heller inte
nédvéandigt.

Vi bedémer att de krav som anges i forfragningsunderlag géllande arbetsmiljé
kontrolleras och féljs upp fran bestallarens sida kontinuerligt, via byggméten och
dokumentation.

Vi konstaterar att det inte finns inskrivet ratt till vite vid brister kring arbetsmiljoarbetet.

Vidare bedémer vi det som mdjligt, att vid allvarliga brister eller onérsambhet till rattelse
av papekade brister, att hdva inganget avtal.

Vi bedémer att det i de bada granskade stickprovskontrollerna framgar i
forfragningsunderlaget, att leverantéren har det totala arbetsmiljdansvaret, samt att det
har inkommit erforderliga underlag fran leverantéren och att bestallaren f6ljer upp
arbetsmiljon i den omfattning som ar nédvandig.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

- Beakta mojligheten att reglera réatten till vite i avtal med entreprenérer.

Datum som ovan

KPMG AB
Maria Schultz Lars Jonsson
Kommunal revisor Certifierad kommunal revisor

Detta dokument har uppréttats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allméan handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrinetsforordningen.
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