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1 Sammanfattning

KPMG har av Karlskronas kom muns revisorer fått i uppdrag att granska valnamndens
arbete infer riksdagsvalet 2022. Uppdraget ingår i revisionsplanen for år 2022.

Syftet med gransk ning en ar att bedoma om valnamnd en genom styrni n g, uppfoljni n g
och kontrol l sakerstallt ett andamalsenligt arbete infor valet.

Vår sammanfattande bedemning utifrån granskningens sytte ar att valnamnden genom
styrni ng, uppfoljning och kontrol l till viss del har sakerstallt ett andamalsenl igt arbete
infor valet.

Vi bedomer att aven om det har funn its forsvarande omstandigheter under innevarande
val med personalbyten på viktiga poster långt in i valforberedelserna sa var
organisationen aven i sin ursprungliga form otill racklig och sårbar. I synnerhet har det
stora ansvar som lagts på valansvarig och bristen på konti n uitet fran tidigare val varit
svår for organis ationen, sarskilt mot bakgrund av att det i stora delar saknades en
planering och rutiner att luta sig mot från tidigare val. Vi bedomer att det har saknats
en dokumenterad planering som kronologiskt beskriver forberedelser, arbetet i
samband med valet samt vad som skagoras efter valet 2022. Vi kan konstatera att
organis ationens personalomsattning bade mellan valen och under innevarande val har
skapat utmaningar i att få till en samordning och inriktning i planeringsarbetet.

Vi bedomer att det till viss del har fun nits en andamalsenl ig strukt ur avseende val av
lokaler vid fortidsrostning och ordinarie vallokaler. Vi kan konstatera att det har saknats
en etablerad riktlinje eller rutin for hur man bedomer en lokals tillg ang lighet och
sakerhet, men samtidigt har perspektiven beaktats vid besoken i vallokalerna och i den
lopande dialogen med sakerhetschefen . Mot bakgrund av de brister valkan sliet har haft
vad avser erfarenhet och organisatoriska resurser bedomer vi att man bor ha tillsett att
tillvarata den erfarenhet av valarbete som manga ordforande i valdistrikten har i valet
av lokaler.

Vi bedomer att det har funn its rutiner for att observera och motverka otillbor l ig
påverkan. Vi kan konstatera utifrån vår intervju med ordforande i valdistrikten att det
har funn its en god kannedom om otillborl ig paverkan och att man upplever att
valorganisationen har formed lat information i samband med utbildningsinsatser och har
tillsett att bemanningen har varit tillra cklig for att kunna observera otill borlig paverkan.
Vi kan också konstatera att andamalsenlig kompetens har utnyttjats i form av
kommunens sakerhetschef och att valnamnd en har haft en god tillganglig het och
narvaro for att bevaka och stodja arbetet i vallokalerna under valdagen.

Vi bedomer att det har fun nits rutiner for rekrytering av valforrattare. Vi kan konstatera
att det råder en samsyn kring att rekryteringen har tungerat mycket val och att det har
funnits en god beredskap aven vid sena avhopp. Vi bedomer i synnerhet att
kombinationen av att anvanda tidigare rostmottagare och annonsera for att få in
intr e sseanmalni ng ar har tungerat val, en rekryteringsprocess inom vilken ordforandes
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kompetens och kannedom har kunnat t illvaratas parallellt med att god beredskap och
avlastning har funnits genom valkansliets annonsering.

Vi bedomer att utbildningarna inte fullt ut genomforts i god t id fore valet. Grunden for
bedomningen aratt utbildning en for rostmottagare pa valdagen inte var genomford
inna n fortidsrostning en paborjades, vilk et inneba r en krockfor de rostmottagare som
arbetade både i fortidsrostni ng och i vallokal på valdagen. Vi kan dock konstatera att
det har tillsetts att samtlig a rostmottagare har genomgått utbildning innan paborjat
arbete. I ovrigt kan det konstateras att utbildningar har kunnat genomf r as som
planerat och att man aven til Isett att ersattare som fått hoppa in med kort varsel har fått
utbildning och information, vilket vi bedomer som positivt .

Vi bedomer att det har fun nits rutiner gallande medborgares deltagande vid
rostrakni ng en . I nom ramen for granskningen har vi inte tagit del av någon skriftlig rutin
kring medborgares deltagande vid rostrakn ing men bedomer att de riktl i njer som finns
att forhalla sig till ar val kanda, kommunicerade genom utbildni ngar och efterlevs, aven
om medborgerligt deltagande anses vara ovanligt.

Mot bakgrund av vår granskning rekommenderar vi valnam nden att

SI utfora arbetet med att dokumentera rutiner och processkarta for att tillse att
framtida valorganisationer har ett andamalsenl igt stod att utfora sitt uppdrag.

T illv arata ordf r ande i valdistriktens erfarenhet och kompetens i framtagandet av
vallokaler och i arbetet med utbildningsinsatser.

S akerstall att samtlig a utbild ning ar genomfors innan fortidsrostni ng en paborjas och
att proportionerligt med tid avsatts for genomf r andet av utbildningarna.

v erse moj ligheten att tillse att valkansliet integreras i ordinarie verksamhet for att
få kontinuitet och andamålsenlig kompetens och stod i valarbetet.
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2 Ba kg rund

KPMG har av Karlskrona kommuns revisorer fått i uppdrag att granska valnamnd ens
arbete infor riksdagsvalet 2022. Uppdraget ingår i revisionsplanen for år 2022.

Valnamnden ansvarar for genom forandet av allmanna val i kommunen vart fjarde ar,
(riksdag, region och kommunfullmakti ge), val t ill Europaparlamentet vart femte år samt
folkomrostningar. Valnamnden aren neutral lokal myndighet med uppdr a get att
planera och genomfora tillganglig a val. De praktiska delarna består i att se till att det
finns vallokaler, valforra ttare och material. Vida re ansvarar valnam nden for utbildning av
valforra ttarna.

Utifrån en demokratisk synpunkt år det av vikt att det finns till racklig a forutsattning ar
och tillrackli ga resurser for att valen ska kunna genomforas pa ett andamalsen ligt och
rattssakert satt.

2.1 Syfte, revisionsfrågor och avgrans ning

Syftet med granskni ng en aratt bedoma om valnamnden genom styrni ng , uppf oljning
och kontroll sakerstallt ett åndamålsenligt arbete infor valet. Granskningen ska besvara
foljande revisionsfragor:

Fanns en andamalsenlig organis ation i kommunen for att hantera valet den 11
september 2022?

Fanns en dokumenterad planering infor valet som kronologiskt beskriver
forberedelserna, arbetet i samband med valet samt vad som ska goras efter
valet?

Fanns en andamalsenlig struktur avseende val av lokaler vid fortidsrostni ng
samt ordinarie vallokaler? (planering, sakerhetsatgarder, tillg anglighet mm.)

Fanns rutiner for att observera och motverka otillbo rlig paverkan?

Fanns rutiner for rekrytering av valforrattare?

Har valforrattarna erhallit utbildning och information i god t id fore valet?

Vilka rutiner fanns det for medborg ares eventuella deltagande vid rostrakni ng ?

Granskningen riktas in mot det arbete och de forberedelser som genomforts infor
riksdagsvalet den 11 september 2022.
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2.2 Revisions kriterier

Vi bedomer huruvida verksamheten uppfyller:

Vallag (2005:837)

Valfr ordni ng (2005:.874)

Kommunallag (2017:725)

lnterna styrdokument

2.3 Metod

Granskningen har gen omf orts genom:

Intervjuer med valnam ndens presidium och berorda tj anstepersoner, inklusive
gruppintervju med valforra ttare frantre slumpmassigt utvalda valdistrikt.

lnsamling samt granskning av styrdokument.

Rapporten år faktakontrollerad av samtliga personer som har intervjuats.
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3 Resultat av granskningen

3.1 Organisation

3.1.1 Valnamnden

Valnamnd en ar kommunens organ for valtekniska frågor. Enl igt namndens reglement e'
ska man fullgeira de uppgifter som framgår av vallagen (allmanna val),
folkom rostni ngslagen (allmanna folkomro stning ar) och 5 kap 34 Skomm unallagen
(lokala folkomrostningar och liknand e).

Namnden ansvarar for den lokala organisationen vid gen omforand e av allmann a val
och folkom rostni ngar. Vidare ansvarar namnden for oversyn av kommunens ind elni ng i
valdistrikt och bereder aren den om fullmakti ges fr sl ag till andri ngar i
valdistriktsindelningen.

Valnamnden bestar av sju ledamoter och fem ersattare . Valnamnd ens presidium
består av ordforand e och vice ordforande.

3.1.2 Valkansliet

Av valnam ndens uppfl j ning av valet 2022? framgar att valkansliet har drivits av en
strateg som visstidsanstallts for uppdraget, men med en ordinarie tjans t i
organisationen, tillsammans med en person med kompetens inom det
statsvetenskapliga omradet. Dartill har ytterligare fyra personer med visstidsanstallni ng
rekryterats in, tva valadmini stra torer och två valassistenter for att arbeta med
forberedelse, gen omforan de och efterarbete av valet. V id intervjuer framkom att man
upplevt en viss sårbarhet givet det stora ansvar som legat på valansvarig strateg .

Valkansliets organisation hade svårigheter med pers onalforandring ar pa viktiga poster i
samband med arbetet infor valet 2022. Ansvarig strateg sa upp sin projektanstallning
och lamna de uppdra get under juni 2022. En intern rekryt ering genomf ordes for att
arbeta med ledningen och styrningen av forberedelserna, vederborand e sjukskre vs
dock under augusti månad och uppdraget fick overlamnas at bitradande
f rvaltningschef pa Komm unledni ngsforvaltnin gen och senior utredare med erfarenhet
av valarbete . Tjånstemannaorganisat ionen var då organiserad på
Kommunledningsforvaltningen inom avdelningen for samhal ls utvecklin g. Dartill
timanstalld es en t idigare valansvarig som bistod i gen omf orand et av valet och
ytterligare en extern konsult som också sedan tidigare varit valansvarig i kommunen for
att bistå med utbildningarna for rostmottagare.

1 2016-11-24 § 323 med komplettering 2 april 2020 § 62

2 2022-09-27
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Samtliga medarbetare på valkansliet uppges ha arbetat flertalet timmar overtid innan,
under och efter valet. An talet visstidsanstallning ar lyfts fram som ett problem, dår
valkansliet med fordel i stallet skulle integreras i ordinarie verksamhet och kompletteras
darefter med kompetenser efter behov for det aktuella valet. Med anledning av detta
har det i den utvardering som valkansliet har gen omf ort efter valet 2022 lyfts fram att
man ser ett behov av att se over hur organisat ionen struktureras på ett satt som ger
kontinuitet till valarbetet i kommunen. Ett forslag pa organisationsforandring ska
presenterads for namnd en .

Vidare framkommer att valnamndens kansli fatt lagga for mycket tid for att vara
till gangliga gentemot medbo rgarna och att kommu nens vaxel i hg re utstra ckni ng bor
avlasta i f ramtida val.

3.1.3 Rostmottagare

Infor valet 2022 rekryterades nio rostmottagare till vallokaler med over 1500 rostande, i
resterande rekryterades atta rostmottagare med undantag for en vallokal dår sju
personer rekryterades. I samråd med kommunens sakerhetsansvarige beslutades
också att minst fyra rostmottagare, inklusive ordforand e eller vice ordforan de ska vara i
vallokalen samtidigt for att sakerstalla sakerh eten i vallokalen. Vid intervjuer med
ordforande i valdistrikten framkom att bemanningen upplevs ha varit god och tillracklig
for att gen omfora uppd raget pa ett valfungerand e satt. Okade koer till foljd av de
skarpta kraven på bevarandet av valhemligheten har dock i forekommande fall
inneburit forlangda oppettider och ka d belastni ng pa rostmottagarna.

Vidare kan aven konstateras att samverkan med Region Blekinge har brustit kring
fortidsrostni ng pa Blekingesjukhuset. Det har skapat ett sarskilt hogt tryck på
ambul eran de rostmottagare. Dagen innan valet och på valdagen var trycket ohållbart
och kommunen fick kalla in trygghetsvard ar som agerade bud for att kunna hantera
situationen.

3.1.4 Bedomning

Vi bedomer att kommunen saknade en and amalsenl ig organis ation for att hantera valet
2022. V i grundar vår bedemning i att den organisat ion som ursprungligen ingick i
valkansliet var otillracklig och sårbar samt saknade en forankring och andamålsenligt
stod i ordinarie verksamhet. V i kan dartill konstatera att det varit forsvarand e
omstandigheter for valorganisationen att vikt iga poster behovt bytas ut långt in i
valforberedelserna, vilket också har blottat sårbarheten.

3.2 Dokumenterad planering

Infor valet 2022 har den nya valorganisat ionen på forvaltningsnivå delgivits
rut inbe skrivning ar frantidig are val. Rutinbeskrivningarna beskriver olika delprocesser i
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forberedelserna infor valet. Rutinerna beskriver t ill exempel hanteringen av val material,
rekrytering, lokaler, utbildningar och rostrakn ing .

Utover detta har det i maj månad framtagits en instruktion for valet som i viss
utstra ckn ing beskriver planering i anslutning t ill valdagen och riktar sigframst till
ordforande i valdistrikten. lnstruktionerna beskriver bland annat vad som galler for
vallo kalerna, valmaterial, rostmottagare och rostrakni ng .

En samlad planering har dock saknats sedan starten, och till foljd av f lertalet
opl an erade personalforandring ar lang t in i forberedelserna inf r valet har
valorganisat ionen enligt intervjuer fått svårt att få en kontinuitet i det forberedand e
arbetet infor valet 2022. Avsaknaden av en samordnad planering och personalbytena
upplevs ha skapat svårigheter kopplat till planeringen, valansvarig har sammankallat
valkansliet till veckovisa moten for att sakerstalla en fungerand e forberedelse.

Vid intervju med ordforan de i valdistrikten framkom att man upplever att planeringen i
allt vasentlig t har fungerat trots de svårigheter som har upplevts på valkansliet. Utifrån
geno mfort arbete har valkansliet arbetat med att lopand e uppdatera
rutinbeskrivningarna for att skapa en kontinuitet infor framtida val. Valkansliet har
vidare ident ifierat behovet av en mer samlad planering som knyter an t ill respekt ive
rut inbeskrivning. Således har en processkarta framtagits som beskriver
processordningen och respektive delprocess som utgår från rut inbeskrivningarna.

3.2.1 Bedomn ing

Vi bedomer att det har saknats en dokumenterad planering som kronologiskt beskriver
forberedelser, arbetet i samband med valet samt vad som ska goras efter valet 2022.
Vi kan konstatera att organisat ionen haft en personalomsattning bade mellan valen och
under innevarande val som har skapat utmaningar i att få till en samordning och
inriktning i planeringsarbetet. V i ser dårfor positivt på det utvarderingsarbete som har
init ierats och det arbete som har gen omforts under och efter valet med att
dokumentera och strukturera planeringen infor framtida val.

3.3 Val av lokaler

I samband med namnden s sammantra de 2022-06-15 °beslutade namnd en att ant a
forslaget på vallokaler. Forslaget var framtaget av valkansliet och var 40 t ill anta let och
fortidsrostni ng slokalerna var 18 till antalet. Valkansliet hade under varen besokt
samtliga vallokaler, i regel tillsammans med valdistriktets ordforand e. Av beslutet
framgar att avgran sn ing , tillganglig het, vardeneutral it et och moj ligheten att avskarm a
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valsedlarna har varderats vid val av lokaler. I huvudsak valdes lokaler som anv andes
foregående val.

I beaktandet av lokaler har idrottshallar valts bort for att inte slita på golven som inte
låm par sig for folk att betrada med uteskor. Av utvardering en framkom mer också att
bibliotek bland andra lokaler har ansetts vara mindre lamplig a lokaler, då det tidigare
har uppstatt svarigheter med att fa ett bra flode genom lokalen , och kobildn ingar har
uppstått . I detta beaktas också de skarpt a reglerna kring valhemligheten som inneburit
okade svarigheter att fa till ett fungerand e flode.

Under valet 2022 har synpunkter låmnats från allmånheten kring några av lokalerna,
bland annat med anledning av att Medborgarhuset i Lyckeby inte kunde ha oppet
under hela fortidsrostn in gen, pa grund av att lokalen inte hade bokats for hela
perioden . Det okade i sin tur trycket pa andra lokaler och begran sade mojlighet erna till
fortidsrostning i Lyckeby eftersom det var den end a lokalen som erbj od fortidsrostni ng i
Lyckeby. ovrigt anses fortidsrostning slokalern a i vissa delar varit overdimensionerade
vad avser resurser och personal. Vidare framkom vid intervjuer med ordforan de i
valdistrikten framkom vissa synpunkter gallande svårigheter att hitta lampliga lokaler
och brister i dialogen med valkansliet.

I arbetet med att ta fram vallokaler arbetade kommunen med en intern rutin som galler
for kontakt med lokalansvarig samt vaktm astare. Enligt rut inen ska en vaktmastare
rekryteras till respektive lokal, denne ansvarar for att sakerstalla att praktiska delar i att
forbereda vallokalen genom fors, samt att vara tillganglig vid eventuella problem under
valdagen. En vaktm astare far max ansvara for två vallokaler, och om ingen
vaktmastare kan tj ans tgora i en vallokal ska ordforand e i valdistri kten overta
arbetsuppgifterna. Vid intervjuer med ordforan de i valdistrikten framkom att man
upplevt att det i allt vasentl igt har fungerat val och att man utover vaktmastare har givits
kontaktuppgifter till sakerh etschefen i handelse av problem med sakerh et kop plat till
lokalen.

3.3.1 Bedomning

Vi bedomer att det till viss del har funn its en andamalsenlig struktur avseende val av
lokaler vid fortidsrostning och ordinarie vallokaler. V i kan konstatera att det har saknats
en etablerad rikt linje eller rut in for hur man bedomer en lokals tillg ang lighet och
sakerhet , men samtidigt har perspektiven beaktats vid besoken i vallokalerna och i den
lopande dialogen med sakerhetschefen. Givet de brister som valkansliet har haft vad
avser erfarenhet och resurser bedomer vi dock att man bor ha tillsett att t illvarata den
erfarenhet av valarbete som manga ordforan de i valdistrikten har i valet av lokaler.

3.4 Otillborlig paverkan

I samband med de utbildningst illfållen som har hållits har otill borlig paverkan lyfts fram.
Utover en dragning som sakerhetschefen hade i samband med utbildningarna har
samtliga rostmottagare erhallit en handledning med information kring otillborl ig
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påverkan. Bland annat formedlades information om betydelsen av att rostmottagare
ska placera ut valsedlar, och inte partierna sjalva. Dartill har det fun nits rutiner for att
regelbundet kolla valstallen , enlig t intervju med ordforande i valdistrikten har detta
gjorts efter ungefar var femte rost. Utifrån de instruktioner som har delgetts vid
utbildning avseende arbe tsfordelni ngen och bemanningen har man haft goda
forutsattningar for att observera och motverka otill borlig paverka n.

Utover det har samtliga vallokaler haft ett nummer till en oppen telefonlinj e som går
direkt till valnamnden . Dartill har valnamnd en och dess ersattare varit ute på valdagen
och besokt alla lokaler. Vid intervjuer uppg es att vallokalerna i huvudsak tick minst två
0anmalda besok.

Inga omfattande incidenter har skett under valet 2022, aven om valorganisationen har
fått en del påringningar från partirepresentanter om saknade valsedlar, påståenden
som har kontrollerats och i regel inte har visat sig stamma.

3.4.1 Bedomni ng

Vi bedomer att det har funnits rutiner for att observera och motverka otillbor l ig
påverkan. Vi kan konstatera utifrån vår intervju med ordforande i valdistrikten att det
har funnits en god kannedom om otillbor l i g paverkan och att man upplever att
valorganisationen har formedlat information i samband med utbildningsinsatser och har
tillsett att bemanningen har varit tillracklig for att kunna observera otillborlig paverkan.

Vi kan också konstatera att andamålsenlig kompetens har utnyttjats i form av
kommunens sakerhetschef och att valnamnd en har haft en god till ganglighet och
narvaro for att bevaka och stodja arbetet i vallo kalerna under valdagen .

3.5 Valforrattare

3.5.1 Rekrytering

Enlig t valnamndens inriktni ng och mål infer valet 2022 4 skulle nyrekrytering av
r s tmottagare skegenom intresseanmalni ng ar till kansliet. For att genomf ora
annonsering har en rutin5 framtagits som beskriver vad som ska anges i annonsen.
Enligt den framtagna rutin for att identifiera behovet av rostmottagare 6 skulle det i varje
valdistrikt med over 1500 valja re jobba nio personer, i resterande fall åtta med
undantag for en vallokal, dår sju personer skulle rekryteras. Utover rekryteringen till
valdagen skulle valkansliet rekrytera cirka 90 rostmottagare till fortidsrostningen . Vid
intervjuer framkom att man i stor utstrackni ng har kunnat rekry tera rostmottagare som

4 Beslutad av valnamnd en 2021-11-12

°Intresseanmal an att tjanstgora som rostmottagare

6 Rutinbeskrivning: Se over behov av rostmottagare
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t idigare deltagit , och att man i mojlig aste man har tillsett att dessa får jobba i samma
lokal som t idigare val. Ordforande i valdist rikten har varit involverade i denna process
och har i huvudsak kontaktat tidigare rostmottagare sjalv. Om tidigare r stm ottagare
inte kunnat medverka eller har fått forhinder har valkansliet varit behj alpl ig a utifran sin
lista av intre sseanmalningar som inkommit genom annonseringen, dar ordforand e har
fatt godkan na forslaget pa rostmottagare . Vid intervju med ordforan de i valdistrikt en
framkom också att man i forekomm and e fall har fått sena avhopp, men att valkansliet
har varit mycket behj alpl ig a och agerat snabbt for att fa ersattare pa plats. Vid intervju
med valnam nden och valkansli framkom att en stor mangd intre sseanmalni ng ar har
inkommit och att man har haft ett stort underlag av ersattare .

Rekryteringen av rostmottagare skaenlig t valnam ndens inriktning och mal' aterspegla
Karlskronas befolkning i stort vad avser ålder, kon och etnisk bakgrund. Vidare anges
att ordforand e eller vice ordforan de i valdistrikten ska ha arbetat som rostmottagare i
minst ett val sedan t idigare. Av valkansliets egen utvardering framkommer att
rekryteringen av rostmottagare i stort anses ha fungerat val med både nya och gamla
rostmottagare som har an malt sig. Samtidigt peka r utvardering en pa att man onskar
storre bredd av rostmottagare for att fa battre spri dni ng i alder och kompet ens, och att
en vag fram skulle kunna vara att okaden interna rekryteringen i kommunen.

Det som framhålls ha varit en sarskilt stor utmaning har varit bemanningen av
ambulerande rostmottagare. Resurserna har inte t ckt beh ovet och bristerna i
samverkan med Region Blekinge anses ha gett upphov till detta. Valkansliet anser att
en forbattrad kommunikation kring mojlig heterna att rosta via bud skulle mins ka
behovet och att resurserna skulle kunna forbåttras genom att fokusera på att ha ett
team utan inbokade t ider dagen innan och på valdagen for att kunna arbeta efter
behov.

3.5.2 Utbildning

Enl igt valnamnden s in riktni ng och mål for valet 2022 ar det obligatoriskt for samtliga
rostmottagare pa valdagen och vid fortidsr stni ng att genomgå respekt ive utbildning.
Om ng on inte kan medverka skavalkanslie t sakerstalla att rostmottagarna far den
information som behovs for att genomf ora uppdr a get.

Enligt rut inbeskrivningen for att administrera utbildning 8 skulle sju utbildningstillf allen
bokas. Tre av tillf allen a artill de olika distrikten uppdelat på val krets, med ytterlig are ett
tillfal l e for de som hade forhinder vid ordinarie utbildning. Tva tillf allen skulle bokas till
fortidsrostning en samt ytterligare ett tillf alle for digital utbildning for de som hade
forhinder. I samband med intervju framkom vidare att en specifik utbildning som riktar
sig till ordforand e hade gen omf orts, vid två olika tillf allen. Utbildni ngarna skulle hållas
minst en månad innan valet, och utbildningarna som avsåg valdagen skulle hållas

7 2021-11-12

8 Rutinbeskrivning: Administrera utbildning
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innan fortidsrostning en pabo rjade for att undvika att rostmottagare i f rtidsrostni ng en
skulle behova gå ifrån sina arbetspass.

Utbildningsmaterialet bestod av en film från Valmyndigheten och information från
valkansliet. Dartill delades Valmyndighetens handledningar ut t ill rostmattagarna i
samband med utbild ningstillfallena. Utbi ldning arna halls av ett konsults tod som koptes
in, konsulten ar en tidigare valansvarig i kommunen som aven tidigare hållit i
utbildningar kopplat till val.

Av valkanslie ts utvarderin g framkomm er att utbildningarna har haft något for begransat
tidsutrymme och att tiden behover utokas, utbi ldning en delas upp i fler tillfallen
alternativt att grupperna minskas for att mj liggora for diskussioner. Denna bild delas
aven av ordforande i valdistrikten. Det framkom aven att for få personer har haft
kompetensen att hålla utbildningarna. Samtliga utbildningar var inte heller klara innan
fortidsrostningen paborjas, vilket innebar str ni n gar for de rostmottagare i
fortidsrostningen som aven skulle arbeta i vallokal pa valdagen och darmed behovde
gå ordinarie utbildning for rostmottagare pa valdagen.

Vid intervju med ordforande i valdistrikten framkom att man ansåg att trots de
organisatoriska utmaningar som forelåg att valkansliet tillsåg att samtliga fick
utbildning, aven de ersattare som kallades in med kort varsel.

3.5.3 Bedomning

Vi bedomer att det har fun nits rutiner for rekrytering av valforrattare. Vi kan konstatera
att det råder en samsyn kring att rekryteringen har fungerat mycket val och att det har
funnits en god beredskap aven vid sena avhopp. Vi bedomer i synnerhet att
kombinationen av att anvanda tidigare rostmottagare och annonsera for att få in
intresseanmalni ng ar har fungerat val, en rekryteringsprocess inom vilken ordforandes
kompetens och kannedom har kunnat tillvaratas parallellt med att god beredskap och
avlastning har fun nits genom valkansliets annonsering.

Vi bedomer att utbildningarna inte fullt ut genomforts i god tid fore valet. Grunden for
bedemningen ar att utbildningen for rostmottagare pa valdagen inte var genomford
innan fortidsrostni ngen paborjades, vilket innebar en krock for de r s tmottagare som
arbetade både i fortidsrostni ng och i vallokal på valdagen. Vi kan dock konstatera att
det har t illsetts att samtlig a rostmottagare har genomgått utbildning innan paborjat
arbete. I ovrigt kan det konstateras att utbildningar har kunnat genomforas som
planerat och att man aven tillsett att ersattare som fått hoppa in med kort varsel har fått
utbildning och information, vilket vi bedomer som positivt.

3.6 Medborgares deltagande vid rostra kning

I samband med den ordforandespecifika utbildningen diskuterades medborgare
deltagande vid rostrakni n g. Ordforande i valdistrikten ansåg att informationen var tydlig
och galld e i huvudsak hur man moblerar pa ett satt sa att det finns angivna platser for
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medborgare att sitta på och observera rostrakn ingen i lokalen. Ordforan de ar ansvarig
for att medborgares observation kan gen omforas utan att det stor rostrak ning en .

V id vår intervju med ordforand e i valdistrikten framkom att inga medborgare har deltagit
i rostra kni ngen . Inte heller valna mnden eller valkansli hade nagon kan nedom om att
någon medborgare har deltagit i samband med rostrakni ng en.

3.6.1 Bedamning

Vi bedomer att det har funn its rutiner gallande medborgares deltagande vid
rostrakni ng en . I huvudsak gor rutinerna gallande att moblering en ska hanvisa
medborgare t ill platser dår de kan observera utan att stora, och att ordforan de bar
ansvaret for att detta efterlevs. I nom ramen for granskningen har vi inte tagit del av
någon skrift lig rut in kring medborgares deltagande vid rostrakning men bedomer att de
rikt linjer som finns att forhalla sigt ill ar val kanda, kommunicerade genom utbildningar
och efterlevs, aven om deltagande anses vara ovanligt.
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4 Slutsats och rekommendationer

Vår sammanfattande bedomning utifrån granskningens sytte år att valnamnd en gen om
styrni ng , uppfol jning och kontroll t ill viss del har sakerstallt ett and amalsenl igt arbete
infor valet.

Vi bedomer att aven om det har fun nits forsvarand e omstand ighe ter under innevarande
val med personalbyten på viktiga poster långt in i valforberedelserna sa var
organisat ionen aven i sin ursprungliga form otillra cklig och sårbar. I synnerhet har det
stora ansvar som lagts på valansvarig och bristen på kontinuitet från t idigare val varit
svår for organisat ionen, sårskilt mot bakgrund av att det i stora delar saknades en
planering och rutiner att luta sig mot från t idigare val. Vi bedomer att det har saknats en
dokumenterad planering som kronologiskt beskriver forberedelser, arbetet i samband
med valet samt vad som ska goras efter valet 2022. Vi kan konstatera att
organis atione ns personalomsattning bade mellan valen och under innevarande val har
skapat utmaningar i att få t ill en samordning och inriktning i planeringsarbetet.

Vi bedomer att det till viss del har funn its en and amalsenlig strukt ur avseende val av
lokaler vid fortidsrostn ing och ordinarie vallokaler. Vi kan konstatera att det har saknats
en etablerad riktlin je eller rutin for hur man bedomer en lokals tillg anglighet och
sakerhet, men samtidigt har perspektiven beaktats vid besoken i vallokalerna och i den
lopande dialogen med sakerhetschefen . Mot bakgru nd av de brister valkan sliet har haft
vad avser erfaren het och organ isatoriska resurser bedomer vi att man bor ha till sett att
t illvarata den erfarenhet av valarbete som mang a ordforand e i valdist rikten har i valet
av lokaler.

Vi bedomer att det har funni t s rutiner for att obs ervera och motverka otill borlig
påverkan. Vi kan konstatera utifrån vår intervju med ordforan de i valdistrikten att det
har funnits en god kan nedom om otillbo rlig paverkan och att man upplever att
valorganisat ionen har formedlat information i samband med utbildningsinsatser och har
tillsett att bemanningen har varit till racklig for att kunna observera oti llbor l ig paverkan.
Vi kan också konstatera att and amalsenl ig kompetens har utnyttj ats i form av
kommunens sakerhetschef och att valnamn d en har haft en god tillg ang lighet och
narvaro for att bevaka och stodja arbetet i vallokalerna under valdagen.

Vi bedomer att det har funn its rutiner for rekrytering av valforrattare. Vi kan konstatera
att det råder en samsyn kring att rekryteringen har fungerat mycket vål och att det har
funnits en god beredskap aven vid sena avhopp. Vi bedomer i synnerhet att
kombinationen av att anv anda tidigare rostmottagare och annonsera for att få in
intr e ssean malningar har fungerat val, en rekryteringsprocess inom vilken ordforan des
kompetens och kannedom har kunnat t illvaratas parallellt med att god beredskap och
avlastning har fun nits genom valkansliets annonsering.

Vi bedomer att utbildningarna inte fullt ut gen omf orts i god t id fore valet. Grunden for
bedomningen aratt utbi ldning en for rostmottagare pa valdagen inte var genomf ord
innan f rtidsrostning en paborjades, vilk et inneb ar en krock for de rostmottagare som
arbetade både i fortidsr s tning och i vallokal på valdagen. Vi kan dock konstatera att
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det har tillsetts att samtlig a rostmottagare har genomgatt utbi l dning innan paborjat
arbete. I ovrigt kan det konstateras att utbildningar har kunnat genom foras som
planerat och att man aven til Isett att ersattare som fått hoppa in med kort varsel har fått
utbildning och information, vilket vi bedomer som posit ivt.

Vi bedomer att det har funnits rutiner gallande medborgares deltagande vid
rostrakni ng en . I nom ramen for granskningen har vi inte tagit del av nagon skri ftl ig rutin
kring medborgares deltagande vid rostrakni ng men bedomer att de riktl inj er som finns
att forhalla sigtill arval kanda, kommunic erade genom utbildni ngar och efterlevs, aven
om medborgerligt deltagande anses vara ovanligt.

Mot bakgrund av vår granskning rekommenderar vi valnamnd en att

- Sl utfora arbetet med att dokumentera rutiner och processkarta for att t i Ilse att
framtida valorganisationer har ett andamalsenlig t stod att utfora sitt uppdrag.

Ti llvarata ordforande i valdistriktens erfarenhet och kompetens i framtagandet av
vallokaler och i arbetet med utbildningsinsatser.

S akerstall att samtl iga utbi ldning ar genomfors innan fortidsrostningen paborjas och
att proportionerligt med tid avsatts for genomf orandet av utbildningarna.

v erse moj ligheten att tillse att valkansliet integreras i ordinarie verksamhet for att
få kontinuitet och andamalsenlig kompetens och stod i valarbetet.
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