KPMG

ranskning av Kommunens
Delaggningsundernal av gator

Revisionsrapport

Karlskrona kommun

KPMG AB

2022-12-13

© 2022 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved



KPMG

Karlskrona kommun

Innehallsférteckning

3.3
a.4.1
3.3.2
3.4
3.4.1

Bakgrund, syfte och revisionsfragor

Syfte och revisionsfragor
Avgransning
Metod

lakttagelser fran intervjuer och dokumentgranskning
Bakgrund

Uppdrag och organisation

Planering och resurser till underhallet

Underhallsutredning och beldggningsplan

Kommentar och bedémning

Samordning och kostnadsférdelning

Kommentar och bedédmning

Slutsats och rekommendationer

CO~NODWNNN N = =

oo

© 2022 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated

with KPMG International Cooperative (*“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved
KPMG Public



1 Bakgrund, syfte och revisionsfragor

Vi har av Karlskrona kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomféra en granskning av
hur kommunen underhaller sina gator genom beléggning.

Gatan bestar ytligt av en beldggning som ofta ar uppdelad i mer an ett lager med olika
funktion och syfte. Under belaggningen finns gatans éverbyggnad bestaende av olika
lager grusmaterial. Gatan inhyser ett flertal typer av ledningar och kablage. Under och i
gatans éverbyggnad samsas huvudsakligen VA, fjarrvarme, el, tele och fiber om plats
for att forsorja invanare och verksamheter med viktig infrastruktur. Beléaggningen skall
skydda det stdrre kapitalet, gatukroppen, samt skapa driftsdkerhet i ledningsnatet.
Dessutom skall beldggningen givetvis vara andamalsenlig for trafikens framkomlighet.
Underhallet av gatunatet omfattar atgarder som avser att vidmakthalla gatunatets
funktion och prestanda. Underhdllet indelas alimént i dels férebyggande underhall dels
avhjélpande underhall (akuta atgarder). Om underhallet varaktigt brister uppkommer
behov av férnyelse/ombyggnad av gatukroppen vilket ar vasentligt dyrare &n normalt
underhall.

Konsekvenserna av eftersatt underhall ar, férutom kapitalférstéring dven 6kade
samhallsekonomiska kostnader sasom: bristande trafiksakerhet, halkolyckor for
gangtrafikanter samt skador pa fordon och férlangda restider.

2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att bedéma om drift- och servicendmnden har sakerstallt
ett tillrackligt underhall eller om det finns risker som kan innebéra ett ineffektivt
resursutnyttjande och kostnadsférdyringar.

For att uppna ovanstaende syfte kommer féljande revisionsfragor att besvaras:

e Har namnden en tillracklig 6vergripande styrning for gatuunderhallet (mal,
direktiv mm)

e Vilka resurser har budgeterats till gatuunderhall de senaste 5-10 aren och hur
har utfallet sett ut (oml&ggningstakt)? Svarar budgeten mot behovet av
underhall?

e Ar nuvarande underhall tillrzckligt i férhallande till det bedémda behovet?

¢ Finns erforderliga beslutsunderlag fér gatuunderhallet (underhallsplaner mm)?
Hur langa &r planerna?

e Finns en god samordning och planering tillsammans med andra aktérer kring
insatser?

2.1 Avgréansning

Granskningen omfattar drift- och servicendmnden.
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2.2

3.1

3.2

Metod

Granskningen har genomférts genom att relevant dokumentation analyserats. Utifran
dokumentanalysen har avstdmningar och intervjuer skett med berérda i verksamheten.

Foéreliggande rapport har faktakontrollerats av berérda intervjupersoner.

lakttagelser fran intervjuer och dokumentgranskning

Bakgrund

Gatan bestar ytligt av en belaggning som ofta &r uppdelad i mer an ett lager med olika
funktion och syfte. Under beldggningen finns gatans éverbyggnad bestaende av olika
lager grusmaterial. Gatan inhyser ett flertal typer av ledningar och kablage. Under och i
gatans dverbyggnad samsas huvudsakligen VA, fjarrvarme, el, tele och fiber om plats
for att forsorja invanare och verksamheter med viktig infrastruktur. Beldggningen skall
skydda det storre kapitalet, gatukroppen, samt skapa driftsakerhet i ledningsnétet.
Dessutom skall belaggningen givetvis vara &ndamalsenlig for trafikens framkomlighet.

Underhallet av gatunétet omfattar atgarder som avser att vidmakthalla gatunatets
funktion och prestanda. Underhallet indelas allmént i dels férebyggande underhall dels
avhjélpande underhall (akuta atgarder). Om underhallet varaktigt brister uppkommer
behov av fornyelse/ombyggnad av gatukroppen vilket &r vasentligt dyrare &n normalt
underhall.

Konsekvenserna av eftersatt underhall &r, férutom kapitalforstéring daven 6kade
samhallsekonomiska kostnader sasom: bristande trafiksakerhet, halkolyckor for
gangtrafikanter samt skador pa fordon och férlangda restider.

Uppdrag och organisation

Drift- och servicendmnden ansvarar fér kommunens gator och underhall. Utéver
gatuunderhall ansvarar enheten for daglig drift, trafiksékerhet, parkering, bidrag till
enskilda végar, gatubelysning, skétsel av allmanna platser. | férvaltningen finns en
gatuenhet med enhetschef som ansvarar fér verksamheten.

| enheten finns arbetsledare, gatuingenjor, projektledare samt GIS-tekniker. | enheten
finns ocksa 14 yrkesarbetare som driftar och underhaller kommunens gator.

Utdver egenregi kapaciteten finns upphandlade entreprendrer for utférande av stérre
arbeten sasom asfaltldggning, stensattning, linjemalning och broreparationer.

Intervjuade framhaller att balansen och avvégningen mellan egenregi och upphandlade
entreprendrer &r bra idag. Mindre jobb sdsom lagningar kan utforas i egen regi vilket
erfarenhetsmassigt framhalls vara kostnadseffektivt.

Nuvarande avtal for asfalt galler till varen 2023 och darfér pagar vid tidpunkt fér denna
granskning en ny upphandling av asfalteringsarbeten. Intervjuade framhaller att
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3.3

prishojningar riskeras framodver men att Karlskrona kommun kan ha en férdel i att ha en
aktér som ar lokaliserad i kommunen.

Planering och resurser till underhallet

Sveriges kommuner och regioner beraknar att en asfaltbeldggning i genomsnitt kan
ligga i 20 ar innan gatan maste laggas om. Spannvidden mellan hég- och
lagtrafikerade gator har i en utredning bedémts till mellan 15 - 25 ar och i en annan till
10 - 30 ar. Det innebar att underhallscykeln for omléggning av gatornas beldggning
inom hela kommunen bér omfatta cirka 20 ar. Det innebéar att 5 % av ytan bor
omlaggas varje ar for att motsvara den normala férslitningen. Effekten av att langsiktigt
ha en lagre omlaggningstakt &n den rekommenderade ar att underhallet skjuts upp och
riskerar att bli en férdyrad kostnad fér kommunen. Nar belaggningen inte langre formar
att skydda gatukroppen riskerar denna att skadas. Ombyggnad av gatukroppen
beddms kosta vasentligt mycket mer per kvm i jamférelse med kostnaden per kvm for
det planerade underhallet.

| granskningen framkommer att det inte finns nagra politiskt faststallda mal eller
beslutade ambitioner for vilken niva gatuunderhallet ska uppna.

Namnden far enligt uppgift i den ekonomiska uppféljningen kommentarer pa en
Overgripande niva gallande budget kring underhall men ingen fordjupad analys (se
nedan angaende underhallsutredning)

Kommunens ansvar fér beldggningsunderhall uppgar enligt kommunens berékningar
till cirka 1 334 142 m2 ar 2022 for gator, dvs befintlig gatuyta. Trenden historiskt &r att
gatuytan okat med aren.

Ny toppbeléggning for respektive ar uttryckt i antal m2 foér aren 2016-2021:

Ar m2

2016 62 000 m2
2017 42 000 m2
2018 59 000 m2
2019 55 000 m2
2020 57 000 m2
2021 53 000 m2
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3.3.1

Ett genomsnitt fér perioden blir ddrmed cirka 54 000 m2/ar. Detta motsvarar i sin tur
cirka 4 % omlaggningstakt vilket i sin tur &r en omlaggningstakt pa cirka 25 ar jamfort
med rekommenderade 20 ar.

Ny toppbeléggning réknas som reinvestering och resurser till detta finns darfor avsatt i
investeringsbudgeten (se nedan). Gatuunderhall kan ocksa utgéras av akut underhall
och lagning mm. vilket ingar i driften och redovisas darmed inte i tabellen nedan.

Anslagsutveckling for beldggning, tkr

Budget 8 900 000 7500000 11600000 9400000 9400000 6500000

Utfall 10 000 000 4400000 8 300000 6800000 7800000 5300000

Budgeten for 2022 uppgar till 7,7 mnkr och prognosen visar ett utfall pa 4,6 mnkr.
Intervjuade framhaller att budgeten fér 2023 ar lagre an nivan for 2022.

Med undantag av 2016 har utfallet avvikit relativt kraftigt fran tilldelad budget.
Intervjuade menar att detta &r ett symptom pa att resurserna &r som en
budgetregulator dar medel flyttas mellan olika driftsposter. Exempelvis kan en besvérlig
vinter med mycket snordjning och halkbekampning paverka sommarens asfaltering
negativt.

Intervjuade framhaller att budgeten for belaggningsunderhall blir kompenserad nér det
tilkommer nya ytor att skoéta. Historiskt har inte denna kompensation skett med ar
numera inarbetad i budgetarbetet.

Underhallsutredning och beldggningsplan

Under sommaren 2022 presenterades en underhallsutredning genomférd av Ramboll
AB. | underhallsutredningen framgar askadliggjort pa kartor vilka restlevnadstider som
finns for de undersokta gatorna. Det primédra med underhallsutredningen har varit att
visa pa var de mest aktuella underhallsbehoven finns i nartid fér att dessa ska kunna
hanteras i kommunens arbete med atgardsplaneringen. Underhallsutredningen visar
ett avtryck av nulaget och ger ingen framtidsprognos da skadeférekomst &r svara att
férutséga. Av denna anledning behéver underhallsutredningar upprepas med jamna
mellanrum.

Av bilden nedan framgar restlevnadstid fér det totala gatunatet’.

' Rambolls underhallsutredning 2022.
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Fordelning av gatundtets yta efter tid till ndr atgérd senast bor utféras
Kariskrona kommun (gator) 2022

Eftersatt (2022); 9.6% 1 4r (2023); 5.0%

2-4 ar (2024-2026);
. 12.8% 1

>7 ar (2030-); 50.0% 5-7 ar (2027-2029);
226%

Den ekonomiska slutsatsen i underhallsutredningen visar att atgardskostnaden for
eftersatt underhall pa det undersokta gatunatet i Karlskrona kommun uppgar till
narmare 57 miljoner kr. Om detta férdelas 6ver de narmaste fem aren betyder det att
cirka 11.3 miljoner kr arligen skall budgeteras for eftersatta underhallsatgarder 2023—
2027, utdver det normala underhallsarbetet. Det genomsnittliga och totala
budgetbehovet for belaggningsunderhall pa det undersékta gatunétet i Karlskrona
kommun, under den narmaste 5- arsperioden, uppgar darmed till knappt 28 miljoner
kr/ar. Tabellen nedan askadliggér detta?.

Bers g ittligt budg hov for beldggning derhall pa
Kariskrona kommun (gator) 2023-2027

@ Algarder pa eftersatta objekt
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Bild 4. Sammanridknat, genomsnittligt behov fér beldggningsunderhill p4
gatundtet 2023-2027 i Kariskrona kommun

2 Rambolls underhallsutredning 2022.
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3.3.2

Intervjuade framhaller att siffrorna i tabellen ovan &r raknade pa senaste indexbilden
utifrdn nuvarande kostnadsniva vilket gor att nivaerna blir rattvisande.

En annan slutsats i underhallsutredningen ar att direkta underhallsinsatser primart bor
inriktas pa lokalgatorna avseende antal kvadratmeter, men procentuellt sett ar den lilla
andelen industrigator i klart stérst behov av omedelbara atgarder pa Karlskrona
kommuns gatunat, baserat pa det aktuella skadelaget.

Underhallsutredningar pa gatunatet gjordes senast 2018 och dessférinnan 2008.
Intervjuade framhaller att den senaste utredningen ger vid handen att
underhallsstatusen inte blivit battre nar utredningarna jamférs med varandra.

| granskningen framkommer att férvaltningen inte presenterat underhallsutredningen
fér namnden.

Utifran den évergripande underhallsutredningen gor gatuenheten arliga okuléra
besiktningar (skadeinventeringar) och uppdaterar underhallsplanen med prioriteringar
av belaggningar utifran tilldelad budget. | granskningen framkommer att det ofta ar sa
att lokalgatorna tvingas att prioriteras bort eftersom de mest frekventa huvudgatorna
och infartsleder behéver prioriteras i forsta hand pa grund av sékerhetsaspekten.

| belaggningsplanen for 2022 framgar att 28 gator fanns prioriterade for belaggning.
Nio av dessa fick prioriteras bort 2022.

| det korta perspektivet finns enligt uppgift en god kunskap om vilka gator som ar mest
prioriterade att atgarda. Intervjuade uppfattar att det finns en god kontroll dver den
arliga planeringen men att det finns en komplex avvagning som behéver géras mellan
underhall pa& de gator som passerat restlevnadstiden och de gator som annu inte
passerat restlevnadslangden. En annan faktor som starkt paverkar planeringen av
kommande beldggningsunderhall &r de insatser som andra aktorer planerar sdsom VA
och energibolag (se vidare nedan).

Kommentar och bedémning

Av granskningen framgar att en genomsnittlig beldggning fér perioden 2016 — 2021
motsvarar en omlaggningstakt pa cirka 4 %, vilket i sin tur &r en omlaggningstakt pa
cirka 25 ar jamfort med rekommenderade 20 ar. Denna niva bedémer vi som relevant
givet att det inte finns nagot eftersatt underhall som ackumulerats bakat i tiden. En
omlaggningstakt pa totalen som motsvarar 5 % motsvarar i sin tur den normala
forslitningen vilket innebér att kapitalférstéring kan undvikas.

De senaste arens niva kring 4 % tillsammans med att det finns ett eftersatt underhall
pa narmare 57 mnkr gor att det behdver vidtas atgarder for att undvika férdyrade
kostnader kommande ar. De kommande fem eller tio aren behéver darfor den
sammantagna omléaggningstakten vida éverstiga 5 %.

Vi ser det som en absolut sjalvklarhet och nédvandighet att férvaltningen presenterar
genomford underhallsutredning fér néamnden. Det blir svart fér namnden att féra en
budgetdiskussion med kommunstyrelsen utan detta avgérande underlag.
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3.4

| ett mer langsiktigt perspektiv ar det var bedémning att planeringen bér utga fran en
hégre ambitionsniva an nuvarande 4 % och att namnden i budgetsammanhang
redovisar de konsekvenser som en for 1dg beldggningstakt innebar samt redovisar vilka
resurser som &r nédvandiga pa langre sikt.

| Karlskrona kommun finns tydliga inventeringar och redovisningar av behoven vilket vi
beddémer positivt. Vi bedémer att det finns relevanta och tillréckliga beslutsunderlag och
underhallsplaner fér gatuunderhallet.

Vi bedémer det som mycket olyckligt att namnden och kommunstyrelsen inte fatt del av
detta goda beslutsunderlag som faktiskt finns.

Vi beddmer att ndmnden behdver ta beslut om mal fér belaggningsunderhallet for att
langsiktigt sakra finansiering och undvikande av kostnadsférdyringar for medborgarna i
Karlskrona kommun.

Samordning och kostnadsférdelning

Uppgifter i granskningen visar att det sker regelbundna samordningsméten med
ledningségare verksamma i kommunen. Traffarna ager enligt intervjuad rum
systematiskt en gang i kvartalet alternativt varannan manad samt vid behov. Processen
behdver enligt intervjuade géras mer digital och dar metodiken utvecklas mot en
karttjanst for samordning och planering. Har pagar enligt uppgift ett utvecklingsarbete.

Planerade arbeten for respektive ledningsagare avhandlas vid moéten for att underséka
vilka samordningsvinster och kostnadsférdelningar som kan géras. Detta gors enligt
uppgift savél i befintlig infrastruktur som i planerad sasom exploateringsprojekt.

Underhall av ledningar i kommunal mark och gata hanteras genom digital
schaktansdkan. Handlaggs av gatuingenjér tillsammans med trafikingenjorer for
hantering av trafikanordningsplaner vid trafiknéra arbeten. Aterstélining av gatorna
bestélls av ledningsdgare genom schaktansékan, kommunens ramavtalsentreprendrer
genomfor aterstélliningen.

Gator och dess underhall finansieras av skattemedel. Ledningsnétet finansieras av VA-
avgifter. Lagstiftningen medfér att det inte ar tillatet att 6verféra medel fran VA-
kollektivet till verksamhet inom skattekollektivet. Vid samordnade insatser i
gatukroppen, d v s ndr gatuenheten ska aterstalla gatan vid ledningsgravning uppges
kostnadsférdelningsrutinerna vara att VA-kollektivet bekostar aterstéllining nar det
handlar om VA-arbeten, men att skattekollektivet kan betala ny asfalt, om den aktuella
strédckan anda var i behov av ny toppbeléggning. Nar VA tar initiativ till insats, tex
gravning for reparation av lacka sa star VA-kollektivet star for hela kostnaden.

| granskningen framkommer att samordning och kostnadsférdelning i olika projekt
fungerar bra men att det kan goéras olika bedémningar i olika projekt.
Kostnadsférdelning sker enligt intervjuade i samférstand och ofta ar denna klargjord
redan vid bestéallning. Nagra nedtecknade principer finns dock inte géllande
kostnadsférdelning.
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3.4.1

Kommentar och bedémning

Vi bedémer, trots att det forefaller finnas en god samverkan mellan olika aktorer, att det
finns en fordel att principerna for kostnadsférdelning nedtecknas. Foréndringar i
organisation och personal kan 6ka riskerna for individuella tolkningar om
kostnadsférdelningsprinciper.

Slutsats och rekommendationer

Vi har av Karlskrona kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska hur kommunen
underhéller sina gator genom belédggning. Vi anser att namnden har stora utmaningar
kring det eftersatta underhallet och behover vidta atgarder for att 6ka
belaggningsunderhallet en tid for att undvika risken fér férdyringar och ineffektivt
resursutnyttjande.

Av granskningen framgar att en genomsnittlig beldggning for perioden 2016 — 2021
motsvarar en omlaggningstakt pa cirka 4 %, vilket i sin tur &r en omlaggningstakt pa
cirka 25 ar jamfért med rekommenderade 20 ar. Denna niva bedémer vi som relevant
givet att det inte finns nagot eftersatt underhall som ackumulerats bakat i tiden.

De senaste arens niva kring 4 % tillsammans med att det finns ett eftersatt underhall
pa narmare 57 mnkr gor att det behéver vidtas atgarder for att undvika férdyrade
kostnader kommande ar. De kommande fem eller tio aren behéver darfér den
sammantagna omlaggningstakten vida dverstiga 5 %.

Vi ser det som en absolut sjélvklarhet och nédvandighet att férvaltningen presenterar
genomfoérd underhallsutredning fér ndmnden. Det blir svart for namnden att féra en
budgetdiskussion med kommunstyrelsen utan detta avgérande underlag.

| ett mer langsiktigt perspektiv ar det var bedémning att planeringen bor utga fran en
hogre ambitionsniva &n nuvarande 4 % och att ndmnden i budgetsammanhang
redovisar de konsekvenser som en for lag belaggningstakt innebar samt redovisar vilka
resurser som ar nédvandiga pa léngre sikt.

| Karlskrona kommun finns tydliga inventeringar och redovisningar av behoven vilket vi
bedémer positivt. Vi bedémer att det finns relevanta och tillrackliga beslutsunderlag och
underhallsplaner fér gatuunderhallet.

Vi bedémer att namnden behover ta beslut om mal for belaggningsunderhallet for att
langsiktigt sékra finansiering och undvikande av kostnadsférdyringar féor medborgarna i
Karlskrona kommun.

Vi beddmer, trots att det forefaller finnas en god samverkan mellan olika aktérer, att det
finns en fordel att principerna fér kostnadsférdelning nedtecknas. Férandringar i
organisation och personal kan &ka riskerna for individuella tolkningar om
kostnadsférdelningsprinciper.
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Utifran gjorda iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi drift- och
servicenamnden att:

e Konkretisera malsattningar och ambitioner for beldggningsunderhallet.

o Medel behéver anslas sa att en omlaggningstakt pa sikt narmar sig 20 ar
inklusive atgardande av det eftersatta underhallet.

e Presentera underhallsutredningen som genomférdes sommaren 2022 for saval
namnd som kommunstyrelse.

o Uppratta riktlinjer for kostnadsférdelning mellan olika aktérer med intressen i
gatan.

KPMG, Dag som ovan

M___
Kristian Gunnarsson
Certifierad kommunal yrkesrevisor
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