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1 Bakgrund, sytte och revisionsfrågor

Vi har av Karlskrona kommuns revisorer fått i uppdrag att genomfora en granskning av
hur kommunen underhåller sina gator genom belaggn ing.

Gatan bestar ytlig t av en belaggning som ofta ar uppdelad i mer anett lager med olika
funktion och sytte. Under belaggningen finns gatans overby ggnad bestaende av olika
lager grusmaterial. Gatan inhyser ett flertal typer av ledningar och kablage. Under och i
gatans overby ggnad samsas huvudsakligen VA, fjarrv arme, el, tele och fiber om plats
for att forsorja invanare och verksamheter med vikti g infrastruktur. Belaggningen skall
skydda det storre kapitalet, gatukroppen, samt skapa driftsakerhet i ledning snatet.
Dessutom skall belaggning en givetvis vara andamalsenlig for trafikens framkomlighet.
Underhållet av gatunatet omfattar atgarder som avser att vidmakthalla gatunatets
funktion och prestanda. Underhållet indelas allmant i dels forebyggande underhall dels
avhjalpande underhall (akuta atgarder). Om underhållet varaktigt brister uppkommer
behov av fornyelse/ombyggnad av gatukroppen vilket ar vasentlig t dyrare an normalt
underhåll.

Konsekven serna av eftersatt underhall ar, forutom kapitalforstoring aven okade
samhalls ekonomisk a kostnader sasom: bristande trafiksakerhet, halkol y ckor for
gångtrafikanter samt skador på fordon och forlangda restider.

2 Syfte och revisionsfrågor

Syftet med granskningen ar att bedm a om drift- och servicenamnden har sakerstallt
ett till rackligt underhall eller om det finns risker som kan inneb ara ett ineffektivt
resursutnyttjande och kostnadsfordyrin gar.

For att uppnå ovanstående sytte kommer foljande revisionsfragor att besvaras:

• Har namnden en till racklig overgripande styrni n g for gatuunderhållet (mål,
direktiv mm)

• Vilka resurser har budgeterats till gatuunderhåll de senaste 5-10 arenoch hur
har utfallet sett ut (omla ggning stakt)? Svarar budgeten mot behovet av
underhåll?

• Ar nuvarande underhall till racklig t i forhallande till det bedomda behovet?

• Finns erforderliga beslutsunderlag for gatuunderhållet (underhållsplaner mm)?
Hur långa ar planerna?

• Finns en god samordning och planering tillsammans med andra aktorer kring
insatser?

2.1 Avgran sning
Granskningen omfattar drift- och servicenamnden.
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2.2 Metod
Granskningen har genomfr t s genom att relevant dokumentation analyserats. Utifrån
dokumentanalysen har avstamningar och intervjuer skett med berorda i verksamheten.

Forelig gande rappor t har faktakontrollerats av berorda intervjupersoner.

3 Iakttagelser från intervjuer och dokumentgranskning

3.1 Bakgrund
Gatan bestar ytlig t av en belaggning som ofta aruppdelad i mer anett lager med olika
funktion och sytte. Under belaggningen finns gatans v erbyggnad bestaende av olika
lager grusmaterial. Gatan inhyser ett flertal typer av ledningar och kablage. Under och i
gatans overby ggnad samsas huvudsakligen VA, fjarrvarme, el, tele och fiber om plats
for att forsorja invanare och verksamheter med viktig infrastruktur. Belaggning en skall
skydda det storre kapit alet, gatukroppen, samt skapa driftsakerhet i ledning snatet.
Dessutom skall belaggning en givetvis vara andamalsenlig for trafikens framkomlighet.

Underhalle t av gatunatet omfattar atgarder som avser att vidmakthalla gatunatets
funktion och prestanda. Underhållet indelas allmant i dels forebyggande underhall dels
avhjalpa nde underhall (akuta atgarder). Om underhållet varaktigt brister uppkommer
behov av fornyelse/ombyggnad av gatukroppen vilket arvasentligt dyrare an normalt
underhåll.

Konsekvenserna av eftersatt underhall ar,forutom kapitalforstoring aven okade
samhalls ekonomiska kostnader sasom: bristande trafiksakerhet, halkolyckor for
gångtrafikanter samt skador på fordon och forlangda restider.

3.2 Uppdrag och organisation
Drift- och servicenamnden ansvarar for kommunens gator och underhåll. Utover
gatuunderhåll ansvarar enheten for daglig drift, trafiksakerhet, parkering, bidrag till
enskild a vagar, gatubelysning, skotsel av allm anna platser. I forvaltn ingen finns en
gatuenhet med enhetschef som ansvarar for verksamheten.

I enheten finns arbetsledare, gatuingenjor, projektledare samt GIS-tekniker. I enheten
finns också 14 yrkesarbetare som driftar och underhåller kommunens gator.

Utover egenregi kapaciteten finns upphandlade entrepre norer for utforande av storre
arbeten sasom asfaltlaggning , stensattnin g, linj emalni ng och broreparationer.

lntervjuade framhåller att balansen och avvagningen mellan egenregi och upphandlade
ent reprenorer arbra idag. Mindre jobb såsom lagningar kan utforas i egen regi vilket
erfarenhe tsmassigt framhalls vara kostnadseffektivt.

Nuvarande avtal for asfalt galler till varen 2023 och darfor pagar vid tidpunkt for denna
granskning en ny upphandling av asfalteringsarbeten. lntervjuade framhåller att
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prishojning ar riskeras framover men att Karlskrona kommun kan ha en fordel i att ha en
aktor som ar lokaliserad i kommunen.

3.3 Planering och resurser till underhållet
Sveriges kommuner och regione r berakn ar att en asfaltbelaggning i genomsnitt kan
ligga i 20 arinnan gatan maste laggas om. Spannvi dden mellan hog- och
lågtrafikerade gator har i en utredning bedomts till mellan 15 - 25 år och i en annan till
10 - 30 ar. Det inne bar att underhalls cykeln for omlaggning av gatornas belaggning
inom hela kommunen bor omf atta cirka20 ar.Det inneb ar att 5 % av ytan bor
omla ggas varje år for att motsvara den normala forslitningen. Effekten av att långsiktigt
ha en lagre omla ggning stakt anden rekommenderade år att underhållet skjuts upp och
riskerar att bli en fordyrad kostnad for kommunen. Nar belaggning en inte langre formar
att skydda gatukroppen riskerar denna att skadas. Ombyggnad av gatukroppen
bedoms kosta vasentlig t mycket mer per kvm i jamf orelse med kostnaden per kvm for
det planerade underhållet.

I granskningen framkommer att det inte finns några politiskt faststallda mal eller
beslutade ambitioner for vilken nivå gatuunderhållet ska uppnå.

Namnden far enligt uppgift i den eko nomiska uppfoljn ingen komm entarer på en
overgripand e niva gallande budget kring underhåll men ingen fordjupa d analys (se
nedan angående underhållsutredning)

Kommunens ansvar for belaggningsunderhall uppg ar enligt komm unens berakningar
till cirk a 1 334 142 m2 år 2022 for gator, dvs befintlig gatuyta. Trenden historiskt år att
gatuytan okat med åren.

Ny toppbel aggning for respektive år uttryckt i antal m2 for åren 2016- 2021:

I År m 2 l
2016 62 000 m2

2017 42 000 m2

2 018 59 000 m2

2 019 55 000 m2

2 020 57 000 m2

2021 53 000 m2
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Ett genomsnitt for perioden blir dårmed cirka 54 000 m2/år. Detta motsvarar i sin tur
cirka 4 % omlaggn ingstakt vilk et i sin tur år en omlaggn ingstakt pa cirka 25r jamfort
med rekommenderade 20 ar.
Ny toppbel aggni ng raknas som reinvestering och resurser till detta finns dårfor avsatt i
investeringsbudgeten (se nedan). Gatuunderhåll kan ocksa utgoras av akut underhåll
och lagning mm. vilket ingår i driften och redovisas dårmed inte i tabellen nedan.

Anslagsutveckling for belaggnin g, tkr

EE,Ii EI,E EEE
Budget

Utfall

8 900 000 7 500 000 11 600 000 9 400 000 9 400 000 6 500 000

10 000 000 4 400 000 8 300 000 6 800 000 7 800 000 5 300 000

Budgeten for 2022 uppgår t ill 7,7 mnkr och prognosen visar ett utfall på 4,6 mnkr.
lntervjuade framhåller att budgeten for 2023 år lagre an nivan for 2022.
Med undantag av 2016 har utfallet avvikit relativt kraft igt från tilldelad budget.
lntervjuade menar att detta år ett symptom på att resurserna år som en
budgetregulator dår medel f lyttas mellan olika driftsposter. Exempelvis kan en besvarlig
vinter med mycket snorojning och halkb ekampni ng paverka sommarens asfaltering
negativt.

lntervjuade framhåller att budgeten for belaggningsunderhall blir kompenserad når det
tillkommer nya ytor att skata. Historiskt har inte denna kompensation skett med år
numera inarbetad i budgetarbetet.

3.3.1 Underhallsutredning och belaggning splan

Under sommaren 2022 presenterades en underhalls utredning genomf ord av Ramboll
AB. I underhållsutredningen framgår åskådliggjort på kartor vilka restlevnadstider som
finns for de undersokta gatorna. Det primar a med underhållsutredningen har varit att
visa på var de mest aktuella underhållsbehoven finns i nartid for att dessa ska kunna
hanteras i kommunens arbete med atgardsplanerin gen . Underhallsutredningen visar
ett avtryck av nulaget och ger ingen framtidsprognos då skadeforekomst år svåra att
forutsaga. Av denna anledning behover underhalls utredningar uppr epa s med jamna
mellanrum.

Av bilden nedan f ramgår restlevnadst id for det totala gatunatet '.

1 Rambolls underhållsutredning 2022.
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Filrdelning av gatum'itets yta efter tid  till nar atgard senast bor utforas
Karlskrona kommun (gator) 2022

>7  ar  (2030--); 50.0%

Ettersatt (2022); 9.6%

I
1 år (2023); 5.0%

5-7 år (2027-2029);
22 6%

Den ekonomiska slutsatsen i underhållsutredningen visar att åtgårdskostnaden for
eftersatt underhåll på det undersokta gatunatet i Karlskrona kommun uppgår till
narmare 57 miljoner kr. Om detta fordelas over de nårmaste fem åren betyder det att
cirka 11.3 miljoner kr årligen skall budgeteras for eftersatta underhållsåtgarder 2023-
2027, utover det normala underhållsarbetet. Det genomsnittliga och totala
budgetbehovet for belåggningsunderhåll på det undersokta gatunatet i Karlskrona
kommun, under den nårmaste 5- årsperioden, uppgår dårmed till knappt 28 miljoner
kr/år. Tabellen nedan askadlig gor detta?.
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2 Rambolls underhållsutredning 2022.
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lntervjuade framhåller att siffrorna i tabellen ovan ar raknade pa senaste indexbilden
ut ifrån nuvarande kostnadsnivå vilk et gor att nivåerna blir rattvisand e.

En annan slutsats i underhållsutredningen år att direkta underhallsinsatser prim art bor
inriktas på lokalgatorna avseende antal kvadratmeter, men procentuellt sett år den lilla
andelen industrigator i klart storst beh ov av omedelbara atgarder pa Karlskrona
kommuns gatunat, baserat pa det aktuella skadelaget.

Underhållsutredningar pa gatunatet gjordes senast 2018 och dessforinnan 2008.
lntervjuade framhåller att den senaste utredningen ger vid handen att
underhållsstatusen inte blivit båttre når utredningarna jamf ors med varandra.

I granskningen framkommer att forvaltningen inte presenterat underhållsutredningen
for namnden .

Utifran den overgripande underhallsutredning en gor gatuenhe ten arliga okulara
besiktningar (skadeinventeringar) och uppdaterar underhållsplanen med prioriteringar
av belaggn ingar  utifr an  t illdelad budget. I granskningen framkommer att det ofta år så
att lokalgatorna tvingas att prioriteras bort eftersom de mest frekventa huvudgatorna
och infartsleder behaver prioriteras i forsta hand på grund av sakerhetsaspe kten .

I belaggningsplanen for 2022 framgår att 28 gator fanns prioriterade for belaggning .
Nio av dessa fick prioriteras bort 2022.

I det korta perspektivet f inns enligt uppgift en god kunskap om vilka gator som år mest
prioriterade att atgarda. Intervjuade uppfattar att det finns en god kontroll over den
arliga plane ringen men att det finns en komplex avvagning som behover goras mellan
underhåll på de gator som passerat restlevnadstiden och de gator som annu inte
passerat restlevnadslangden .  En  annan faktor som starkt påverkar planeringen av
kommand e belaggningsunderhall arde insatser som andra aktorer planerar såsom VA
och energibolag (se vidare nedan).

3.3.2 Kommentar och bedomning

Av granskningen framgår att en gen omsnittlig belaggning for perioden 2016 - 2021
motsvarar en omlaggn ingstakt pa cirka4 %, vilket i sin tur år en omlaggnin gstakt pa
cirka 25 år jåmfort med rekommenderade 20 år. Denna niva bedomer vi som relevant
givet att det inte finns något eftersatt underhåll som ackumulerats bakåt i tiden. En
omlaggning stakt pa totalen som motsvarar 5 % motsvarar i sin tur den normala
forslitnin gen vilket innebar att kapitalforstorin g kan undvika s.

De senaste årens nivå kring 4 % t illsammans med att det finns ett eftersatt underhåll
pa narmare 57 mnkr gor att det beh over vidtas atgarder for att undvika fordyrade
kostnader kommande år. De kommande fem eller t io åren behaver dårfor den
sammantagna oml aggning stakten vida overstiga 5 %.

Vi ser det som en abs olut sjalvklarh et och nodvandighet att forvaltningen presenterar
gen omf r d underhallsutredning for namnd en . Det blir svårt for namnd en att fora en
budgetdiskussion med kommunstyrelsen utan detta avgorand e underlag.
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I ett mer långsiktigt perspektiv ar det var bedomning att planeringen bor utgå från en
hogre ambitionsniva an nuvaran de  4 % och att namnd en i budgetsamma nhang
redovisar de konsekvenser som en for lag belaggningstakt inneb ar samt redovisar vilka
resurser som arnodvand iga pa langre sikt .

I Karlskrona kommun finns tydliga inventeringar och redovisningar av behoven vilket vi
bed6me r positivt . Vi bedomer att det finns relevanta och tillra cklig a beslutsunderlag och
underhållsplaner for gatuunderhållet.

Vi bedomer det som mycket olyckligt att namnd en och kommunstyrelsen inte fått del av
detta goda beslutsunderlag som fakt iskt finns.

Vi bedomer att namnden behover ta beslut om mal for belaggni ngsunderhalle t for att
långsiktigt sakra finansiering och undvikande av kostnadsfordyring ar for medborgarna i
Karlskrona kommun.

3.4 Samordning och kostnadsfordelning
Uppgifter i granskningen visar att det sker regelbu ndna samord ningsmt en med
ledningsagare verks amm a i kommunen . Traffarna ager enligt intervjuad rum
systematiskt en gång i kvartalet alternativt varannan månad samt vid behov . Processen
behaver enligt intervjuade goras mer digital och dår metodiken utvecklas mot en
karttjanst for samordning och planering. Har pågår enligt uppgift ett utvecklingsarbete.

Planerade arbeten for respekti ve ledningsagare avhandlas vid moten for att undersoka
vilka samordningsvinster och kostnadsfordelning ar som kan goras. Detta gors enlig t
uppgift saval i befintlig infrastruktur som i planerad såsom exploateringsprojekt.

Underhåll av ledningar i kommunal mark och gata hanteras genom digital
schaktans okan. Handlaggs av gatuingenj or tillsammans med trafiki ngenjorer for
hantering av trafikanordningsplaner vid trafiknara arbeten . Aterstallni n g av gatorna
bestalls av ledningsagare gen om schaktansokan, komm unens ramavtalsentre pren orer
genomf r atersta llningen .

Gator och dess underhåll finansieras av skattemedel. Ledningsnatet finansieras av VA-
avgifter. Lagstiftningen medfor att det inte ar tillåtet att overfora medel från VA-
kollektivet t ill verksamhet inom skattekollektivet. Vid samordnade insatser i
gatukroppen, d v s når gatuenheten skaaterstalla gatan vid ledning sgravni ng uppges
kostnadsfordelningsrutine rna vara att VA-kollektivet bekostar aterstallning nar det
handlar om VA-arbeten, men att skattekollektivet kan betala ny asfalt , om den aktuella
strackan and a var i behov av ny toppbel g gning. Nar VA tar initiativ t ill insats, tex
gravning for reparat ion av lacka sa står VA-kollektivet står for hela kostnaden.

I granskningen framkommer att samordning och kostnadsfordelning i olika projekt
fungerar bra men att det kan goras olika bedomningar i olika projekt.
Kostnadsfordelnin g skerenligt intervjuade i samforstand och otta ar denna klargjord
redan vid bestallning. Nagra nedtecknade principer finns dock inte gallande
kostnadsfordelni ng .
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3.4.1 Kommentar och bedomning

Vi bedomer, trot s att det forefaller f innas en god samverkan mellan olika aktorer, att det
finns en fordel att principer n a for kostnadsfordelni ng nedtecknas . Forandring ar i
organisation och personal kan aka riskerna for individuella tolkningar om
kostnadsfordelningsprinciper.

4 Slutsats och rekommendationer

Vi har av Karlskrona kom muns rev isorer fått i uppdrag att granska hur kommunen
underhåller sina gator gen om belaggnin g. Vi anser att namnden har stora utmaningar
kring det efters atta underhallet och beh over vidta atgarder foratt oka
belaggning sunderhallet en t id for att undvika risken for fordyringar och ineffektivt
resursutnyttjande.

Av granskningen framgår att en gen omsn ittlig belaggning for perioden 20 16 - 2021
motsvarar en omla ggnin gstakt pa cirka 4 %, vilket i sin tur ar en omla ggnin gstakt pa
cirka 25 arjamf ort med rekommenderade 20 år. Denna nivå bedomer vi som relevant
givet att det inte finns något eftersatt underhåll som ackumulerats bakåt i tiden.

De senaste årens nivå kring 4 % t illsammans med att det f inns ett eftersatt underhåll
pa narmare 57 mnkr gor att det beh over vidtas atgarder for att undvika fordyra de
kostnader kommande år. De kommande fem eller t io åren behaver dårfor den
sammantagn a omla ggningstakten vida overstiga 5 %.

Vi ser det som en abs olut sjalvklarhet och nodvandighet att foral tni n gen presenterar
gen omf ord underhallsutredn ing for namnden . Det blir svårt for namnd en att fora en
budgetdiskussion med kommunstyrelsen utan detta avgoran de und erlag.

I ett mer långsikt igt perspekt iv ar det var bedomning att planeringen bor utgå från en
hogre ambitionsniv a an nuvarande 4 % och att namnden i budgetsammanhang
redovisar de konsekvenser som en for lag belaggnin gstakt inneb ar samt redov isar v ilka
resurser som ar nodvandiga pa lan gre sikt .

I Karlskrona kommun finns tydliga inventeringar och redovisningar av behoven vilket v i
bedomer positivt. Vi bedomer att det finns relevanta och tillracklig a beslutsunderlag och
underhållsplaner for gatuunderhållet.

Vi bedomer att namnden beho ver ta beslut om mal for belaggning sunderhallet for att
långsiktigt sakra finansiering och undvikande av kostnadsfordyring ar for medborgarna i
Karlskrona kommun.

Vi bedomer, trots att det forefaller f innas en god samverkan mellan olika aktorer, att det
finns en fordel att principerna for kostnadsfordelning nedteckn as. Forand ringar i
organisation och personal kan aka riskerna for individuella tolkningar om
kostnadsfordelni ngsprinci pe r.
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Utifrån gjorda iakttagelser och bedomni n gar rekomme nderar vi drift- och
servicenamnden att .

• Konkretisera malsattningar och ambitioner for belaggnin gsunderhalle t.

• Medel behover anslas sa att en omlg gnin gstakt pa sikt narmar sig20 ar
inklusive atgardande av det eftersatta underhållet.

• Presentera underhållsutredningen som genomfordes sommaren 2022 for saval
namnd som kommunstyrelse.

• Uppra tta riktli njer for kostnadsf r delni n g mellan olika aktorer med intressen i
gatan.

KPMG, Dag som ovan

Kristian Gunnarsson

Certifierad kommunal yrkesrevisor
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