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1 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning har av kommuns revisorer fatt i uppdrag att oversiktligt granska
kommunens hantering av riktade statsbidrag.

Syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunstyrelsen, kunskapsnamnden,
social- och funktionsstédsnamnden samt dldrenamnden i Karlskrona kommun har sakerstallt
en dndamalsenlig hantering med tillrdcklig intern kontroll gdllande hantering av riktade
statsbidrag.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen och
namnderna endast delvis har sdkerstallt en andamalsenlig hantering med tillracklig intern
kontroll gillande hantering av riktade statsbidrag.

Bakgrunden till var samlade bedomning ar att granskningen visat att namnderna inte har
antagit styrdokument som reglerar en systematisk process for att styra och folja upp
statsbidragen. De processbeskrivningar vi tagit del av ar huvudsakligen upprattade utifran
var forfragan for denna granskning samt i samband med forfragan vid rakenskapsrevision. Vi
noterar dock att de tjanstepersoner som intervjuats redogor for en god kontroll avseende
hantering av statsbidrag. Dartill finns det enligt var forstaelse en tydlig uppfattning om att
de statsbidrag som hor till namndernas verksamhet ansdks och rekvireras.

Daremot ser vi att det inte i tillracklig utstrackning finns dokumentation avseende
uppfoéljning och aterrapportering. Vi har inom ramen for granskningen inte kunnat
genomfora stickprovskontroller av verksamhetens egna avstamningar och kontroller da det
inte finns nagra kontroller som dokumenteras sasom signeringar.

Dartill noteras vad avser de riktade statsbidragen en avsaknad av kommungemensam
styrning och hantering ur ett mer évergripande perspektiv. Central ekonomiavdelning
samordnar endast redovisning i delar — och helarsrapporter.

| det foljande redovisas samlad bedémning av revisionsfragan per revisionsobjekt.

Nej Endast delvis | alt vasentligt Ja

- »

Finns rutiner for att sakerstalla att det finns information om tillgangliga statsbidrag
att soka, samt att det ar tydligt vem som fattar beslut om statsbidrag ska sokas
eller ej?

| allt vasentligt Endast delvis

Kunskapsndmnden Endast delvis

Social- och funktionsstédsnamnden Endast delvis
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Aldrendmnden

Endast delvis

Finns tillforlitliga rutiner for ansokningar om statsbidrag?

Kommunstyrelsen

Endast delvis

Kunskapsnamnden

Endast delvis

Social- och funktionsstédsnamnden

Endast delvis

Aldrenamnden

Endast delvis

Tas hansyn till den ekonomiska innebérden vid ansékan om statsbidrag,

exempelvis 6kade kostnader?

Kommunstyrelsen

Endast delvis

Kunskapsnamnden

Endast delvis

Social- och funktionsstddsnamnden

Endast delvis

Aldrendmnden

Endast delvis

Finns en beredskap om/nar bidragen reduceras eller upphér (riskbedémning

kopplat till verksamhetens finansiering)?

Kommunstyrelsen Nej
Kunskapsnamnden Nej
Social- och funktionsstédsnamnden Nej
Aldrendmnden Nej

Finns tillférlitliga och sdkra rutiner fér aterrapportering/redovisning av riktade

statsbidrag?

Kommunstyrelsen

Endast delvis

Kunskapsnamnden

Endast delvis

Social- och funktionsstodsnamnden

Endast delvis

Aldrenamnden

Endast delvis

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hénvisar vi till respektive

avsnitt i revisionsrapporten.
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Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi att kommunstyrelsen:

J Arbetar for framtagande av kommungemensamma och Overgripande
rutiner/riktlinjer for hantering av statsbidrag, inkluderande beslutsprocess, bevakning,
budgetering, uppfdljning och rapportering.

J Inféra en standardiserad mall for ekonomisk konsekvensbedémning som ska
anvandas vid prévning av om ett statsbidrag bor sokas, inklusive bedémning av
administrativa kostnader och eventuella framtida ekonomiska ataganden.

J Etablera en formaliserad riskbedémningsprocess kopplad till statsbidrag, dar
riskanalyser genomfors och kompletteras med handlingsplaner for hur verksamheten ska
agera om ett bidrag reduceras eller upphor.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi att styrelse och namnder:

J Tydliggora ansvarsfordelningen i styrelse/namnderna genom att formellt faststélla
vem som ansvarar for bevakning och ansokan av statsbidrag, samt ta fram en beslutad och
dokumenterad rutin fér denna bevakning.

J Utveckla dokumenterade/rutiner processer for hantering och tillampning av
statsbidrag och som omfattar hela processen: bevakning, ansékan, budgetering,
redovisning, uppfoljning och aterrapportering.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi att dldrendmnden:

J Ser 6ver delegationsordningen vad avser ansdkan om bidrag fran extern part.
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2 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning har av Karlskrona kommuns revisorer fatt i uppdrag att
oversiktligt granska kommunens hantering av riktade statsbidrag.

De fortroendevalda revisorerna har bedomt att det kan finnas risk vad avser att soka ett
statsbidrag och hur de hanteras i organisationen. Det finns skal att granska att den interna
kontrollen avseende att bevaka, soka, berdkna och aterrapportera statsbidrag ar val
fungerade.

Kommunen har mojlighet att soka manga olika typer av statsbidrag, vilka delas i generella
och riktade statsbidrag. De riktade statsbidragen stéller ofta krav pa direkta atgarder. De
riktade statsbidragen har kommit att bli av betydande storlek vad avser att finansiera den
kommunala verksamheten. Samtidigt behover hdnsyn tas till eventuella krav pa direkta
atgarder och medfinansiering. Det innebar en risk om/nar stadsbidragen upphor och
verksamheten behoéver finansieras med egna medel.

3 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunstyrelsen och namnderna har
sakerstallt en andamalsenlig hantering med tillrdcklig intern kontroll gdllande hantering av
riktade statsbidrag.

Granskningen har omfattat foljande revisionsfragor:

e Finns rutiner for att sakerstalla att det finns information om tillgdngliga statsbidrag
att soka, samt att det ar tydligt vem som fattar beslut om statsbidrag ska sékas eller
ej?

e Finns tillforlitliga rutiner for ansékningar om statsbidrag?

e Tas hansyn till den ekonomiska innebdrden vid ansékan om statsbidrag, exempelvis
Okade kostnader?

e Finns en beredskap om/nar bidragen reduceras eller upphor (riskbedémning kopplat
till verksamhetens finansiering)?

e Finns tillforlitliga och sakra rutiner for aterrapportering/redovisning av riktade
statsbidrag?

3.1 AVGRANSNING OCH ANSVARIG STYRELSE/NAMND/FULLMAKTIGEBEREDNING
Granskningen har avgransats till kommunstyrelsen, kunskapsnamnden, social- och
funktionsndmnden samt dldrendamnden. Denna granskning avgransas till kommunens
erhallna riktade bidrag. Generella bidrag innefattas ej i granskningen da de inte bedéms
vara behaftade med samma risk.
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4 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

e 6 kap. 6 § kommunallagen (2017:725), KL
e Forordningar om sarskilda statsbidrag inom namnderna ansvarsomraden

e Tillampbara interna regelverk och policys

e Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)

e Lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)

5 METOD

Granskningen har genomforts genom:

e Dokumentstudier av:

(@]

o

o

Delegationsordning for kommunstyrelsen, giltig tom 2028-12-31
Reglemente for kommunstyrelsen, antagen 2026-02-26

Process for hantering beskriven av Kunskapsnamnden (ej dokumenterad
beslutad process)

Process fér hantering och redovisning av statsbidrag Aldrenimnden ihop med
exempel pa Redovisning av statsbidrag Aldrendmnden (ej dokumenterad
beslutad process)

Processbeskrivning Prestationsbaserat statsbidrag Social och
funktionsstddsnamnden samt Processbeskrivning for hantering erhallen i
mejl ihop med exempel pa flode (ej dokumenterad beslutad process)
Processbeskrivning for hantering Kommunstyrelsen erhallen beskriven i mejl
ihop med exempel (ej dokumenterad beslutad process)

Arsredovisning 2025

e Intervjuer har genomforts med controllers och andra handlaggande tjanstepersoner

inom beroérda forvaltningar.

e Kontroller:

o Test av flodet for ett bidrag for respektive namnd for att verifiera den i

intervjuerna beskrivna rutinen.

De beddmningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande bedémningsnivaer.

Nej

Endast delvis | allt vasentligt Ja

=)

Rapporten ar faktakontrollerad av de intervjuade.
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6 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

6.1 ANSVAR OCH RUTINER

Enligt Reglemente fér kommunstyrelsen! ansvarar kommunstyrelsen for den ekonomiska
forvaltningen i Karlskrona kommun och for att kommunen uppfyller kraven pa god
ekonomisk hushallning. Respektive ndmnd ansvarar for att verksamheten bedrivs effektivt
och inom de ekonomiska ramar som fullmaktige faststallt samt for att sakerstalla att den
interna kontrollen inom namndens verksamhetsomrade ar tillracklig.

Ansvar framgar inte specifikt i reglemente samt delegationer?. Det framgar av
Delegationsordning for kommunstyrelsen att forvaltningschef (Fc) har ratt att soka bidrag
fran extern part och teckna avtal i samband med bidragsansékningar. Dartill har Fc (V)
befogenhet att avropa medel fran EU och andra projektanordnare i redan beslutade projekt.
Nar det galler bidrag fran staten ar det var forstaelse att det inte finns specifika riktlinjer
eller motsvarande med ansvar for styrelse och namnder vad galler beslut om och férdelning
av specialdestinerade statsbidrag inom sina respektive ansvarsomraden.

Det ar inte tydliggjort i styrdokument vem som har ansvaret att sakerstalla att det finns
information om tillgangliga statsbidrag att soka samt vem som har ratt att fatta beslut om
statsbidrag ska sokas eller ej utéver av vad som framgar av delegationsordningen. |
intervjuer framgar att tjanstepersoner anser att bevakning, ansékan och rapportering av
statsbidrag tillhor normala ansvarsomradet for chefer inom respektive omrade. Det framgar
vid intervju att varje namnds Chef har operativt ansvar fér projekt och bidrag inklusive
ansékan och rapportering och Controller ar stéd vid redovisning, uppfélining och analys.

Kommunstyrelseforvaltningen bedomer att det rader god kontroll 6ver de riktade
statsbidragen i samtliga verksamheter.

Det framkommer i samtliga intervjuer att det saknas dokumenterade rutiner for ansékan,
budgetering, anvdandande, beslutsfattande och aterrapportering av statsbidrag. Det
bekraftas i intervjuer att ansvaret ingar i respektive chefs ansvarsomrade samt ar det
specificeras i delegationsordningen. Det anmals inga beslut om att ansékningar om
statsbidrag som delegationsbeslut till ansvarig styrelse/namnd fran nagon foérvaltning.

Det finns inte ndgon Overgripande process som styr arbetet, vilket leder till att hanteringen
skiljer sig at mellan namnderna.

Intervjuerna visar att ingen av ndamnderna har faststallda rutiner for hur risker kopplade till
okade kostnader vid ans6kan om statsbidrag ska hanteras. Det saknas dven en tydlig
ansvarsfordelning som klargér vem som ansvarar for respektive steg i processen.

For information om erhallna bidrag i respektive namnd under 2025 héanvisas till Bilaga 1.

1 Reglemente fér kommunstyrelsen, antagen 2026-02-26
2 Delegationsordning fér kommunstyrelsen, faststélld 2025-03-11
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Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens arbete for att identifiera tillgangliga statsbidrag gors genom
omvarldsbevakning, deltagande i natverk samt I6pande dialog med berérda verksamheter.
Kommunstyrelsen har ingen central funktion som ansvarar for att identifiera tillgangliga
statsbidrag, utan ansvaret ar uppdelat utifran verksamhet samt typ av bidrag. Det finns
ingen formell beslutad ansvarsfordelning. Nar ett tillgangligt statsbidrag identifierats gors en
beddmning av vilka verksamheter som berors. Beslut om att ansoka fattas generellt av
ansvarig chef i berord verksamhet, ibland i samtal med ledningsgrupp/sdkerhetschef efter
samrad med kommundirektor.

Genom intervju framkommer det att det tas hansyn till den ekonomiska innebérden infor
beslut om att anstka om statsbidrag. Ansvarig chef gér en bedémning av resursatgang,
genomfdrbarhet och eventuella 6kade kostnader. Bidrag som innebdr omfattande arbete i
forhallande till 1ag ersattning prioriteras inte. Det finns ingen riktlinje som upptar vilka
konsekvenser som ska tas hansyn till och bedémningen dokumenteras inte sarskilt.

Ansokningar av tillgangliga statsbidrag tas fram av utsedda handlaggare eller projektledare i
samrad med berdrda verksamheter och controllerfunktion, ansvarig chef skickar in ansékan.
Ansokningar skickas in via respektive myndighets e-tjanst. Kommunstyrelsen budgeterar for
vissa aterkommande statsbidrag. Arbetet koordineras genom regelbundna avstamningar
och via anvandning av den interna bidragsportalen, dar sokta, beviljade och avslagna bidrag
dokumenteras.

Kommunstyrelsen har ingen dokumenterad och beslutad rutin eller policy vad géller arbetet
med ansokan av statsbidrag.

Kunskapsndmnden
Kunskapsforvaltningen ar den verksamhet i kommunen som erhaller mest bidrag i form av
riktade statsbidrag och kommer framst fran Skolverket.

En sarskild statsbidragsgrupp bevakar, samordnar och administrerar forvaltningens arbete
med riktade statsbidrag och utgar fran Skolverkets statsbidragskalender som manadsvis
visar vilka bidrag som ar 0ppna att soka, vilka verksamheter som omfattas samt vilka villkor
som galler. Kalendern delas upp mellan statsbidragsgruppens medlemmar som ansvarar for
olika bidrag. Dessa personer hanterar anstkan via Skolverkets E-tjanst. Gruppen traffas en
gang i veckan. Under motena arbetar de i en gemensam arbetslogg dar alla aktuella
statsbidrag finns listade. | loggen dokumenteras status for varje bidrag for att arbetet enkelt
kan tas over vid franvaro. All kommunikation kring statsbidrag hanteras via en gemensam
funktionsbrevlada.

Arbetsgruppen skickar ut ett mejl till berérda chefer, oftast rektorer och avdelningschefer,
med lank till statsbidraget och fragar om de &r intresserade av att anséka. Cheferna har tva
veckor pa sig att aterkomma. Ofta bifogas en mall i Excel dar chefen fyller i de uppgifter som
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behovs for ansokan vartefter for arbetsgruppen in uppgifterna i Skolverkets E-tjanst. Det ar
arbetsgruppen for statsbidrag samt berérda chefer i verksamheten som bedémer vilka
statsbidrag som ska s6kas. Bidrag som arbetsgruppen vet innebar mycket arbetsbérda dar
bidraget uppgar till en mindre summa ansoks inte. Dessa bidrag kan avse stiftelser, fonder.
Det finns ingen generell riktlinje for detta, utan en bedémning som gors fran bidrag till
bidrag. Om beslut tas om att inte soka ett bidrag sker ingen sarskild dokumentation av
anledningen till beslutet.

Vissa aterkommande statsbidrag, exempelvis kvalitetshéjande atgdrder i férskolan,
inkluderas direkt i budgeten. Dessa betraktas vara sakra bidrag att erhalla. Vissa statsbidrag
erhalls beroende pa hur manga elever som ar folkbokférda i kommunen som genomgar
utbildningen, antal kommuninvanare eller hur manga av kommunens larare som genomfor
utbildningar.

Forvaltningen har en beskrivning av hur statsbidrag handlaggs (aterfinns pa kommunens
hemsida). Det ar ingen beslutad rutin eller policy vad géller arbetet ansdkan av statsbidrag
dock och ingen dokumenterad ansvarsférdelning ar framtagen. Den process
kunskapsnamnden har vad géller arbete med statsbidragen i forvaltningens
statsbidragsgrupp ar inte beslutad i namnd.

Aldrenimnden

| intervju framkommer att det finns informella rutiner fér arbetet med statsbidrag, dar
respektive verksamhet sjalv ansvarar for att identifiera tillgangliga statsbidrag.
Forvaltningsledningen foljer I6pande de statsbidrag som publiceras av Socialstyrelsen och
andra relevanta myndigheter. Bitr kommundirektor ar ombud som utsett Bitr
forvaltningschef som representant som i sin tur ar ansvarig for att identifiera och sdka
tillgangliga statsbidrag. Dialog fors med férvaltningschef samt namndens ordférande.
Representanten for Aldrendmnden &r bitr FC som sakerstiller att tillgidngliga statsbidrag
soks och det fors en dialog med FC samt ordférande i namnden. Namndens
delegationsordning specificerar inte beslut om att ansoka statsbidrag (eller som i 6vriga
granskade styrelse/namnder ans6kan om externa bidrag) eller fordelning darav.

Nar ett tillgangligt bidrag identifierats gors forst en bedémning och denna bedémning gors
av inom forvaltningen sarskilt utsedda personer. Bedomning gors oéver vilka verksamheter
som berors av bidraget samt vilka villkor som géller. Darefter hanteras ansdkan av
handldggande tjanstepersoner via respektive myndighets e-tjanst. Det ar verksamheten som
har ansvaret for att de statsbidrag man har ratt att séka soks. Aldrenamnden fér I6pande
dialog med andra forvaltningar avseende bidrag beror flera verksamhetsomraden. Beslut,
avtal och ansékningar dokumenteras bland bokslutsspecifikationer samt i
statsbidragsportalen.

Arbetet koordineras genom regelbundna avstamningar med ansvariga for respektive bidrag,
for att sakerstdlla en fungerande process. Bidrag som kraver omfattande arbetsinsatser i
forhallande till 1ag ersattning prioriteras inte. Nagon generell riktlinje finns inte, utan
bedémningen gors fran fall till fall utan ytterligare dokumentation. Aldrendmnden
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budgeterar inte med statsbidrag eller sektorsbidrag eftersom de ar tidsbegrdansade, ofta
kortsiktiga och har tydliga start- och slutdatum.

Namnden har ingen dokumenterad eller beslutad rutin eller policy for arbetet med ansokan
av statsbidrag. Namnden har dock en ansvarsfordelning avseende arbetet med statsbidrag.
Riktlinjer finns fran bidragsgivare och denna maste foljas for att bidraget ska erhallas.

Social- och funktionsstédsndémnden

Genom intervju framkommer att det finns informella rutiner for arbetet med ansékan av
statsbidrag. Det ar avdelningschef for utvecklingsavdelningen tillsammans med
verksamhetsutvecklare kopplad till ledningsgruppen som l6pande bevakar bidragsportaler
och andra relevanta kallor for att identifiera tillgangliga statsbidrag. Namnden har en
regelbunden dialog med andra namnder for att identifiera mojliga gemensamma
ansokningar. Det finns ingen beslutad ansvarsfordelning.

Ledningsgruppen beslutar vilka bidrag som ska ansdkas. Innan beslut fattas gérs en samlad
bedomning av verksamhetsbehov samt den ekonomiska innebdrden, dar beslutet
sammanstalls i en gemensam Excel-fil. Det finns ingen generell riktlinje kring vilka
konsekvenser som ska tas hansyn till, utan bedémningen gors fran fall till fall och
dokumenteras inte vidare. | vissa fall inkluderas aterkommande statsbidrag i budgeten.

Projektagaren, som alltid ar en avdelningschef, ansvarar fér innehall i ansékan samt
underlag for aterrapportering. Projektdgaren utser en eller flera projektledare (vanligtvis
enhetschefer) som ansvarar for det praktiska genomférandet av projektet.
Verksamhetsutvecklare kopplad till ledningsgruppen kan anvandas som administrativt stod i
projektet och ansvarar for att tillsammans med avdelningschef fér utvecklingsavdelningen
ha 6vergripande kunskap om forvaltningens pagaende projekt med extern finansiering. Av
intervju framgar att information kring férvaltningens planerade, pagaende och avslutade
projekt finns i ett samlat dokument pa ledningsgruppens samarbetsyta. Sjalva ansokan samt
aterrapportering om statsbidrag gors av avdelningschef for utvecklingsavdelningen, som
dven ansvarar for diarieforingen.

Namnden har ingen dokumenterad och beslutad rutin eller policy vad géller arbetet med
ansokan av statsbidrag.
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6.1.1 Bedomning

Var bedomning ar att det inom kommunstyrelsen, kunskapsnamnden, aldrenamnden och
social- och funktionsstodsnamnden endast delvis finns rutiner for att sakerstalla att det
finns information om tillgangliga statsbidrag att soka, samt att det ar tydligt vem som fattar
beslut om statshidrag ska sékas eller e;j.

Var bedémning ar att det inom kommunstyrelsen, kunskapsnamnden, dldrendmnden och
social- och funktionsstédsnamnden endast delvis finns tillforlitliga rutiner for ansdkningar
om statsbidrag.

Beddmningen baseras pa att det for kommunstyrelsen och namnderna saknas
dokumenterade riktlinjer, rutiner och processbeskrivningar for ansokningsférfarandet. Vi
noterar att samtliga intervjuade beskriver en arbetsprocess for att sakerstalla information
om tillgangliga statsbidrag att soka. Det finns saledes informella rutiner och ansvar tilldelat
for att bevaka tillgangliga statsbidrag men det saknas dokumenterade rutiner och formellt
faststalld ansvarsférdelning som tydliggor arbetssatt och ansvar. Ansvarsférdelningen
fungerar i praktiken genom att projektledare och chefer bevakar sina omraden.

Vi noterar att ansvarsfordelning beskrivs som val fungerande i samtliga intervjuer, med
asikten att det rader tydlighet vem som fattar beslut om statsbidrag ska sokas eller ej.
Detta ansvar framgar dock inte av tillhandahallen dokumentation, vilket vi anser dkar
risken for att otydligheter ska uppsta.

6.2 EKONOMISKA KONSEKVENSER

Av intervju framgar att det inom kommunstyrelsen tas hansyn till den ekonomiska
inneborden innan beslut fattas om att soka ett statsbidrag. Ansvarig chef analyserar
resursatgang, genomforbarhet och eventuella langsiktiga kostnader. Det finns inte en
formellt beslutad rutin som reglerar processen eller generella konsekvenser som tas i
beaktan.

Inom kunskapsnamnden tas viss hansyn till arbetsinsats i relation till bidragsbelopp, och
bidrag med |ag ersattning prioriteras bort. Daremot finne inte en strukturerad ekonomisk
analys, standardiserad bedomning och dokumentation beslutet. Bedémningarna gors fran
fall till fall. Enligt verksamhetschefen for grundskola finns ingen ekonomisk beredskap om
stora statsbidrag skulle forsvinna forutom att det finns en reserv som ar till for all
verksamhet. Fristaende enheter ska enligt uppgift kunna ta del av reserven om det finns
behov.
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Inom dldrenamnden saknas tydliga rutiner for vem som far fatta beslut om vilka bidrag som
ska sokas, samt for vilka punkter som ska tas i beaktan vid beslut om bidrag ska ansokas.
Den ekonomiska inneborden beaktas vid varje ansokan, bedémningarna dokumenteras inte.

Social- och funktionsstédsnamnden tar hansyn till den ekonomiska innebérden genom att
analysera infor beslut, underlaget sammanstalls i en Excel-fil. Det saknas formella riktlinjer
for hur analysen ska genomfdras vid beslutsfattandet.

6.2.1 Bed6émning

Var bedémning ar att det inom kommunstyrelsen, kunskapsnamnden, dldrendmnden och
social- och funktionsstodsnamnden endast delvis tar hansyn till den ekonomiska
inneborden vid ansdkan om statsbidrag, exempelvis 6kade kostnader.

Beddmningen baseras pa att det i intervjuer framkommit en medvetenhet 6ver risker for
Okade kostnader och att denna diskussion tas i samband med sdkning av statsbidraget. Det
finns pa forhand budgeterade statsbidrag och i samband med detta tar man till viss del
hansyn till de kostnader som statsbidraget medfér. Da dokumenterade rutiner och underlag
saknas for beddmning av ekonomiska konsekvenser kan vi inte verifiera i vilken grad
namnderna har hanterat denna risk.

Var bedémning ar att det inom kommunstyrelsen, kunskapsnamnden, dldrendmnden och
social- och funktionsstodsnamnden saknas en beredskap om/nar bidragen reduceras eller
upphor (riskbeddmning kopplat till verksamhetens finansiering).

Bedbmningen baseras pa att det saknas dokumenterade rutiner/riktlinjer for i vilken
omfattning beslutsunderlaget infér ansokan ska beakta risken for 6kade kostnader pa sikt
och vilken beredskap som kan komma att behdvas om/nar ett bidrag reduceras eller
upphor/uteblir. Kommunen har inte nagon etablerad process for hur verksamheterna ska
agera om forvantade statsbidrag uteblir eller reduceras.

6.3 UPPF6LJNING/ATERRAPPORTERING

De riktade statsbidragen staller ofta krav pa direkta atgarder inom ramen for bidraget. Om
bidraget motiverar en kostnadsmatchning ska en projektkod anvdandas. Om det inte
uttryckligen framgar av 6verenskommelsen eller om det finns risk for aterbetalningskrav ska
redovisningen spegla detta. | arsredovisningens notapparat bor framga bidrag som avser
aret och som inte har betalats ut och att de da ska redovisas som fordran och bidrag som ar
behiftade med eventuell aterbetalningsskyldighet skuldfors. Erhallna bidrag som inte
uppfyller kriterierna ska som huvudregel intdktsféras I6pande under aret i takt med att de
kostnader som bidraget avser redovisas [6pande. Om bidraget inte ar villkorat pa ett satt
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som uppfyller kriterier for skuld/periodisering ska det inte balanseras. Redovisning med
aktivitetskod/projektkod mojliggor korrekt aterrapportering av bidragets nyttjande till
avsett andamal.

Lagen om kommunal bokforing och redovisning innehaller bestammelser om bokféring och
redovisning for kommuner och regioner. Vi ser positivt pa att det inom kommunen finns
faststallda ekonomistyrningsprinciper utifran lagens bestammelser i syfte att sdkerstalla att
redovisning av bland annat bidrag sker korrekt. Enligt det faststdllda reglementet for intern
styrning och kontroll ska styrelsen och ndmnderna arligen uppratta en internkontrollplan.
Denna ska bland annat syfta till att sdakerstalla rattvisande och tillforlitlig redovisning.

Alla beslut och rapporter dokumenteras i kommunens drendehanteringssystem.

Vi har inom ramen fér denna granskning och for att ga igenom kontroller hanforbara till
aterredovisningen av statsbidrag tagit del av ett exempel pa aterredovisning av bidrag per
namnd. Utifran underlagen vi har erhallit kan vi utldsa att projektredovisade statsbidrag
fordelas pa kostnader pa kontoniva och uppdelning av kostnader gors i form av framst
personalkostnader inkl sociala avgifter och schablonkostnad for pension samt 6vriga
kostnader hanforbara till projektet. Ingen signering gors av den som granskat den
ekonomiska redovisning som aterredovisas. Vart att notera att vi inte i detalj har foljt upp
redovisade kostnader enligt erhallna projektredovisningar mot fakturaunderlag eller
tidrapporter for att sakerstéalla att kostnader ar direkt hanforbar till bidraget.

Kommunstyrelsen

Det framgar genom intervju med kommunstyrelsen att aterrapportering av riktade
statsbidrag hanteras av utsedd projektledare i samverkan med ansvarig chef.
Aktivitetskoder anvands i ekonomisystemet for att 6ronmarka kostnader hanforliga till
bidraget. Projektledaren granskar fakturor och kontrollerar korrekt kodning for att enbart
kostnader som avser bidraget ska 6ronmarkas med koden, darefter attesterar berérd chef
bokningen i enlighet med attestordningen. Uppfoljning sker delvis via ett internt
beslutsstodsystem dar kostnader kan f6éljas mot budget och mot intakten for bidraget.

Aterrapportering gors enligt respektive myndighets riktlinjer och bidragsgivarens krav. Den
som aterrapporterar ar vanligtvis den som sokt statsmedlet och ar det flera inblandade
forvaltningar fors dialog med 6vriga involverade i bidraget. Underlag sammanstalls genom
dialog mellan projektledare och controller for att aterrapporteringen ska bli korrekt. Arbetet
med aterrapporteringar sker genom samarbete mellan berérd chef, projektledare och
ekonomiavdelningen, aterrapporteringens omfattning varierar beroende pa bidragets
storlek och projektets langd. Vi ser positivt pa att det finns ett internt beslutsstodsystem dar
kostnader kan féljas mot budget och mot intdkt for bidraget. | intervjun framgar att for att
sakerstalla att endast stodberéattigade kostnader belastar bidraget tillampas enligt
intervjuperson tydliga instruktioner, I6pande uppfoljning samt dialog mellan handldggare
och ekonomi. Dessa instruktioner dr dock inte dokumenterade.
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Da ingen dokumenterad/signerad uppféljning gors kring arbetet med aterrapporteringar har
vi inte kunnat stickprovsgranska denna kontroll.

Kunskapsnémnden

Nar kunskapsnamnden far beslut om beviljat statsbidrag bokférs medlen pa ett
balanskonto. Darefter fordelas bidraget till berérda verksamheter. Varje bidrag tilldelas en
aktivitetskod som anvands vid férdelningen av bidraget, vilket bidrar till att verksamheten
kan se vad som har fordelats till dem. Vissa bidrag har projektkod. Det sker ingen
motsvarande kodning av kostnader hanforliga till bidraget vilket betyder att det inte gar att
folja vilka faktiska kostnader som belastat bidraget.

Infor aterrapportering hamtar statsbidragsgruppen uppgifter fran cheferna/rektorerna, som
redovisar hur mycket av bidraget som anvants. Redovisningen bestar framst av generella
uppskattningar. For bidrag som ar direkt hanforliga till anstalldas Ioner sker en kodning i
l6nesystemet Heroma, denna kodning féljer inte med in i redovisningsprogrammet. Det sker
ingen attest av kodningen i [6nesystemet.

Aldreniéimnden

Det framgar genom intervju att nér ett statsbidrag beviljas (oftast medel fran
Socialstyrelsen) bokférs medlen pa ett balanskonto med en specifik projektkod, darefter
fordelas bidraget till verksamheterna. Oronmarkning av medel gérs nar det kravs
motprestation och aterrapportering. Vid intervjun framgar att hela bidraget ska ga mot
kostnader och nettokostnaden ska bli noll. Projektredovisning mojliggdra analys av intakt
och kostnad under bidragsperioden. Projektkoderna anvands |6pande for att 6ronmarka
kostnader hanforliga till bidraget, intaktsforing sker manadsvis baserat pa kostnaderna.

Inom dldrenamnden ar det ansvarig chef ute i verksamheten som ansvarar for att kostnader
kodas korrekt och signerar darefter uppgifterna. Uppféljning gérs manadsvis av ansvarig for
bidraget (det finns en ansvarig fran verksamheten for varje statsbidrag inom aldrendmnden)
for att sakerstalla att ratt kostnader ar kopplade till statsbidraget. Uppfoljning sker dartill
regelbundet till ledningsgrupp och namnd. Ansvarig for statsbidraget signerar fakturor och
utanordningslistor i HR-systemet Heroma. Vid arets slut sammanstalls varje bidrag med
hjalp av kodningen och ansvarig aterrapporterar i statsbidragsportalen innan eventuell
aterbetalning sker. Medel som ligger kvar pa balansen vid bokslut ska normalt aterbetalas
eftersom de inte har nyttjats. | intervju framkommer att det finns en dokumenterad rutin
for aterrapportering hos Socialstyrelsen dar statsbidraget soks och ansvarig for
aterrapportering ar bitr FC.

Det finns ingen dokumenterad rutin eller process for aterrapportering av statsbidrag. Vi
noterar att uppfoljning goérs manadsvis samt sammanstallning av bidragets anvandning men
da ingen dokumenterad uppfdljning gors kring arbetet med aterrapporteringar har vi inte
kunnat stickprovsgranska denna kontroll.
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Social och funktionsstédsndmnden

Det framgar genom intervju med social- och kunskapsfoérvaltningen att projektdgare och
projektledare har ansvaret for aterrapporteringen med hjalp av avdelningschefen som
sammanstaller underlaget for rapporteringen.

Projektkoder anvands I6pande for att 6ronmarka relevanta kostnader till bidraget, samtliga
statsbidrag dokumenteras i en Excelfil med projektkoderna. Det ar projektledaren for
respektive bidrag som ansvarar for korrekt kodning av kostnader. Av intervju framgar att
information kring forvaltningens planerade, pagaende och avslutade projekt finns i ett
samlat dokument pa ledningsgruppens samarbetsyta. Vid projektets slut sammanstalls varje
statsbidrag och aterrapportering sker innan eventuell dterbetalning sker. Projektkoderna
mojliggor uppfoljning av kostnaderna som belastar bidraget. | intervju framgar att
statsbidrag ar aterkommande pa ledningsgruppens agenda.

Det finns ingen dokumenterad rutin eller process for aterrapportering av statsbidrag. Vi
noterar att uppfoljning gérs manadsvis samt sammanstallning av bidragets anvandning men
da ingen dokumenterad uppfoljning gors kring arbetet med aterrapporteringar har vi inte
kunnat stickprovsgranska denna kontroll och hantering.

6.3.1 Bed6émning

Var bedémning ar att det inom kommunstyrelsen, kunskapsnamnden, dldrendmnden
(endast delvis?) och social- och funktionsstodsnamnden endast delvis finns tillforlitliga och
sakra rutiner for aterrapportering/redovisning av riktade statsbidrag

Beddmningen baseras pa att det saknas dokumenterade riktlinjer, rutiner och
processbeskrivningar for aterrapportering/redovisning av riktade statsbidrag. Vi noterar att
samtliga intervjuade beskriver en arbetsprocess som sakerstéller aterrapportering.

Kommunstyrelsen har i praktiken en fungerande process for aterrapportering av statsbidrag
dar aktivitetskoder anvands for att mojliggéra uppfoljning av kostnader mot specifika
bidrag. Fakturor granskas av projektledare och attesteras av chef for att sakerstalla att
korrekt kostnader bokas mot bidraget. Det saknas en dokumenterad rutin eller policy for
aterrapportering.

Kunskapsforvaltningens har en rutin for hur statsbidrag intaktsfors genom projektkoder.
Infor aterrapportering hamtar statsbidragsgruppen uppgifter fran chefer/rektorer som
redovisar hur mycket av bidraget som anvants. Redovisningen bestar framst av generella
uppskattningar. For bidrag som ar direkt hanforliga till anstalldas Ioner sker en kodning.
Ingen dokumenterad rutin finns upprattad.
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Aldrendmndens arbetssatt fungerar i praktiken genom kodning av intikter och kostnader,
dock saknas dven for aldrenamnden dokumenterade rutiner. Kostnadskodningen sker ute i
verksamheterna vilket gor redovisningen beroende av enskilda chefers tolkning av
bidragsvillkor.

Social- och funktionsstédsnamndens har i praktiken en fungerande process for
aterrapportering av statsbidrag dar projektkoder anvands for att mojliggéra uppféljning
men forvaltningen saknar dokumenterade rutiner till grund fér hanteringen.

7 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunstyrelsen, kunskapsnamnden,
social- och funktionsstodsnamnden samt dldrendmnden i Karlskrona kommun har sakerstallt
en dndamalsenlig hantering med tillrdcklig intern kontroll gdllande hantering av riktade
statsbidrag.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen och
namnderna endast delvis har sikerstillt en dndamalsenlig hantering med tillracklig intern
kontroll gdllande hantering av riktade statsbidrag.

Se inledning samt respektive rapportkapitel fér en mer detaljerad beskrivning.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi att styrelsen:

e Arbetar for framtagande av kommungemensamma och 6vergripande
rutiner/riktlinjer for hantering av statsbidrag, inkluderande beslutsprocess,
bevakning, budgetering, uppféljning och rapportering.

e Infora en standardiserad mall fér ekonomisk konsekvensbeddémning som ska
anvandas vid prévning av om ett statsbidrag bor sékas, inklusive bedémning av
administrativa kostnader och eventuella framtida ekonomiska ataganden.

e Etablera en formaliserad riskbedomningsprocess kopplad till statsbidrag, dar
riskanalyser genomfors och kompletteras med handlingsplaner for hur
verksamheten ska agera om ett bidrag reduceras eller upphor.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi att styrelse och ndmnder:

e Tydliggbra ansvarsférdelningen i styrelse/namnderna genom att formellt faststalla
vem som ansvarar for bevakning och ansdkan av statsbidrag, samt ta fram en
beslutad och dokumenterad rutin fér denna bevakning.

e Utveckla dokumenterade/rutiner processer for hantering och tillampning av
statsbidrag och som omfattar hela processen: bevakning, ansékan, budgetering,
redovisning, uppfoéljning och aterrapportering.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi att dldrendmnden:

e Ser Over delegationsordningen vad avser ansdkan om bidrag fran extern part.
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8 BILAGA 1 - RIKTADE STATSBIDRAG 2025

Fordelningriktade statsbidrag 2025:

Kommunstyrelsen - 71643980
Kunskapsnamnd - 113231 466
Aldrenamnd - 42793100

Social-och funktionsstédsnamnden 85191117
Total fér ovan némnder - 248 380663
Total riktade statshidrag 2025 264 193 666




