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Revisorerna

Till fullmaktige i Karlskrona kommun
Organisationsnummer 212000-0829

Revisorernas redogorelse for ar 2024

| enlighet med kommunallagens krav har vi granskat all verksamhet som bedrivs inom
styrelsens och ndmndernas verksamhetsomraden. Vi har genom lekmannarevisorer
granskat den verksamhet som bedrivs i kommunens bolag. Vi har bedémt om verksamheten
skots pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt, om
réakenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen ar tillracklig.

Revisionens arbete syftar ytterst till att ge fullmaktige underlag fér ansvarsprévning. Under
det I6pande verksamhetsaret har revisorerna aterkopplat resultatet av genomférda
granskningar till dem som blivit granskade. Resultatet av djupgranskningar har fortlépande
Overlamnats till fullmaktige.

Kommunrevisionen bestar av 9 revisorer.
Granskningens inriktning och resultat

Vi har granskat styrelsens och ndmndernas verksamhet i den omfattning som vi anser
motiverat. Granskningsinsatserna har planerats med utgangspunkt fran genomférd
riskanalys. Utifran riskanalysen har ett antal prioriterade granskningsomraden framkommit
vilka har dokumenterats i en revisionsplanering fér 2024. Planeringen har foljts under aret.

Grundlaggande granskning

Revisorerna har tagit del av protokoll, verksamhetsplaner och uppféljningar, granskat interna
kontrollplaner och andra handlingar, genomfért dialogméten med samtliga ndmnder och
styrelser och ledande tjdnsteman samt I6pande inhamtat information och granskat
verksamheterna inom namnder och styrelser.

Fordjupade granskningar

Under aret har revisorernas granskningar kompletterats med férdjupade granskningar till
vilka sakkunniga bitraden anlitats. Féljande djupgranskningar har genomforts:

Granskning av kommunens milj6é- och klimatarbete i relation till Agenda 2030
Granskning av intern kontroll fér utbetalning av arvode och andra erséttningar
Granskning av civilt férsvar

Granskning av kommunens fordonshantering

Granskning av kommunens uppféljning av franvaro i grundskola

Granskning av kommunens kravstéllande kring arbetsmiljé i upphandling och avtal
Granskning av funktionsstédsnadmnden




Granskning av arbetet mot felaktiga utbetalningar fér personlig assistans
Uppfélining av granskningar genomférda 2022

Granskning av delarsbokslut 2024-08-31

Granskning av bokslut och arsredovisning per 2024-12-31

Samtliga granskningsrapporter har tillsants till kommunfullmaktige 16pande under aret.

Granskning av kommunens milj6- och klimatarbete i relation till Agenda 2030

Vi bedémde att kommunstyrelsen, drift- och servicendmnden samt miljé- och
samhéllsbyggnadsnamnden delvis sakerstallt en &ndamalsenlig styrning, kontroll och
uppféljning av miljé- och klimatarbetet som dels gar i linje med kommunfullméaktiges
viljeinriktning, dels med den ekologiska dimensionen av Agenda 2030.

Vi beddmde att det fanns processer som sakerstalide en styrning och uppféljning som
underbygger och majliggdr uppfylinad av fullméaktiges klimatmal. Dock visade granskningen
pa flera utvecklingsomraden sasom att starka kravstallan pa ndmnderna samt fértydligande
kopplingen mellan verksamhetsmal och globala mal i verksamhetsplaneringen. Uppféljning i
relation till hallbarhetsprogram och &vriga planer och policys pa omradet kunde dven starkas.

Utifran var sammanfattande bedémning och slutsats rekommenderade vi kommunstyrelsen
att:

Verka for att tydliggéra koppling mellan verksamhetsmal och de globala malen i
Agenda 2030 i mal- och budget samt verksamhetsplanering

Verka for att tydliggéra ndmndernas ansvar och uppdrag inom omradet

Tillse att detaljerade miljomal och konkretiserade aktiviteter som ar av relevans
for den egna verksamheten upprattas

Tillse att konkretiserade handlingsplaner utifran hallbarhetsprogrammet
upprattas

Verka for att utdka uppfdljning av hallbarhetsprogrammets stallningstaganden i
syfte att sdkerstalla att programmet bidrar till dnskad effekt

Tillse att matning av indikatorer med relevans for hallbarhetsomradet inforlivas i
hallbarhetsredovisningen i syfte att kunna redogéra for vilken forflyttning som
skett dver tid

Utifran var sammanfattande bedémning och slutsats rekommenderade vi drift- och
servicenamnden och miljé- och samhéllsbyggnadsndmnden att:

o Tillse att detaljerade miljdmal &r av relevans for den egna verksamheten uppréattas
Tillse att konkretiserade handlingsplaner utifran hallbarhetsprogrammet uppréttas

e Tillse att matning av indikatorer med relevans fér hallbarhetsomradet inforlivas i
hallbarhetsredovisningen i syfte att kunna redogéra for vilken forflyttning som skett
over tid

Granskning av civilt férsvar

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte var att kommunstyrelsen delvis
hade ett andamalsenligt arbete for ateruppbyggnaden av det civila férsvaret.

Lansstyrelsen i Blekinge hade faststallt planeringsinriktning om civilt férsvar och héjd
beredskap. Motsvarande planeringsinriktning ar aven viktig fér en kommun. Enligt var
bedémning saknades det en évergripande plan fér planering av arbetet med civilt férsvar. |
den planeringen ar det av vikt att &ven kommunala bolag ingar och i férekommande fall dven
gemensamma namnder, kommunalférbund och avtalssamverkan. O
En risk- och sarbarhetsanalys hade nyligen genomférts dar perspektivet héjd beredskapf NN V™
ingick. | risk — och sarbarhetsanalysen hade det identifierats vilka atgarder som behéver™
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vidtas. | kommunstyrelsen internkontrollplan ingick kontinuitetsplaneringen

(dtgardsplanering). Kommunstyrelsen hade enligt var bedémning inte sakerstallt en planering
for genomférandet av atgarderna.

Det fanns resurser for arbetet med civilt férsvar i enlighet med det statliga anslaget. Utéver
det hade kommunen avsatt ytterligare medel fér exempelvis ledningsplats. Det férelag enligt
var bedémning inte nagot krav pa kommunen att avsatta egna medel for planeringen av det
civila forsvaret. Det bedrevs ett systematiskt arbete inom omradet sékerhetsskydd med
befattningsanalyser och bedémning av skyddsnivaer samt att kommunstyrelsen
sakerhetsskydd ingick som ett kontrolimoment i kommunstyrelsen internkontrollplan.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderade vi kommunstyrelsen att:

o Tillse att det initieras med syfte att identifiera planeringsuppgifter fér arbetet med civilt
férsvar.

o Tillse att de kommunala bolagen ingar i det évergripande planeringsarbetet gallande
civilt forsvar.

o Tillse att det i policy for krisberedskap framgar att den avser dven civilt forsvar
e Sakerstalla att projektplan for krigsorganisation upprattas.
e Sakerstalla att det finns handlingsplan fér genomférandet av identifierade atgarder

Granskning av kommunens fordonshantering

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte var att kommunens
organisation kring hantering av fordon och den interna kontrollen i allt vasentligt var
andamalsenlig respektive tillracklig.

Vi beddmde att det finns en ansvarsférdelning mellan kommunens fordonsenhet och berérda
verksamheter samt att det fanns férteckningar éver fordon och drivmedelskort.

Vidare bedémde vi att det fanns kommunévergripande styrdokument som reglerar inkdp och
hantering av fordon, samt att det fanns riktlinjer som omfattar sadant som kérjournaler,
anvandning av drivmedelskort och rapportering av skador.

Vi sag behov av att 6ka den interna kontrollen avseende kommunens fordon vad galler
nyttjandegrad, laddstolpars tillgdnglighet samt géallande skadeanmalningar

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderade vi drift- och servicenamnden att:

e Regelbundet se dver riktlinje for tjanstefordon och drivmedelskort fér att sakerstalla
att denna halls aktuell och kdnd i kommunen.

o Oka den interna kontrollen av nyttjandegrad av kommunens fordon.

e Uppmana verksamheter som har laddstolpar att sékerstalla att dessa inte kan nyttjas
av obehdriga.

e Genomféra planerade informationsinsatser géllande skadeanmalningar.

Granskning av kommunens uppféljning av franvaro i grundskola

Var samlade beddmning utifran granskningens syfte var att kunskapsnamnden styrning inom
omradet i allt vasentligt var andamalsenlig men att uppféljningen endast delvis var
andamalsenlig.

Vi konstaterade att det pagick ett arbete att implementera nya rutiner i form av ett narvarohjul
for arbetet med skolfranvaro vilket beraknades vara fardigstallt hostterminen 2024. Vi
beddmde att de nya rutinerna utgjorde ett stéd i arbetet mot skolfranvaro men att det var
angelaget att ndmnden féljde upp och sékerstéllde att implementeringen slutférs. Om
huvudmannen avsag behalla riktlinjen fér "Skolplikt, nérvaroplikt och att framja narvar




beddmde vi att det var angeléget att ndmnden, genom revidering, sakerstéllde att riktlinjen
och rutinen enligt narvarohjulet utgjorde ett komplement till varandra.

Av granskningen framgick att rektorer och larare sag brister i systemet vad galler registrering
och uppféljning. Det ar inte tillfredsstallande att systemet inte kan nyttjas pa det satt som
forvantas. Vi delade bedémningen att det var angeldget med utbildningsinsatser vad galler
handhavande av systemet.

Det vidtogs bade generella och riktade insatser for elever med problematisk franvaro; det
gallde exempelvis anpassning av scheman utifran lektionernas utformning och omfattning. Vi
bedémde emellertid, utifrdn genomférda intervjuer, att det inte fullt ut var sakerstallt att
insatserna motsvarade de behov som finns. Det &r angelaget att huvudmannen genom
uppfoljning sakerstaller att ansvarig personal far faktiska forutsattningar att vidta adekvata
atgarder och att elever, vid behov, erbjuds insatser fran andra myndigheter. Vi bedémde att
de nya rutinerna som var under implementering kunde bidra till att tidigt uppmarksamma
elever som riskerar att fa problematisk skolfranvaro. Vi sag ocksa positivt pa att det vid
tidpunkten for granskningen pagick arbete att uppratta skolsociala team som sarskilt skulle
arbeta med omradet skolfranvaro.

Vi bedémde att det fanns brister i huvudmannens uppféljning av elevernas samlade franvaro.
Vi beddémde att uppgifterna inte analyserades sa att orsaker till franvaron identifieras. Vi
beddmde att ndmnden inte heller féljde upp om férutsattningar finns fér ett andamalsenligt
framjande, férebyggande och atgardande arbete eller att vidtagna atgarder far 6nskat
resultat.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderade vi kunskapsnamnden att:

e Sakerstalla att de nya rutinerna med narvarohjul implementeras vid kommunens
samtliga skolenheter.

o Tillse att riktlinjen fér "Skolplikt, narvaroplikt och att framja narvaro” revideras och
utgdr ett komplement till de nya rutinerna med narvarohjul.

¢ Regelbundet félja upp och sakerstalla att samverkan med socialtjanst och region
fungerar &ndamalsenligt, det géller exempelvis kring skolfranvaro.

o Starka det systematiska kvalitetsarbetet inom omradet skolfranvaro, séarskilt vad
galler att identifiera orsaker till franvaro, vidtagna atgarders effekter och vid behov
besluta om adekvata insatser.

Granskning av kommunens kravstéllande kring arbetsmiljo i upphandling och avtal

Var samlade beddmning utifran granskningens syfte var att kommunstyrelsen hade
tillrdckliga rutiner vid upphandling och avtalstecknande kring kravstéllandet gallande
arbetsmiljon pa de arbetsplatser dar kommunen stod som bestallare.

Var bedémning var att det angavs specifika krav géllande arbetsmilj6 i
forfragningsunderlaget som |ag till grund fér upphandling av entreprenad.

Vi bedémde att det inte fanns krav pa att bifoga arbetsmiljépolicy, rutiner fér arbetsmiljo eller
andra dokument i upphandlingen. Men mot bakgrund av att det hanvisades till gallande
lagstiftning avseende arbetsmiljokrav i férfragningsunderlaget var det heller inte ndédvandigt.
Vidare bedomde vi att de krav som angavs i férfragningsunderlag gallande arbetsmiljé
kontrollerades och félides upp fran bestallarens sida kontinuerligt, via byggméten och

dokumentation. /“T&’/W
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Vi konstaterade att det inte fanns inskrivet ratt till vite vid brister kring arbetsmiljoarbetet.
Vidare bedémde vi det som mgjligt, att vid allvarliga brister eller ohérsamhet till rattelse av
papekade brister, att hdva inganget avtal.

Vi bedémde att det i de bada granskade stickprovskontrollerna framgick i
forfragningsunderlaget, att leverantéren har det totala arbetsmiljsansvaret. Vidare bedémde
vi att det hade inkommit erforderliga underlag fran leverantéren och att bestallaren foljde upp
arbetsmiljén i den omfattning som ar nédvandig.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderade vi kommunstyrelsen att:

e Beakta mojligheten att reglera ratten till vite i avtal med entreprendrer.

Granskning av funktionsstédsndmnden

Var samlade beddmning utifran granskningens syfte var att funktionsstédsnamndens
styrning, ledning och uppféljning av atgérder fér ekonomi i balans var andamalsenligt
utformade men att vidtagna och genomférda atgarder fér ekonomi i balans 2024 inte varit
tillrackliga. Vi konstaterade dock att den langsiktiga planen, med férankring i fullmaktige, gav
goda foérutsattningar att na ekonomi i balans 2028.

Bakgrunden till var samlade bedémning var att granskningen visat att nAamnden hade
paborjat ett [angsiktigt arbete med atgarder for ekonomi i balans, men att effekterna av dessa
annu inte fatt tillrackligt ekonomiskt genomslag. Vi konstaterade i granskningen att namnden
under mer an fem ar redovisat ett negativt resultat i férhallande till budget och att namnden
mot bakgrund av detta paborjat ett stérre férandringsarbete som syftar till en ekonomi i
balans 2028.

Vi kunde konstatera att ndmnden fick regelbunden och val underbyggd rapportering om
ekonomi och verksamhet, och harigenom férutsattningar for andamalsenlig styrning och
kontroll av verksamheten. Vi beddmde att det fanns dels analys av orsaker till avvikelser dels
atgardsplan for att minska underskottet. Vi kunde dock konstatera att namnden inte nadde
ekonomi i balans fér 2024 vilket innebar att tidigare beslutade atgéarder inte haft den effekt
som avsetts.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderade vi social- och funktionsstodsnamnden
att:

o Vidta atgéarder for att minska antalet ej verkstallda beslut

e Séakerstalla att den positiva utvecklingen av anvandandet av Kuben fortsatter och
férankras bland anvandare

e Sakerstalla att framtagna strategier &ar vagledande och férankrade i verksamheten

Granskning av arbetet mot felaktiga utbetalningar for personlig assistans

Var sammanfattande beddmning var att funktionsstédsnamnden delvis bedrivit ett
andamalsenligt arbete mot felaktiga utbetalningar av assistansersattning till privata
assistansanordnare.

Vi grundade var bedémning i att det fanns riktlinjer och rutiner som pa ett 6vergripande plan
beskrev processer for beslut, kontroll och ansvarsférdelning i arbetet med utbetalningar av
assistanserséattning till privata assistansanordnare. Det fanns dock ett utvecklingsarbete vad
géller férdjupade kontroller av beviljade insatser.

Vi bedémde att det saknades tillrackliga rutiner for vilka atgarder som ska vidtas vid
misstankar om valfardsbedréageri och hur samverkan ska ske gentemot Férsakringskassan

och polisen i detta arbete. / WNAVN
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Vi bedémde att riskmedvetenheten behévde héjas genom att beakta risken for felaktiga
utbetalningar i dokumenterade riktlinjer och rutiner som ar styrande for handlaggningen och
genom utbildningsinsatser fér medarbetarna.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi funktionsstédsnamnden att:

o Tillse att risken for felaktiga utbetalningar till privata assistansanordnare beaktas i de
riktlinjer och rutiner som ar styrande fér handlaggningen.

e Ta fram rutiner fér foérdjupade kontroller fér hela processen fran uppstart till
utbetalning av assistanserséttning.

e Ta fram rutiner for hantering av misstankar om felaktigheter och bedragerier géllande
personlig assistans.

e Beakta den organisatoriska risken i det personberoende som finns for centrala delar
av kontrollen som utférs av privata utférare.

e Oka samverkan mellan enheterna for att stérka arbetet mot vélfardbedrageri och
felaktiga utbetalningar till privata utférare.

e Overvag att genomféra egna utbildningar avseende férebyggande arbete mot
valfardsbedragerier for medarbetare och chefer.

o Tillse att det ar tydligt i riktlinjer och rutiner hur samarbete med Forsakringskassan
och polisen bedrivs vid misstanke om vaélfardsbedragerier.

Uppféljning av granskningar genomférda 2022

Syftet med granskningen var att félja upp vilka atgarder som vidtagits utifran identifierade
forbattringsomraden/rekommendationer avseende féljande granskningar:

¢ Granskning om direktupphandling
¢ Granskning av informationssakerhet

Granskning av arsredovisning och delarsrapport
Oversiktlig granskning av delarsrapport

Syftet med granskningen var att beddma om resultatet i delarsrapport per 2024-08-31 var
forenligt med de mal fullmaktige beslutat om. Bedémningen avsag mal och riktlinjer som var
av betydelse fér en god ekonomisk hushallning, saval finansiella som fér verksamheten. Var
beddémning var baserad pa en oversiktlig granskning av delarsrapporten, inriktad pa
overgripande analys och inte pa detaljer i redovisningen. Granskningen utférdes enligt god
revisionssed i kommunal verksamhet.

Vid var granskning iakttog vi sarskilt:
Resultat

Kommunens resultat for delaret uppgick till 131 mnkr, vilket &r 16 mnkr lagre 4n motsvarande
period féregaende ar. Prognos for helaret uppgick till 22 mnkr, vilket &r en positiv
budgetavvikelse med 85 mnkr.

Finansiellt mal

Kommunfullmaktige hade for 2024 faststallt finansiella mal for dels Kariskrona kommun, dels
den samlade verksamheten, dvs, kommunkoncernen, med syftet att ha en god ekonomisk o
hushallning. M




Resultatet fér de finansiella malen var forenligt med de av fullmaktige faststallda finansiella
malen for 2024, detta da samtliga finansiella mal bedémdes skulle uppfyllas.

Det saknades dock en sammanfattande bedémning om god ekonomisk hushallning fér
kommunen. Vi rekommenderade darfér att kommunen framgent skulle [dmna en
sammanfattande bedémning kring om god ekonomisk hushallning uppnas i delarsrapporten.

Verksamhetsmal

Kommunfullméaktige hade fér 2024 faststéllt verksamhetsmal for dels Karlskrona kommun,
dels den samlade verksamheten, dvs kommunkoncernen, med syftet att ha en god
ekonomisk hushallning.

Resultatet for verksamhetsmalen var inte fullt ut férenligt med de av fullmaktige faststalida
verksamhetsmal da prognosen var att alla mal ej kunde att uppnas.

Revisorerna noterade sérskilt:

o Namndernas avvikelser mot budget.

e Revisorerna uppmanade sarskilt drift- och servicenamnden samt
funktionsstédsndmnden att vidta kraftfulla atgarder med bakgrund av deras stora
avvikelser.

Var sammanfattande bedémning var att resultatet enligt delarsrapporten inte var fullt ut
férenligt med de av fullmaktige faststallda verksamhetsmalen, men att resultatet enligt
delarsrapporten féreféll vara férenligt med de av kommunfullmaktige faststallda finansiella
malen for 2024. Delarsrapporten hade i allt vasentligt upprattats i enlighet med den
kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Var sammanfattande bedémning var att med utgangspunkt fran ovan angivna iakttagelser att
kommunfullmaktiges faststallda verksamhetsmal endast delvis skulle uppfylias fér 2024.

Granskning av arsbokslut och arsredovisning
Arsredovisningen

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap bedéma om resultatet i
arsredovisningen ar férenligt med de mal som fullméaktige beslutat. Revisorerna ska préva
om rédkenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

Foérvaltningsberattelse
Resultatrékning

Balansrakning
Kassaflédesanalys

Noter

Drift- och investeringsredovisning
Sammanstallda rékenskaper

Granskningen har genomfdrts genom:
+ Dokumentstudier av relevanta dokument inklusive arsredovisningen
* Intervjuer med berérda tjanstepersoner
* Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs fér att
beddma om resultatet &ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen
« Avstamning av vasentliga poster i resultat- och balansrakning mot erforderliga
underlag




Karlskrghg den 8 ma} 2025 /

“Mats Nilsson “ Lisbeth Elmlund

' Katafina Vastamaki Bernt Runesson

+ Oversiktlig analys av 6vriga poster

Vi har granskat arsredovisningen och vi har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter i denna.
Arsredovisningen har i allt vasentligt uppréttats i enlighet med lagen om kommunal bokféring
och redovisning (LKBR) och god redovisningssed.

Resultat

Resultatet uppgar till 92 mnkr. Resultatet for 2024 innebar en positiv avvikelse med 154 mnkr
mot det budgeterade resultatet (-63 mnkr)

Balanskrav

Balanskravsresultatet visade ett 6verskott pa 91 mnkr.

Verksamhetsmal

Var beddmning ar att verksamhetsmalen har éterrapporteraté. Resultatet i arsredovisningen
ar inte fullt ut forenligt med de av fullmaktige faststéllda verksamhetsmalen, da endast 4 av
10 dévergripande verksamhetsmal bedéms vara uppnadda och 6 anges vara pa ratt vag.

Finansiella mal
De finansiella malen har aterrapporterats i arsredovisningen.

Var sammanfattande beddmning ar att resultatet enligt arsredovisningen ar férenligt med de
av fullmaktige beslutade finansiella malen.
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