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L&sanvisning

Budget 2017 - Strategisk plan med ekonomiska
forutsattningar for aren 2017 — 2019 innehaller mycket
information. For att underlétta for lasaren Iamnas
féljande lasanvisningar.

Inledande del

Budgeten inleds med ett sammandrag av de beslutade
att-satserna enligt §155 i kommunfullmaktige.

Dérefter kommer det politiska férord som &g till
grund for kommunfullméaktiges beslut. | denna del
finns prioriteringar med saval 6vergripande mal
som uppdrag.

| samband med beslut om budget i kommunfull-
maktige gavs kommunstyrelsen i uppdrag att
utarbeta férslag till ansvarsférdelning av budgetens

Vill Du veta mer?

shamnen [ ‘

mal, forslag till dvergripande indikatorer samt
uppdrag. Detta beslutades av kommunfullmaktige
22 september, och &terfinns p& sidorna 28-35. | och
med det &r kommunfullméaktiges att-sats 4 fullfoljd.

Finansiell del

Avsnittet borjar med en sammanfattning av forslaget
och atféljs av information om de férutsattningar
som budgeten baseras pa. Resultat-, balans- och
finansieringsbudget aterfinns i slutet av detta avsnitt.
Kommunens ndmnder ska sedan i enlighet med
gallande "Ekonomi och verksamhetsstyrning i
Karlskrona kommun” utifrdn kommunfullmaktiges
beslutade budget faststalla sin verksamhetsplanering
och internbudget.

Ta kontakt med kommunledningsférvaltningens ekonomiavdelning.

Postadress: Karlskrona kommun
Kommunledningsférvaltningen
Avdelning fér Ekonomi och Finans
371 83 KARLSKRONA
Besbtksadress: Ostra Hamngatan 7 B

Telefon: 0455-30 30 00

E-post: kommunledningsforvaltningen@karlskrona.se

Hemsida: www.karlskrona.se
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Kommunfullméktiges budgetbeslut

Organisationsskiss

Beskrivning av Karlskrona kommuns
verksamhetsstyrning

Styrmodellens olika delar

Karlskrona kommuns vision Karlskrona 2030

Omvarldsanalys och trender

Inledning Budget 2017
- Kommunstyrelsens ordférande har ordet

Inledning

Vi gor det tillsammans - en framtid som haller

Attraktiv livsmiljé

Snabba kommunikationer

Utbildning och kunskap

Upplevelsernas Karlskrona

Naringslivets Karlskrona

Ansvarsfordelning mal och uppdrag
samt 6vergripande indikatorer

Budgetindikatorer 2017
Vi gor det tillsammas - en framtid som haller
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INNEHALL

FINANSIELL DEL

Sammanfattning av budget 2017
och plan fér 2018 - 2019

Allmant
God ekonomisk hushallining och finansiella mal
Mal och uppdrag

Den samhaéllsekonomiska utvecklingen
Den internationella ekonomin
Den svenska och kommunala ekonomin
Skatter och statsbidrag
Skatteutjamning och Generella statsbidrag
LSS-utjgmning
Kommunal fastighetsavgift
Ovriga statsbidrag

Demografi

Ett hallbart arbetsliv
Kompetensforsdrjning

Arbetsvilkor och hélsa

Ekonomisk éversikt
Arets resultat, kommunen
Skattesats och utdebitering
Avgifter

Kostnaden for réntor och antaganden
om rantesatser

Forandring av kommunens nettolaneskuld
Soliditet
Léne- och prisstegring

Finansiell analys och nyckeltal
Kéanslighetsanalys
Resultat och Kapacitet
Risk och Kontroll
Finansiella férandringar
Foéréandrade resurser till ndmnderna
Sammanstalining av befintliga reserver

Resultat- Balans och Investeringsbudget (s]0)
Nettokostnadernas férdelning inkl avskrivningar 61
Investeringsbudget 64

Sammanstalining investeringsbudget Karlskrona &k
kommun och Bolagskoncernen
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Kommunfullméaktiges budgetbeslut

§155 Budget 2017 - Strategisk plan med
ekonomiska forutséttningar for aren 2017 - 2019

10. att uppdra at Utveckling i Karlskrona AB att
som extra satsning under perioden &r 2017-2019
satsa 3 mnkr per &r som medfinansiering av
Skargardsfesten,

11. att faststélla krav pa utdelning 2017 fran

Utdrag ur Karlskrona kommunfullméktiges protokoll
fran mote den 21 juni 2016, dar beslut fattades om
Budget 2017- strategisk plan med ekonomiska forut-

sattningar fér aren 2017-2019. Fér hanvisning till
fullsténdigt protokoll, se www. karlskrona.se

Det som i de beslutade att-satserna hanvisas till
olika bilagor har arbetats in i detta dokument.

Kommunfullméktige beslutar

1.

att faststalla resultatbudget respektive budget-
ramar fér Karlskrona kommuns ndmnder och
styrelse fér aren 2017 — 2019 i enlighet med kom-
munstyrelsens forslag till budget och plan enligt
bilagorna 1 och 2,

12.

13.

14.

AB Karlskrona Moderbolag till 7,5 mnkr,

att utdelning &r 2017 om 5,0 mnkr fran

AB Karlskronahem ska anvandas fér sociala
andamal som framgar av bilaga 5 i kommun-
styrelsens forslag till budget och plan 2017 — 2019,
att med hénvisning till dels bilaga 6 i kommun-
styrelsens forslag till budget och plan 2017

- 2019, dels vad som i 6vrigt framgar av budget-
dokumentet, anse samtliga till budgetberedningen
hanskjutna drenden och skrivelser besvarade,
att faststélla Karlskrona kommuns skattesats
for ar 2017 till oforandrat 22,10 %,

2. att faststélla finansiella mal i enlighet med god ) ) . .
. ol e 15. att till protokollet notera att information enligt MBL
ekonomisk hushallning fér Karlskrona kommun N ) o
. N . § 19 om férslag till budget och plan foér aren 2017 —
enligt kommunstyrelsens forslag till budget och . > ) T
2019 lamnats till fackliga organisationer, samt
plan 2017-2019, 16. att bemyndiga k tyrelsen att I5pand
i . al w8 . myndi mmunstyr n n
3. att faststélla samtliga mal sdsom verksamhets- attbe . yndiga . N u s"y e.se a 'opa' N
o . - under ar 2017 vidta nédvandiga tekniska juste-
mal i enlighet med god ekonomisk hushallning ) .
N ringar av ndmndernas och styrelsens budget-
for Karlskrona kommun och kommunkoncernen . - .
. . . ramar sasom utférdelning av den budgeterade
enligt kommunstyrelsens forslag till budget och . h &
4. att ge kommunstyrelsen i uppdrag att utarbeta - attgefun |9nss © énar.nn ent UpP rz-ig a .
. . . ) utreda framtida lokaliseringsalternativ f6r daglig
ansvarsférdelning av budgetens mal, forslag till B )
R . _— verksamhet och dterkomma med forslag till
6vergripande indikatorer samt uppdrag. Arbetet
. s senast oktober 2016,
ska aterrapporteras till kommunfullméktige . . . .
. 18. att ge funktionsstédsndmnden i uppdrag att
senast i september 2016, B . .
L ) genomfdra en dvergripande kostnadsanalys
5. att med hénvisning till beslut under att-satserna . N .
R . . av aktuella objekt f6r nyproduktion av grupp-
2 och 3 upphor samtliga beslutade mal i tidigare . . . .
. bostader i annan regi eller egen regi. Analys
ars budgetar att gélla,
- ) ) o ska vara presenterad senast december 2016,
6. att de direktiv som finns beslutade i tidigare bud- .
. . 19. att ge kommunstyrelsen i uppdrag att utforma
getdokument upphdr att gélla fran och med 2017, . o - s
7 att faststilla terinasbudaet och blan 16 och foresla organisation och inriktning av
- attlastsidla mves"erlngs udget och pian tor Utveckling i Karlskrona AB med hénsyn till
aren 2017 - 2021 for Karlskrona kommun och N . . S .
N . nya agardirektiv, med inriktning dkad tydlighet
bolagskoncernen samt darmed sammantaget fér . . .
. . . i ansvarsavgransning mellan bolaget och
kommunkoncernen enligt bilaga 3 till kommun- .. .
| férslaa till bud h blan 2017-2019 kommunens férvaltningar,
styr.e s?n: ors agktl udget OT P a:" OI 'I(I) ’ 20. att ge kommunstyrelsen i uppdrag att utforma
8. attienlg :t rlnedz (1);nm2un13t3;re Se?i 02rs1a79§t| och foresla organisation och inriktning av mark-
bud?ft oc Za!n 0 o 019 faststalla 2017 ars nadsféring i kommunkoncernen,
r?m Or upplaning, utianing, och borgenstecknlng. 21. att ge kommunstyrelsen att tillsammans med
for Karlskrona korrlllmun och kon'wmu'nkoncernen till &ldrenamnden i uppdrag att till kommande
totalt 4 925 mnkr fSr &r 201'7 enligt bilaga 4, planeringsberedning presentera en dvergripande
9. att faststélla resultatkrav, inkluderande kostnad

fér medlemskap i VISIT Blekinge, fér Utveckling
i Karlskrona AB till — 15 mnkr for &r 2017,
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langsiktig plan for boende for aldre.



Organisationsskiss

Kommunfullmaktige

AB Karlskrona

Moderbolag

AB Karlskronahem
Affarsverken Karlskrona AB

Kruthusen
Foretagsfastigheter AB

Utveckling i Karlskrona AB

Kommunrevisionen

Kommunstyrelsen Kommunlednings-

Allménna utskottet forvaltningen
Personaldelegationen

Valnamnden

Overférmyndarndamnden

Kunskapsnamnden Kunskapsférvaltningen

Arbetsmarknads- Arbetsmarknads-
namnden férvaltningen

Aldrenamnden Aldreférvaltningen

Funktionsstdds- Funktionsstoéds-
namnden férvaltningen

Socialndmnden Socialférvaltningen

Kultur- och Kultur- och
fritidsnamnden fritidsfoérvaltningen

Drift- och service-

Drift- och servicenAmnden " )
férvaltningen

Milj6- och
samhallsbyggnadsnamnden

Milj6- och samhalls-
byggnadsférvaltningen

Karlskrona kommuns budget 2017 | §




Beskrivning av Karlskrona kommuns
nuvarande verksamhnetsstyrming

Karlskrona kommuns
budgetprocess

Juni-december:
Férvaltningarnas
internbudgetférslag

Styrmodellens olika delar

Vision
Det finns en vision for Karlskrona kommun. Visionen
beskriver ett dnskat framtida tillstand, en ledstjarna.
All kommunal verksamhet ska utga fran visionen.
Visionen, som faststéllts av kommunfullm&ktige,
har ett tidsperspektiv till 2030. Den riktar sig till tre
nyckelgrupper: medborgare/brukare/kund, med-
arbetare och politiker.

Overgripande mé&l och uppdrag

| de 6vergripande malen som kommunfullméktige
beslutar om beskrivs ett antal hogt prioriterade
frdgor och omraden som &r av betydelse for att
kommunen ska kunna forverkliga visionen. Malen
och uppdragen ska prioriteras i ndmndernas och
styrelsernas verksamhetsplaner eller motsvarande.
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Januari-april:
Planeringsforutsattningar

Mars:
Bokslutsberedning

April-maj:
Budgetberedning

Maj—juni: KF slutligt
beslut - budgetramar och
koncernévergripande mal

Budget och flerérsplan

Det totala ekonomiska utrymmet anges och férdelas
i budgeten och flerarsplanen med utgangspunkt fran
kommunens vision och évergripande mal.

Planeringsférutsattningar

Planeringsférutséttningarna utgdér grunden fér
budgetarbetet och med de 6vergripande malen.
Planeringsférutsattningarna tar sin utgangspunkt

i dagslaget och tar hansyn till faktorer som p3 ett
patagligt satt paverkar nastkommande ar. Exempel
pa faktorer som vi tar hansyn till, befolkningsprognoser,
férandringar i lagstiftningar, prognoser om den
ekonomiska utvecklingen, resultat av medborgar-
och brukarundersokningar, effekter av beslut av riksdag
och regering med mera. Statistiska centralbyrans
(SCB:s) medborgarundersokning kommer fran och
med ar 2017 att genomfdras arligen i kommunen.



Bokslutsberedning/namndsdialog

Senast under mars manad ska bokslutsberedning/
namndsdialog genomféras med styrelser, ndamnder
och kommunalférbund. Vid detta tillfélle ska bokslutet
for foregdende ar vad avser saval maluppfyllelse
som ekonomiskt resultat presenteras. Samtidigt ska
en beddmning goras av de effekter som bokslut,
planeringsférutséttningar och de dvergripande
malen far for kommande ars verksamhet. Ekonomi-
och verksamhetsstyrningen ar under revidering.

Budget (drift och investeringar)

Budgetberedning for ndstkommande &r och de
darpa féljande tva planaren, ska ske senast under
maj manad. Slutligt beslut om budgetramar och
overgripande mal ska fattas av kommunfullmaktige
senast i juni manad.

Kommunstyrelse och ndmnder har déarefter tid att
fram till december arbeta fram sina internbudgetar
innefattande saval ekonomiska som verksamhets-
massiga aspekter.

For samtliga ndmnder utgdr anslagsbindningsnivan
en nettoram. Namnder har séledes befogenhet att
besluta om omdisponeringar mellan sina olika

verksamheter. En forutsattning &r dock att det inte
medfor vasentlig forandring i férhallande till fast-
stéllda mal, servicenivaer eller andra riktlinjer.
Planerade investeringar och deras finansiering
faststélls i den investeringsbudget som kommun-
fullmaktige beslutar.

Ny- och reinvesteringar i utrustning och inventarier
beslutas av respektive nd&mnd inom den investerings-
ram som tilldelats i beslutad investeringsbudget.

Namnd som har behov av investeringar ansvarar
for att investeringen planeras in i kommande budget.
Utrymme for tillkommande kapitalkostnader hanteras
i en reserv under kommunstyrelsen. Ovriga drifts-
kostnader ska i huvudsak hanteras inom av kommun-
fullméktige tilldelad ram. Kommunfullméktige har
antagit riktlinjer for investeringar i Karlskrona kommun
2009. Dessa riktlinjer &r under revidering.

Av dgardirektiven for de helagda bolagen framgar
att bolagens investeringsbudgetar ska behandlas av
kommunfullméktige i samband med kommunens
totala investeringsbudget. Syftet &r att kommun-
fullmaktige ska ha kontroll och kunna besluta &ver
kommunkoncernens totala upplaning och att kunna
prioritera bland investeringarna.
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Karlskrona kommuns Vvision

Karlskrona 2030

Vision Karlskrona 2030 antogs av kommunfullméktige den 22 november 2012,

Med sitt unika lage ar Karlskrona ett nav i en védxande region. Héar finns det goda livet

och de bésta forutséttningarna for ett expansivt néringsliv. Genom samarbete skapar

vi en framtid som héaller.

For att Karlskrona ska véxa och fa fler invanare,
arbetstillfallen och besdkare behdvs en tydlig
framtidsbild och en utstakad vag for att na dit.
Darfor har Karlskrona kommun tagit fram en vision
som ska ligga till grund for det strategiska arbetet
de kommande mandatperioderna. Visionen ska
beskriva ett 6nskat framtida tillstand. All kommunal
verksamhet ska utgé fran visionen.

Vi gor det igen! En gang i tiden grundades
Karlskrona med ambitionen att bli en av landets
maktigaste stader. Har samlades de kunnigaste
yrkesarbetarna och hér skapades en innovativ milj¢
som gjorde Karlskrona kant langt utanfor landets
granser. Nar vi nu siktar mot ar 2030, &r det med
samma vilja att skapa nagot tillsammans. Vi gor
det igen, helt enkelt!

Vi gor det tillsammans — en framtid som haller.
Karlskrona 2030 &r en framtidsbild som medborgare,
naringsliv och politiker tagit fram tillsammans. Det &r
bilden av ett 6ppet samhalle dar alla kan leva ett rikt
liv och dar resurserna anvands pa ett hallbart sétt,
socialt, ekologiskt och ekonomiskt. Med en gemensam
vision och att vilja na den tillsammans &r grunden
lagd for arbetet. De narmaste aren prioriterar vi
fem utvecklingsomraden.

Attraktiv livsmiljo

Vi ska ta vara pa vara unika miljéer med skargarden,
staden och landsbygden. Karlskrona ska sjuda av
aktivitet och ha ett kreativt och 6ppet kulturliv med
en internationell atmosfar. Med olika sorters boenden
i attraktiva miljoer far alla mojlighet till ett aktivt liv,
oavsett alder.

Snablba kommunikationer

Vi ska ha en val utbyggd infrastruktur som goér det
latt att ta sig till och fran Karlskrona. Genom fortsatt
utveckling av hamnen pa Verko blir vi ett centrum for
gods- och persontrafiken i Ostersjén. Den digitala
infrastrukturen och den val utbyggda lokaltrafiken —
med buss, tag eller bat — gor vardagen enkel i
Karlskrona.

Utbildning och kunskap

Vi ska ha skolor och utbildningar som héller hdg
kvalitet pa alla nivaer. Vi har utbildningsmiljoer som
stimulerar till kreativitet och nyskapande. Genom
ett ndra samarbete med néringslivet ges mojligheter
till ett livslangt larande.

Upplevelsernas Karlskrona

Vi ska erbjuda ett brett utbud av upplevelser kring
var unika skargards- och varldsarvsmiljé. Med hdg
kvalitet och gott vardskap kan vi locka besdkare
aret om och goéra bestksnaringen till en ny basnaring
i Karlskrona.

Néaringslivets Karlskrona

Vi ska ha ett fortsatt dynamiskt och innovativt
néaringsliv som ligger i framkant internationellt sett.
Samarbete mellan kommun, hégskola och naringsliv
far vara foretag att véxa och utvecklas. Var region

ar ledande inom miljo- och energiomradet och var
unika kompetens lockar nya foéretag att etablera sig

i Karlskrona.
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Omvarldsanalys och trender

Syftet med omvarldsanalysen &r att skapa kvalitativa diskussions- och beslutsunderlag,

att skapa underlag och kunskapsbas for strategiska, langsiktiga beslut. Detta kan

gélla riskbeddmning, framtidsberedskap och att mer allmant géra en organisation mer

medveten om vad som hander i omvérlden. Det &r ocksé viktigt att omsétta denna

medvetenhet till den egna verksamheten och dess utmaningar. Omvérldsanalysen

i budgetprocessen utgdr det férsta steget som den framtidsinriktade delen av

planeringsférutsattiningarna som ska blicka 5-10 &r framét i tiden.

En trend avser en forandring i omvérlden som vi
antar kommer att finnas kvar en tid och som kommer
att paverka sin omgivning och darmed ocksa sannolikt
var egen organisation. En trend &r synlig och uppenbar,
den har en riktning (6kar eller minskar) och verkar
inom ett visst omrade. Trender kan vara bade konkreta
och abstrakta. En drivkraft ar det som gor att en
trend tar en riktning och ger trenden en rérelsekraft.
En trend kan ha flera drivkrafter och en drivkraft kan
driva pa flera trender. Karlskrona kommun har jobbat
med 6vergripande drivkrafter och trender utifran
underlag frédn SKL, "Vagval for framtiden — utma-
ningar for det kommunala uppdraget mot ar 2025
Dessa har i analysprocessen arbetats samman med
aktuella underlag for att belysa vad som kan f&
betydelse for Karlskronas utveckling.

Kommunens olika verksamheter och forvaltningar
gor férdjupningar och sarskilda analyser inom de
omraden som &r aktuella fér dem. Har beskrivs
Overgripande forandringskrafter som paverkar
utvecklingen pa global niva. Pa nationell, regional
och lokal nivd maste man férhalla sig till dessa
och de gér normalt inte att paverka pa kort sikt,
mojligtvis p& langre sikt.

Globalisering

Med globalisering menas att stater och samhéllen éver
hela jorden knyts samman i msesidiga beroendefor-
hallanden. Konkret menas handel, granséverskridande
investeringar och kapitalfldoden samt utbyte av infor-
mation och teknologi mellan l&dnder. Globaliseringen
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leder ocksa till ett 6kat utbyte och paverkan av olika
kulturfenomen, attityder och livsdskadningar.

Den tilltagande globaliseringen &r en konsekvens av
minskade kommunikations- och transaktionskost-
nader till f6ljd av ny teknologi och politiska beslut.

Vérderingsférandringar

Foréandrade véarderingar ar framst en konsekvens

av att nya generationer tar 6ver efter de dldre
generationerna. Globaliseringen och en ny kommuni-
kationsteknologi har inneburit att idéer, kunskap och
trender idag far snabbare spridning och nér fler
ménniskor &n tidigare och darfér ser vi att férandrade
varderingar uppkommer genom att vi blir paverkade
av manniskor och skeenden utanfor vara territoriella
och kulturella gréanser. Det innebér att variationer i
véarderingar mellan olika individer ur samma generation
troligtvis kommer att 6ka, men ocksa att de globala
variationerna kollektivt tenderar att bli mindre.

Demografi

Ett lands ekonomi och arbetsmarknad paverkas

av den demografiska utvecklingen. Pa lang sikt &ar
det bra for ett lands ekonomi att ha balans mellan
andelen personer i forvarvsaktiv alder och andelen
unga och aldre som inte ar férvarvsaktiva. Efter-
fragan pa vélfardstjanster som skola, bostader,
barnomsorg, sjukvard och aldreomsorg varierar
beroende pé alderskullarnas storlek. Nar stora
aldersgrupper som t.ex. rekordgenerationen genom
aldrandet passerar genom olika valfardstjanster



kraver det att samhallsplaneringen hanger med.

Den storsta demografiska trenden i vastvérlden ar
att befolkningen blir allt aldre. Det fods fa barn och
andelen dldre 6kar. Fler pensiondrer sétter press
pé vard, omsorg och de sociala férsakringssystemen.
For Sverige ser utvecklingen dock inte riktigt s&
mork ut som fér en del andra l&ander i Europa -
nativiteten &r ganska god och vi har en invandring
som féryngrar befolkningen.

Klimatférandringar

FN:s klimatpanel slog i september 2013 fast att det
ar manniskan som med 95 procents sannolikhet har
orsakat klimatférandringarna — ndgot som nationer
och manniskor 6ver hela varlden maste forhalla sig
till. Genom att anvanda fossila brénslen slapper vi
ut vaxthusgaser som bidrar till véxthuseffekten
och som gor planeten varmare. Konsekvenserna ar
éversvamningar, torka, smalta glaciarer, utslagna
ekosystem, nya sjukdomar och 6kad fattigdom. Allt
fler &r medvetna om detta problem och att vi behéver
utveckla ny teknik for att minska utsldppen och
forandra vara beteenden och livsstilar, genom t.ex.
farre flygresor, &ndrade matvanor och atervinning.
Dessutom kravs en férandrad konsumtion fran
fysiska varor till tjanster och immateriella varor.
Lander med kunskap och framfoérhallning kan
dra ekonomisk fordel av utvecklingen genom att
exportera miljéteknik och miljokompetens.

Ny teknik

Historiskt sett har det varit svart att férutse hur nya
tekniska och vetenskapliga landvinningar paverkar
manniskors beteenden. Ofta ser vi inte konsekvenser
forran tekniken har funnits en tid. M&nga tekniska
innovationer har haft en avgérande betydelse fér
méanniskors liv genom att de paverkar beteenden pa
ett patagligt satt. Penicillin, elektricitet, flyg, television
och datorer ar sddana exempel. Ny teknik innebar
ocksa att nya fardigheter och kunskaper efterfragas
samtidigt som annan kunskap blir foraldrad.

| dag kan vi konstatera att informations- och kom-
munikationsteknologin har haft en stor inverkan pa
vart sétt att leva, vara beteenden och véra varde-
ringar. Information har pa kort tid blivit "var mans
egendom”. Kommunikationsteknologin méjliggér

globala natverksbyggen. Med teknikens hjélp kan
man snabbt vacka andra "for sin sak”, fler blir delak-
tiga, idéer sprids allt fortare och innovationstakten dkar.
Nagra andra omraden som i hog grad tros paverka
méanniskors framtid ar, férutom informations- och
kommunikationsteknologin, &ven nanoteknik och

en 6kad kunskap om hur hjérnan fungerar.

Aktuella trender som paverkar det
kommunala uppdraget

— Forandrade krav pa vélfarden

— Generationsskifte

- Okad brist pa chefer

- Okad urbanisering

— Bilismen minskar

- Okad polarisering av inkomster, hélsa
och asikter

- Okat teknikstéd inom halso- och sjukvéard
samt omsorg

— Standigt uppkopplade ménniskor med nya
férvantningar

Databaserat beslutsfattande

Tjanster dyrare och varor billigare

Fran behovsdriven till identitetsdriven ekonomi

Lokal radighet férandras

Naringslivet mer aktivt i samhallsbygget

Hogre utbildning pa distans hotar svenska
hégskolestader

- Okad global s&rbarhet
Sammanfattande nyckelord for vad trender och
Overgripande drivkrafter har for paverkan pa
Karlskrona kommun och dess verksamheter och
vilka utmaningar som kommunen star infor &r:
medborgarperspektiv, individanpassning, innovationer,
samverkan och attraktivitet.
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INnledning Budget 2017
— Kommunstyrelsens ordfbrande har ordet

Karlskrona ar en kommun som erbjuder livskvalite. Har finns maojlighet att utvecklas inom

spannande yrken, ett rikt fritidsliv och stort utbud av skolor samt foreningar. Karlskrona

ar en stolt och dppen kommun som véalkomnar bestkare samt nya invanare!

Tillsammans i koalitionen har vi tagit fram en budget
med fokus pa tillvdxt med investeringar i skolan och
samhallsprocessen. Vi ska dven verka for ett dyna-
miskt néringsliv som attraherar fler till var kommun.
Karlskrona véxer i snabb takt. Under 2015 fick vi

3 721 nya invanare vilket ar en nettookning med

1 032 personer. Befolkningsdkningen ar otroligt
gladjande och stéller krav pa fler bostader samt Okat
antal platser i skolan. Var skolinvestering innebar
till- och nybyggnad av lokaler och méjliggor digitala
larmiljéer vilket bygger den moderna framtida skolan
som rustar eleverna infor arbetslivet eller vidare
studier. Vi ska aven se éver mojligheten att erbjuda
ett vard- och omsorgscollege samt en skola som
kan erbjuda engelska som undervisningssprak.

Vi lagger ytterligare resurser for att fa en snabbare
och smidigare samhallsbyggnadsprocess for att
Oka takten i bostadsbyggandet. Den nya stadsdelen
Pottholmen blir en modern stadsdel med livfulla
kvarter dar handel, invanare och besokare samsas
vid strandpromenaden. Nya villakvarter byggs bland
annat i Nattraby och Trummenas, allt detta samman-
taget ger var kommun manga olika typer av boende-
miljéer och bidrar till en hallbar samhallsutveckling.
Genom fortsatta samarbeten och natverk bygger vi

en attraktiv kommun och region, dar invanare och
besotkare erbjuds fantastiska upplevelser i var
skargard, stad och landsbygd.

Forbattrade kommunikationer och infrastruktur har
gjort Blekinge till en stdrre arbets- och bostads-
marknad. For att Oka tillvaxten i var region behévs
palitliga och uthalliga nationella och kommunala
infrastrukturinvesteringar. Vi fortsétter bredbands-
satsningen i hela kommunen for att vara tatorter,
men Aven skargard och 6vrig landsbygd ska
fortsatta utvecklas. Tillsammans med andra aktorer
agerar vi bland annat for en flyglinje fran regionen
till Europa. | samarbete med néringslivet och BTH
i Blue Science Park utvecklas var arbetsmarknad
med malet att Karlskrona ska vara ett nationellt
centrum fér marin teknik.

| samverkan bygger vi Karlskrona socialt, ekolo-
giskt och ekonomiskt hallbart. Tack vare hoga
ambitioner skapar vi ett starkt samhalle som vilar
pa gemenskap och mangfald. Genom att investera
klokt far vi utrymme att fortsatta utveckla Karlskrona
med malet att vara 70 000 invanare till slutet av
2019. Nu tar vi tillsammans sikte pa att bl Arets
stadskérna 2018!

I
. r

™ Lﬂm_.

Patrik Hansson (S)
Kommunstyrelsens ordférande
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Karlskrona kommun véxer rejalt vilket ger oss nya forutséttningar och utmaningar i
byggandet av en jamlik kommun dér manniskor och féretag ges maojlighet att utvecklas
i sin fulla potential. Den dkade befolkningen stéller hdga krav pé vér verksamhet och var
politiska handlingskraft. For att utveckla kommmunen modernt och tilltalande ligger fokus

péa det livslanga larandet, naringslivsiragor samt bostadsbyggande.

Globalisering sammanfér den kommunala verksam- ska fa maojlighet att ta del av historiska platser likval
heten med var omvarld, vilket ger oss nya samarbeten som festivaler och idrottsarrangemang. Skérgérden
och erfarenheter. Det gor att fler studenter och fére- och landsbygden ska ges méjlighet att fortsatta

tag soker sig till och etablerar sig i kommunen samt véxa och bredbandsutbyggnaden ar en viktig del
regionen. En mangfald av manniskor, branscher for att hela kommunen ska leva.

samt upplevelser skapar attraktivitet och 6ppenhet Vi tror pd mangfald och arbetar for ett 6ppet

i vr kommun vilket ger tillvixt. Genom fler i arbete samhélle med respekt for varandras olikheter.

kan vi fortsatta sakerstélla trygg och god valfard Tillsammans med andra aktorer i var kommun ska vi
som anpassas efter de behov som efterfragas. agera sa att alla kanner sig valkomna till Karlskrona.

| Karlskrona ska alla fa bra vard, skola och omsorg.
Vi ska framja samarbeten och marknadsféring for
Okat antal besdkare till var skargardskommun, fler

Karlskrona den 18 maj 2016
1

S

Patrik Hansson Chatarina Holmberg

| e

Socialdemokraterna Socialdemokraterna

.'l-
. ..’ e ' ’ .
(AR g A o

Magnus Larsson Bdrje Dovstad

-, =

Centerpartiet _ Liberalerna
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S B
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Vi gor det tillsammans

— en framtid som haller

Med sitt unika lage &r Karlskrona ett nav i en vaxande region. Har finns det goda livet

och de basta forutsattningarna for ett expansivt néringsliv. Genom samarbete skapar

vi en framtid som héller.

Socialt

Social hallbarhet handlar om att bygga ett samhalle
dér grundldggande behov som rattvisa och valbe-
finnande uppfylls. | Karlskrona ska alla manniskor
ha samma rattigheter, méjligheter och skyldigheter
oavsett kon, konsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan tros-
uppfattning, funktionsnedséttning, sexuell laggning,
alder eller socioekonomisk bakgrund. Malet for
kommunens integrationsarbete ar att férena det som
skiljer for att ge hela befolkningen nya erfarenheter
och varden. Tack vare inflyttning fran andra lander
kan vi tillsammans skapa en mangfald av néringar
och upplevelser. Kommunen ska mojliggéra méten
och valkomna ménniskor fran andra lander samt ta
tillvara pa resurserna som kommer med nyinflyttade
karlskronabor. Darfor &r en satsning pa integration
absolut nédvandig. Integrationsansvaret ligger pa
arbetsmarknadsndmnden men det kravs en dver-
gripande samordning &ver hela kommunen. Vi vill att
alla beslut ska provas utifran barnperspektivet och
uppféljining av arbetet sker arligen i kommunens
arsredovisning. Jamstalldhetsintegrering ska vara
en sjalvklar del i vart arbete med att generera en
attraktiv kommun. Mangfaldsplanen och Folk-
halsoplanen ska integreras i samtliga verksamheter
och uppfdljningen av dessa ska ske planenligt.

Hallbart arbetsliv

Vi & kommunens storsta arbetsgivare och ska vara
en forebild for att resurserna anvands pa ett hallbart
séatt socialt, ekologiskt och ekonomiskt. Karlskrona
kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare som
erbjuder utvecklande arbeten dar arbetsglédije, halsa
och effektivitet star i fokus. Personalen &r kommunens
viktigaste resurs och andelen néjda medarbetare
ska hela tiden 6ka. Vi ska erbjuda en trygg, hélsosam

41 6 | Karlskrona kommuns budget 2017

arbetsmiljé samt erbjuda kompentensutveckling.
Alla ska klara sig pa sin 16n och heltid ska vara norm,
darefter 6nskad sysselsattningsgrad. Kommunen
behdver bra grundbemanning och vi ska minska
visstidsanstallningar till ett minimum. Vid rekryte-
ringsprocessen ska kommunen utga fran ett jamlikt
och jamstallt perspektiv, dar avidentifiering av
ansokningarna kan vara en modell av flera for att
sakerstélla god rekrytering.

Vid upphandling av varor och tjanster géller
upphandlingspolicyn. Sma och stora féretag ska
tydligt informeras och kunna delta vid en upphand-
ling. Tydlig ledning och styrning ska sakra god
hushallning med vara gemensamma resurser.
Genom en informationsinsats ska kommunens
anstallda vara vél inforstddda i vara mal och hur
vi tillsammans skapar en 6ppen och valkomnande
kommun f6r vara invanare och besokare.

Mal 1

Var kommun erbjuder mangfald, kreativitet och
gemenskap med malet:

Karlskrona ska vara en 6ppen och vidlkomnande
kommun

Mal 2

Vi har utvecklande, spannande och moderna arbets-
platser med malet:

Karlskrona kommun ska 6ka andelen heltids-
tjanster med heltid som norm

Uppdrag

1. For att framja integration ska kommunen skapa
fler forum fér méten och nya kontaktfamiljer.

2. Karlskronakommissionen ska fortsétta arbeta
med en langsiktig strategi med fokus péa barn
och unga for ett socialt hallbart Karlskrona.

3. Kommunens handlingsplan mot véldsbejakande
extremism ska implementeras.



4. Inom tre &r ska kommunens anstéllda f& utbild-
ning inom HBTQ-fragor.

5. Loénekartlaggning ska kommuniceras och
fortsatta sa att likvardiga arbeten ockséa
I6nesétts likvardigt mellan kvinnor och mén.

6. Kommunen ska arbeta med perspektivet "Hall-
bart arbetsliv' och "Kompetens" i det personal-
politiska programmet.

7. Kommunen ska utforma en kommungemensam
plan fér hdlsoframjande arbete.

8. Kommunen ska utforma en ledar- och kompe-
tensforsorjningsplan och utveckla mangfald-
och jamstalldhetsarbetet.

9. Kommunen ska ha en jamlik och jamstalld
rekryteringsprocess.

10. Kommunen ska gora vision och mél kanda for
samtliga anstallda och ta fram en samlad hand-
lingsplan for genomférandet av Karlskrona vision
2030.

11.  Kommunen ska gdéra en dversyn och revidering
av upphandlingspolicyn i enlighet med aktuell
lagstiftning.

12. Personaldelegationens uppdrag och roll ska
revideras med syfte att satta fokus pé strate-
giska personalfragor.

13. Inom kommunen ska samtliga nyinrattade tjans-
ter fran 1 januari 2017 vara heltidstjanster med
mojlighet till 6nskad sysselsattningsgrad.

14. Foérdelningen av schablonerséttningen ska ut-
redas och principer for férdelningen ska tas
fram for nyanlanda i etableringsfasen.

Ekologiskt

Ett mer ekologiskt hallbart Karlskrona kraver ett
langsiktigt arbete. Miljon ska skyddas, vilket bland
annat innebér att utslapp inte ska skada manniskor
och att det naturliga kretsloppet ska varnas. Den
biologiska mangfalden ska bevaras och vi ska ha
en effektiv anvandning av energi och naturresurser.
Karlskrona ska vara en aktiv part i arbetet med
Biosfaromrade Blekinge Arkipelag. Samhéllsplane-
ringen ska strava efter resurssnéla produkter och
processer. Karlskrona ska fortsatta vara en ekokom-
mun och miljéredovisning ingér i arsredovisningen.

| kommunens verksamheter &r det en sjalvklarhet
att vi arbetar med kéllsortering. Karlskrona kommun
ska fortsatta minska sin klimatpaverkan och vara en
forebild inom det ekologiska arbetet.

Mal 3

Vi utvecklar det hallbara samhéllet och investerar

i digital teknik samt grén energiteknik med malet:
Karlskrona kommun ska minska sin miljé- och

klimatpaverkan

Uppdrag

15. Karlskronas kommunala bolag och Drift- och
servicendmnden ska fortsatta arbetet med
férnyelsebara energikéllor.

16. Kommunen ska 6ka andelen nérproducerade
och ekologiska varor i verksamheten.

17. Nyproduktion och ombyggnation ska ske pa
ett klimatsmart satt och kommunen ska dka
byggandet i tra.

18. Kommunen ska méjliggéra en bilpool for ut-
hyrning av kommunens leasade miljébilar till
kommuninvanarna.

19. Kommunen ska bygga ut laddningsinfrastruktur
for elbilar och efterhand 6ka andelen fossilfria
fordon i kommunens maskin- och fordonspark.

20. Kommunen ska verka for en giftfri vardag for
barn och unga.

21. Kéllsortering ska ske i kommunens verksamheter.

Ekonomiskt

For att kunna ge véara invanare en trygg vélfard och
den béasta service maste vi ha ordning och reda i
ekonomin. En sund ekonomi &r helt avgérande for
att vi ska lyckas utveckla Karlskrona och skapa
tillvaxt. Kommunen ska till utgdngen av 2017
genomfdra kostnadsreduceringar motsvarande
cirka 50 mnkr. Vi ska ta ansvar for framtiden genom
att effektivisera dar det gar och satsa extra dér det
behovs. Karlskrona ska ha en langsiktig trygg och
stabil budget med tydligt verskottsmal pa 2 %.
Kommunens behov av &ndamalsenliga lokaler
férandras standigt och inom vissa verksamheter
gor den demografiska utvecklingen att behoven
Okar. Det ar viktigt och nédvéndigt att kommunen
fokuserar pa ett effektivt utnyttjande av lokaler och
ratt dimensionerad underhallsniva.

Mal 4
Vi har en ekonomi som tillater framtida investeringar
med malet:

Kommunen ska inom planperioden 2017-2019
uppna langsiktig och stabil ekonomi med ett
overskottsmal pa 2% av skatteintakter och
statsbidrag

Uppdrag

22. Investeringar ska inom planperioden finansieras

med egna medel i s& stor utstrackning som mojligt.

23. Kommunen ska ta fram en langsiktig strategi for
lokalférsoérjning.
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BUDGETSKRIVELSE

Attraktiv livsmiljo

Vi ska ta vara pa vara unika milider med skérgéarden, staden och landsbygden.

Karlskrona ska sjuda av aktivitet och ha ett kreativt och dppet kulturliv med en

internationell atmosfar. Med olika sorters boenden i attraktiva miljéer far alla

majlighet till ett aktivt liv, oavsett alder.”

Attraktiva boenden

Karlskrona kommun har en spannande stadsmiljo,
skérgard, slétt- och jordbrukslandskap och stora
skogar. Vart varuméarke Karlskrona ska fyllas av
samarbeten och initiativ som syftar till att starka
mangfalden och kreativiteten i var kommun. Kom-
munen ska 6ka trycket i marknadsféringen for att
synliggdra vart rika utbud av aktiviteter i skargérden,
staden och landsbygden. Karlskrona ska vara en god
vardkommun for fritidsbatstrafiken. Vara bestkare
ska moétas av en valkomnande géasthamn, 14ttillgénglig
information om var kommun samt bra service.
Karlskrona kommun ska i samarbete med andra
aktorer fortsatta utveckla attraktiva miljoer med bra
boende, varierat fritidsutbud, bred arbetsmarknad
och livslangt larande for att ge invanarna hég
livskvalité. Vart mal ar att vi ska vara minst 70 000
invanare till utgangen av 2019, darfoér kravs det
att bostadsbyggandet tar fart i hela kommunen.
Karlskronahem har i uppdrag att bygga minst
400 nya hyreslagenheter och kommunen védlkomnar
externa och lokala byggaktorer att investera i fler
boendeformer. Pottholmen, Hattholmen, Trummenéas

4 8 | Karlskrona kommuns budget 2017

Vision Karlskrona 2030
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och Villa Fehr omradet i Nattraby dr exempel pa nya
bostadsomraden som skapar spannande boende-
miljéer och bidrar till samhallsutvecklingen.

Tillgang till kommunal service &r viktig for var man
véljer att bo. Skargardsplanen och Landsbygds-
programmet presenterar omfattande planer for
utvecklingen av hela var kommun. Var skargard och
landsbygd &r attraktionspunkter som ska utvecklas
tillsammans med férenings- och néringsliv. For att
fler ska kunna ta del av friskvardsaktiviteter ska
kommunen férverkliga en fritidsbank for utlaning
av sportutrustning. Kommunen ska utreda hur den
framtida kommunala kulturskolan ska arrangeras
for att méta behov och efterfragan.

Vi ska forverkliga kulturkvarter i kvarteret Bonde
med angransande kvarter och stadsbiblioteket
behdver moderna lokaler. Vi ska i samverkan med
féreningar och andra lokala aktérer ge fler mojlighet
att utveckla kulturutbudet genom Kulturmiljonen.
| vart offentliga rum ska kulturen fa stérre plats for
att ge en trygg, 6ppen och spénnande kommun som
starker oss som bestksmal samt lockar till inflyttning.



Mal 5

Vi utvecklar skargarden, staden och landsbygden
och fyller dem med aktivitet med malet:

Karlskrona ska ha néjda invdnare som anser
att kommunen ar en bra plats att leva, bo och
verkai

Uppdrag

24. Skargardsplanen och Landsbygdsprogrammets
inriktningar ska realiseras med exempelvis
servicepunkter och serviceorter 6ver hela
kommunen.

25. Utvecklingsarbetet inom landsbygds- och
skargardsmiljonen ska fortga.

26. Kommunen ska 6ka planberedskapen for att
mojliggdra nya bostéder, verksamhetslokaler
och néringslivsetableringar.

27. Karlskrona kommun ska verka for att bli
nominerad till utmérkelsen "Arets Stadskarna"
2018.

28. Kommunen ska ta fram en marknadsférings-
strategi for platsen Karlskrona.

29. Kommunen ska moéjliggéra stadsodling.

30. Kommunen ska verka for att 6ka antalet upp-
levelser inom kultur och idrott som stérker det
6ppna och valkomnande Karlskrona.

31 Kommunen ska pabdrja forverkligandet
av kulturkvarter i kvarteret Bonde med
angransande kvarter.

32. Kommunen ska utreda den framtida
kommunala kulturskolan.

33. Kommunens e-tjanster ska utvecklas och
férbéttras.

34 Kommunen ska forbereda och planera arbetet
infér regionforstoringen.

Valfard och trygghet

Alla karlskronabor ska ges forutsattningar till ett

bra liv. God kvalitet, hég tillganglighet och réatt till
inflytande ska pragla varden och omsorgen i
Karlskrona kommun. For att méta de demografiska
utmaningarna med allt fler &ldre behdver vi sam-
ordna frdgan om &ldres boende mellan férvaltningar
och andra aktérer sdsom kommunala samt privata
bolag. De &ldre ska garanteras en vardig vard som
bygger pa den enskilda manniskans behov och som
utgar fran social samt ekonomisk rattvisa. Den
enskilde ska kunna leva ett sjalvstandigt liv pa egna

villkor och i 6nskad milj6. Ledsagarservice &r en
viktig service for att erbjuda alla ett rikt fritidsliv.
Aldreomsorgen ska utmérkas av omtanke i vardagen
och i kommunen ska det erbjudas fler trygghets-
boenden. Personer med funktionsnedséattning ska
ges majlighet till egen férsérjning och sjalv-
standighet. Vi ska beméta alla vara invanare med
respekt och erbjuda god omsorg som ger stéd samt
service med hog grad av socialt innehall. Kommunen
ska erbjuda en mangfald av omsorgsformer och vi
ser géarna kooperativ. Det ger invanarna ett rikt liv
med reella mojligheter till inflytande.

Hur bra valfardspolitiken an ar s kommer det
hénda att mé&nniskor hamnar i ekonomiska och
sociala svarigheter. Om alla, &ven den mest utsatta
ska ha forutsattningar att komma vidare till arbete
och egen forsorjning maste samhallet ha specifika
och individuella st6dd samt ett finmaskigt socialt
skyddsnat. Kommunen ska jobba vidare mot ett
socialt hallbart Karlskrona.

Mal 6

Vi har moderna och attraktiva boenden samt god
service till invdnarna med malet:

Karlskrona kommuns viélfardsverksamheter
ska halla hog klass i nationell jamforelse

Uppdrag

35. Kommunen ska ge likvardig, jAmstalld service
och omsorg med hég kvalité.

36. Det forebyggande arbetet for att motverka social
utslagning och missbruk ska starkas genom en
oOkad samverkan mellan socialndmnd, arbets-
marknadsnamnd, kunskapsnamnd, kommun-
polis, landsting, narings- och féreningsliv.

37. Kommunen ska utreda hur vi kan fa fler led-
sagare vid arrangemang i kommunen.

38. Socialndmnden har till uppgift att agera efter
revisorernas anmarkning géllande bristande
styrning, ledning, uppféljning och kontroll.
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Snabba kommunikationer

"Vi ska ha en vél utbygqgd infrastruktur som gér det /étt att ta sig till och fran

Karlskrona. Genom fortsatt utveckling av hamnen pa Verkd blir vi ett centrum

fér gods- och persontrafiken i Ostersjén. Den digitala infrastrukturen och den vél

utbyggda lokaltrafiken med buss, tag eller bat — gér vardagen enkel i Karlskrona.”

Kommunikationer &r livsnerven fér samhallets
invanare och foretag. Att valja ett klimatvanligt
resande ska vara enkelt, det &r en vinst for miljo,
halsa och ekonomi. Fér att var kommun ska kunna
véxa behodvs en val fungerande infrastruktur med
snabba, tillforlitliga transporter som bra vagar, goda
tagforbindelser till stora stader och relevanta
flygférbindelser till och fran Ronneby flygplats.
Syddstra Sverige har stark befolkningstillvaxt, en
stor basindustri samt nya kreativa néringar och

det kraver nationella satsningar pé infrastrukturen.
Utvecklingen pa Verko ska fortsatta sa att
Karlskrona blir ett kommunikationsnav i Ostersjén.
Vi kommer att aktivt delta i arbetet for att bygga
omsesidig samverkan mellan lander och féretag

i Ostersjdomradet och vara med i utvecklingen av
den grona transportkorridoren Baltic Link. Kommunen
ska skapa tillgénglighet och forutséattningar for alla
manniskor att fa ihop sin vardag samt fritid oavsett

fardmedel.
Den digitala utvecklingen ska stddja en hallbar,

resurssnal och effektiv samhallsutbyggnad. Vi ska
fortsétta utbyggnaden av fibernatet i kommunen. Vart
mal &r att &r 2020 ska 90 procent av alla hushall och
féretag ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s.
Bredband ar en forutséttning for att féretag ska kunna
driva verksamhet och att manniskor valjer att bo i hela
var kommun.

Vision Karlskrona 2030

Mal 7

Vara kommunikationer tar oss enkelt till och fran

varlden - bade fysiskt och digitalt med malet:
Karlskrona kommun ska fortsatta utvecklingen

f6r en hallbar infrastruktur

Uppdrag

39. Kommunen ska frémja en 6kning av kollektiv-
trafikdkandet.
40. Den kommunala cykelstrategin ska genomforas i

samarbete med Trafikverket och andra vaghallare.

41. Kommunen ska genom lobbyarbete paverka att
forbifarten Jamjo E22 bdrjar byggas 2019 och
att strackan Nattraby/Bjorketorp E22 inkluderas
i nationella planen.

42. Kommunen ska arbeta for ett tagstopp i Rodeby

43. Kommunen ska utveckla skargardstrafiken for
besokare och invanare.

44. Med lokala och regionala naringslivet samt
Region Blekinge ska kommunen arbeta for
nationella satsningar av infrastrukturen i syd-
Ostra Sverige.

45. Karlskrona kommuns lokaler ska ha fritt wifi
och accesspunkter for internetuppkoppling.

46. Affarsverken far i uppdrag att &r 2020 ska
90 procent av alla hushall och foretag ha
tillgéng till bredband om minst 100 Mbit/s.
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Utbildning och kunskap

"Vi ska ha skolor och utbildningar som haller hég kvalitet pa alla nivaer. Vi har

utbildningsmiliéer som stimulerar till kreativitet och nyskapande. Genom ett néra

samarbete med néaringslivet ges mdjligheter till ett livsliangt ldrande.”

Karlskrona kommun ska ge barn och unga béasta
férutsattningar for att skapa sig en trygg framtid i
livet. | Karlskrona sker en stor satsning pa skolan
med tillbyggnader, nybyggnationer och ombygg-
nationer av flertalet lokaler. Férskolan, grundskolan
och gymnasieskolan ska 6ka barn och elevers
mojlighet att inhdmta kunskaper och vérderingar
samt utveckla deras formaga att tillagna sig dessa.
Stéd och forstérkning ska séattas in i ett tidigt skede
utifran barnens behov géllande pedagogik och den
nya organisationen med elevhélsoteam boér utvecklas
ytterligare. | skolans verksamhet ska det ske ett aktivt
arbete for att motverka mobbing och krénkningar.
Lararnas arbetsvillkor ska férbattras, kompetens-
utveckling framjas och kommunens satsning pa
lararléner ska fortsatta. For att kommunen i framtiden
ska véxa och stérka sin konkurrenskraft krédvs goda
resultat i skolan och att fler far mojlighet till hégre
studier. Det innebar en stor satsning pa att bygga ut
véra férskolor och grundskolor. | Karlskrona kom-
mun ska det livslanga larandet vara centralt for att
skapa hog tillvaxt och valbefinnande for invanarna.
Madjligheten ska finnas till att komplettera tidigare
studier for att kunna yrkesvéxla.

Kommunen ska ta sitt ansvar och erbjuda fler
vagar ut pa arbetsmarknaden, insatser och utbild-
ning ska alltid erbjudas. Vi ska ge ménniskor
mojlighet att studera for att kunna byta spar i
arbetslivet, komplettera ett &mne, lasa SFl eller fa
behdrighet till hdgre studier. Kommunen ska
fokusera pa att ge arbetssokande ratt utbildning
och erfarenhet som stérker kompetensmatchningen
till foretag, kommun och landsting. Kommunen ska
erbjuda praktikplatser i samverkan med forenings-
och néringsliv for att ge fler manniskor majlighet att
fa arbetslivserfarenhet i samband med studier.

Vision Karlskrona 2030

Mal 8
Vi har kreativa utbildningsmiljéer och en skola med
hog kvalité for vetgiriga i alla aldrar med malet:

| Karlskrona ska andelen elever som klarar
kunskapskraven 6ka

Mal 9
Vi har bra samarbeten och strategier for att skapa
egen forsorjning med malet:

| Karlskrona ska arbetslésheten minska

Uppdrag

47. Digital teknik ska vara en sjalvklar del i undervis-
ningen for en likvardig skola.

48. Kommunen ska utreda och presentera mojlig-
heten att ge omvardnadsprogrammets elever
b-korkort.

49. Kommunen ska utreda férutsattningarna och ta
fram en inférandeplan fér vard- och omsorgs-
college Karlskrona.

50. Kommunen ska utreda jobbgaranti for fardig-
utbildade elever fran omvardnadsprogrammet.

51. Kommunen ska utreda mdjligheten att erbjuda en
grundskola samt gymnasieskola med engelska
som undervisningssprak.

52. Kommunen ska prioritera arbete samt utbildning
for unga arbetslésa och nyanlanda.

53. Kommunen ska erbjuda alla i &ldern 16-17 &r ferie-
jobb i samarbete med férenings- och naringsliv.

54. Kommunen ska utveckla samarbetet med
yrkeshdgskolorna i Karlskrona och i évriga
arbetsmarknadsregioner.

55. Kommunen ska utveckla samarbetet med féren-
ings- och néringsliv for att skapa praktikplatser.

56. Kommunen ska erbjuda 400 praktikplatser
arligen under 2017-2019.

57. Alla arbetsmarknadséatgarder inom kommunen
ska syfta till 6kad sjélvforsorjning.

58. Kommunen ska 6ka antalet larlingsplatser i
samband med upphandling av byggnation.
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Upplevelsernas Karlskrona

"Vi ska erbjuda ett brett utbud av upplevelser kring véar unika skérgards- och

vérldsarvsmiljé. Med hdg kvalitet och gott vérdskap kan vi locka besbkare dret om

och gbra besdksnéringen till en ny basnéring i Karlskrona.”

Karlskrona ar “Den gréna skérgardskommunen” med
narhet till bade skargérd, landsbygd och skog. Vi ska ta
tillvara p& vart varldsarv och se till att vara bestkare
moter en ren och valskétt stad. Vi vill att alla invanare
ska kénna att det hdnder saker i just deras kommundel.
For att Karlskrona ska vara en attraktiv kommun maste
kultur- och fritidsutbudet fortsétta utvecklas och vi ska
ge nya verksamheter mojlighet att fa en plattform. Det
ska finnas ett brett utbud av &andamalsenliga idrotts-
anlaggningar och kultur- och samlingslokaler i hela
kommunen for att méta och tillgodose efterfragan. Det
lokala féreningslivet och studieférbunden spelar en
viktig roll for att starka Karlskrona som en 6ppen och
valkomnade kommun. Kommunen ska i samarbete
med andra ge minnesvarda evenemang och aktivt
verka till att fler arrangemang férlaggs i kommunen.
Tillsammans med féreningar ska vi erbjuda barn och
ungdomar kreativa samt minnesvérda sommarlov med
manga gratisaktiviteter. Vara kulturhistoriska miljcer,

orlogsstaden och vérldsarvet Karlskrona samt Blekinge

biosfaromrade ger kommunen hég attraktivitet och
detta ska samordnas och marknadsforas.
Besdksnéringen ar en bransch som ska utvecklas

till att bli en grundnaring genom ett aktivt arbete fran

kommunen. Vi har ett unikt I1age som kan foradlas
och locka allt fler bestkare inte minst inom béat-,
eko-, mat- och kulturturism.

Vision Karlskrona 2030

Mal 10

Vi erbjuder upplevelser i toppklass och fler vill besdka
vara unika miljéer &ret runt med malet:

Karlskrona ska 6ka sin attraktivitet som besdks-
mal och skdrgardskommun

Uppdrag

59. Kommunen ska medverka till att Skargardsfes-
ten genomférs 2017-2019.

60. Kommunen ska utifran Landsbygdsprogrammet
i samverkan med féreningar och naringsliv.
utveckla turism och bes6ksnéring i kommunen

61. Kommunen ska gdra en plan for att bevara och
utveckla kulturhistoriska miljéer med koppling
till varldsarvet.

62. Kommunen ska i samverkan med 6vriga aktérer
ta fram en strategi fér att marknadsféra och
utveckla Unesco-straket fran Kristianstad till
Olands sédra odlingslandskap.
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Naringslivets Karlskrona

"Vi ska ha ett fortsatt dynamiskt och innovativt nédringsliv som ligger i framkant

internationellt sett. Samarbete mellan kommun, hégskola och néringsliv far vara

foretag att védxa och utvecklas. Var region &r ledande inom miljé- och energiomradet

och var unika kompetens lockar nya féretag att etablera sig i Karlskrona.”

Kommunens néringslivsstrategi &r ett verktyg for
okad tillvaxt, strategiska nyetableringar och férhéjd
foretagsamhet i kommunen. Det ska vara attraktivt
och enkelt att kunna starta, utveckla och driva
foretag i Karlskrona. Foretag ska ges sa goda
forutsattningar som majligt att vaxa och utveckla
verksamheten. Att skapa goda forutsattningar
handlar bland annat om att erbjuda tillgang till mark,
lokaler och bostader, liksom att bygglov, plan-
arenden och tillstdnd hanteras effektivt. Det maste
aven finnas moétesplatser dar naringsliv, sociala
foretag, kommun, myndigheter och utbildnings-
anordnare kan métas. Det dr ocksa viktigt med en
vél fungerande kommunikation och marknadsféring
av kommunen samt goda regionala samarbeten.
Kontakten med BTH, gymnasieskolan och vuxen-
utbildningen ar viktig for att ge féretagen 6kad
tillgang till personal med relevant utbildning.

Blue Science Park Karlskrona ska vara en motor
for att utveckla framtidens innovativa I6sningar inom,
marin teknik, e-hélsa och IT/ Telecom. Genom
samarbeten och tillampad forskning tkar féretagens
konkurrenskraft, vilket gor att fler studenter och
foretag soker sig till och etablerar sig i kommunen
samt regionen.

Globalisering tvinnar samman den lokala politiken,
ekonomin och kulturen med var omvérld. Det ger
kommunen méjlighet till internationella kontakter
och samverkan. Kommunen ska bidra till utveckling
av samarbete och affarsmajligheter med vara
vanorter samt redan etablerade internationella
nétverk. Karlskrona kommun ska férst och framst

Vision Karlskrona 2030

fokusera pa det internationella ndromradet Polen
och Baltikum men aven fortsatta erfarenhetsutbytet
samt samarbetet inom utbildningsomradet med
Kina och Sydafrika. Fér en 6kad tillvéxt krévs det
att kommunen erbjuder en varierad och dynamisk
arbetsmarknad som lockar studenter samt nya
kreativa néringar.

Mal 11

Vi har ett dynamiskt, internationellt och innovativt
foretagsklimat som lockar fler att etablera sig har
med malet:

Karlskrona kommun ska verka for fler och
vaxande foretag

Uppdrag

63. Kommunen ska ta fram en utvecklingsstrategi
i samarbete med BTH och néringslivet for
Campus Grésvik, arbetet leds av Kruthusen.

64. Kommunen ska utveckla medflyttandeservicen
for att underlatta rekrytering av arbetskraft till
Karlskrona.

65. Blue Science Park Karlskrona ska bidra till att
skapa fler arbetstillfallen inom omradena marin
teknik, e-halsa och IT/Telecom, samt verka fér
att skapa attraktiv investeringsmiljé i kommunen.

66. Kommunen ska verka fér nyetableringar av
foretag.

67. Kommunen ska ta fram ett underlag fér det
fortsatta internationella arbetet.

Samtliga uppdrag géller fér ar 2017 om inte
annat anges.

Karlskrona kommuns budget 2017 | 27

w
(2}
-l
w
>
29
X
(2}
-
w
(O]
[a]
=]
11]




w
(7]
-
w
>
o
X
(7]
-
w
(9]
[a]
=]
o

Ansvarsfordelning mal och uppdrag
samt overgripande indikatorer

| samband med att budget- och den strategiska planeringen antogs av kommunfullmaktige i juni 2016 fick

kommunstyrelsen i uppdrag att &terkomma med férdelningen av malen och uppdragen. Uppdrag gavs ocksa att

kommunstyrelsen arbetar fram, 6vergripande indikatorer for malen sa att méalvarde kan sattas. Indikatorerna ska

ses som ett hjalpmedel i analys och utvardering av méaluppfyllelse. | nedanstaende tabell terfinns ansvars-

fordelningen for méalen och uppdragen. Indikatorerna aterfinns dérefter i nasta avsnitt.

PERSPEKTIV: SOCIALT, EKOLOGISKT OCH EKONOMISKT

Mal 1

Var kommun erbjuder mangfald, kreativitet och gemenskap med
malet: Karlskrona ska vara en 6ppen och valkomnande kommun

Mal 2

Vi har utvecklande, spdnnande och moderna arbetsplatser med
malet: Karlskrona kommun ska 6ka andelen heltidstjanster med
heltid som norm

Uppdrag

1

. For att framja integration ska kommunen skapa fler forum

for moéten och nya kontaktfamiljer

. Karlskronakommissionen ska fortsétta arbeta med en langsiktig

strategi med fokus pa barn och unga for ett socialt hallbart
Karlskrona

. Kommunens handlingsplan mot valdsbejakande extremism ska

implementeras

. Inom tre &r ska kommunens anstéallda fa utbildning inom HBTQ-

fragor

. Lonekartlaggning ska kommuniceras och fortsatta sé att likvardiga

arbeten ocksa I6nesatts likvardigt mellan kvinnor och mén

. Kommunen ska arbeta med perspektivet "Hallbart arbetsliv”

och "Kompetens” i det personalpolitiska programmet

. Kommunen ska utforma en kommungemensam plan fér hdlso-

framjande arbete

. Kommunen ska utforma en ledar- och kompetensférsérjnings-

plan och utveckla mangfald- och jamstalldhetsarbetet

9. Kommunen ska ha en jamlik och jamstalld rekryteringsprocess

11.

12.

13.

14.

. Kommunen ska géra vision och mal kdnda fér samtliga anstallda

och ta fram en samlad handlingsplan fér genomférandet av
Karlskrona vision 2030

Kommunen ska géra en éversyn och revidering av upphandlings-
policyn i enlighet med aktuell lagstiftning

Personaldelegationens uppdrag och roll ska revideras med syfte
att satta fokus péa strategiska personalfragor

Inom kommunen ska samtliga nyinrattade tjanster fran 1 januari 2017
vara heltidstjanster med méjlighet till 6nskad sysselsattningsgrad

Férdelningen av schablonerséttningen ska utredas och principer
for férdelningen ska tas fram fér nyanlédnda i etableringsfasen
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Alla namnder och styrelser

Alla namnder och styrelser

Arbetsmarknadsndmnden

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Alla namnder och styrelser

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Alla namnder och styrelser

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Alla ndmnder och styrelser

Arbetsmarknadsnadmnden tillsam-
mans med berérda namnder och
kommunstyrelsen

Fortsattning pé nésta sida. —»



PERSPEKTIV: SOCIALT, EKOLOGISKT OCH EKONOMISKT

Mal 3

Vi utvecklar det hallbara samhallet och investerar i digitalteknik
samt grén energiteknik med malet:
Karlskrona kommun ska minska sin miljé- och klimatpaverkan

Uppdrag

15. Karlskronas kommunala bolag och Drift- och servicendmnden
ska fortsétta arbetet med férnyelsebara energikéllor

16. Kommunen ska 6ka andelen narproducerade och ekologiska
varor i verksamheten

17. Nyproduktion och ombyggnation ska ske péa ett klimatsmart satt
och kommunen ska 6ka byggandet i tra

18. Kommunen ska méjliggéra en bilpool fér uthyrning av kommunens
leasade miljobilar till kommuninvanarna

19. Kommunen ska bygga ut laddningsinfrastruktur fér elbilar och
efterhand 6ka andelen fossilfria fordon i kommunens maskin-
och fordonspark

20. Kommunen ska verka for en giftfri vardag foér barn och unga

21. Kéllsortering ska ske i kommunens verksamheter

Mal 4

Vi har en ekonomi som tillater framtida investeringar med malet:

Kommunen ska inom planperioden 2017-2019 uppna langsiktig

och stabil ekonomi med ett 6verskottsmal pa 2 % av skatteintakter

och statsbidrag

Uppdrag

22. Investeringar ska inom planperioden finansieras med egna
medel i s8 stor utstrackning som mojligt

23. Kommunen ska ta fram en I&ngsiktig strategi for lokalférsorjning

Alla namnder och styrelser

Kommunstyrelsen, Affarsverken AB,
AB Karlskronahem, Kruthusen AB,
Drift- och servicenamnden

Drift- och servicenamnden

Drift- och servicenamnden AB Karls-
kronahem, Kruthusen AB, Milj6- och
samhallsbyggnadsndmnden

Drift- och servicendmnden,

Drift- och servicend@mnden och
Affarsverken AB, Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen, Drift- och
servicendmnden, Miljé- och

samhéllsbyggnadsnamnden,
Kunskapsnamnden

Alla ndmnder och styrelser

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen, Drift- och
servicendmnden

UTVECKLINGSOMRADE ATTRAKTIV LIVSMILJO

Mal 5
Vi utvecklar skargarden, staden och landsbygden och fyller dem
med aktivitet med malet:

Karlskrona ska ha néjda invanare som anser att kommunen ar en
bra plats att leva, bo och verka i

Uppdrag

24. Skargardsplanen och Landsbygdsprogrammets inriktningar ska
realiseras med exempelvis servicepunkter och serviceorter éver
hela kommunen

25. Utvecklingsarbetet inom landsbygds- och sk&rgardsmiljonen
ska fortga

Alla ndAmnder och styrelser

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Fortsattning pé nésta sida. —»
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UTVECKLINGSOMRADE ATTRAKTIV LIVSMILJO

26. Kommunen ska 6ka planberedskapen fér att mojliggdra nya
bostader, verksamhetslokaler och néringslivsetableringar

27. Karlskrona kommun ska verka fér att bli nominerad till
utmarkelsen "Arets Stadskarna” 2018

28. Kommunen ska ta fram en marknadsféringsstrategi for platsen

Karlskrona

29. Kommunen ska mdjliggéra stadsodling

30. Kommunen ska verka for att 6ka antalet upplevelser inom kultur
och idrott som starker det 6ppna och vdlkomnande Karlskrona

31. Kommunen ska pébdérja forverkligandet av kulturkvarter i
kvarteret Bonde med angransande kvarter

32. Kommunen ska utreda den framtida kommunala kulturskolan
33. Kommunens e-tjanster ska utvecklas och forbattras

34. Kommunen ska férbereda och planera arbetet infér region-
férstoringen

Kommunstyrelsen, Miljé- och
samhallsbyggnadsnamnden,
Drift- och servicenamnden

Kommunstyrelsen, Miljé- och
samhallsbyggnadsnamnden,
Drift- och servicenamnden

Kommunstyrelsen, Utveckling
i Karlskrona AB

Drift- och servicendmnden,
AB Karlskronahem

Kultur- och fritidsnamnden

Kommunstyrelsen, Kultur- och
fritidsndmnden, Miljé- och
samhallsbyggnadsnamnden

Kultur- och fritidsnamnden
Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

VALFARD OCH TRYGGHET - UNDEROMRADE TILL ATTRAKTIV LIVSMILJO

Mal 6

Vi har moderna och attraktiva boenden samt god service till

invdnarna med malet: Karlskrona kommuns valfardsverksamheter

ska halla hog klass i nationell jamforelse
Uppdrag
35. Kommunen ska ge likvardig, jAmstalld service och omsorg

med hog kvalité

36. Det férebyggande arbetet for att motverka social utslagning
och missbruk ska stédrkas genom en 6kad samverkan mellan
socialndmnd, arbetsmarknadsndmnd, kunskapsnamnd,
kommunpolis, landsting, nérings- och féreningsliv

37. Kommunen ska utreda hur vi kan fa fler ledsagare vid
arrangemang i kommunen

38. Socialndmnden har till uppgift att agera efter revisorernas

anmarkning géllande bristande styrning, ledning, uppféljning och

kontroll

Samtliga namnder

Aldrenamnden, Funktionsstods-
namnden, Socialnd@mnden

SocialndAmnden, Arbetsmarknads-
namnden, Kunskapsnamnden

Funktionsstédsnamnden

Socialnamnden

UTVECKLINGSOMRADE SNABBA KOMMUNIKATIONER

Mal 7
Vara kommunikationer tar oss enkelt till och fran varlden — bade

fysiskt och digitalt med maélet: Karlskrona kommun ska fortsatta
utvecklingen fér en hallbar infrastruktur

Uppdrag
39. Kommunen ska frdmja en 6kning av kollektivtrafikdkandet

40. Den kommunala cykelstrategin ska genomfdras i samarbete
med Trafikverket och andra véaghallare

Kommunstyrelsen,
Affarsverken AB, Drift-
och servicendmnden

Kommunstyrelsen

Drift- och servicendmnden

Fortsattning pé nésta sida. —»
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UTVECKLINGSOMRADE SNABBA KOMMUNIKATIONER

41. Kommunen ska genom lobbyarbete paverka att forbifarten Jamjo
E22 borjar byggas 2019 och att strackan Nattraby/Bjérketorp
E22 inkluderas i nationella planen

42. Kommunen ska arbeta for ett tdgstopp i Rédeby

43. Kommunen ska utveckla skargardstrafiken for besdkare och
invdnare

44. Med lokala och regionala naringslivet samt Region Blekinge ska
kommunen arbeta fér nationella satsningar av infrastrukturen
i syddstra Sverige

45. Karlskrona kommuns lokaler ska ha fritt wifi och accesspunkter
for internetuppkoppling

46. Affarsverken far i uppdrag att &r 2020 ska 90 procent av alla
hushall och féretag ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen,
Affarsverken AB

Kommunstyrelsen

Drift- och servicené@mnden

Affarsverken AB

UTVECKLINGSOMRADE UTBILDNING OCH KUNSKAP

Mal 8
Vi har kreativa utbildningsmiljéer och en skola med hég kvalité for

vetgiriga i alla aldrar med malet: | Karlskrona ska andelen elever
som klarar kunskapskraven 6ka

Mal 9

Vi har bra samarbeten och strategier for att skapa egen férsérjning
med malet: | Karlskrona ska arbetslésheten minska

Uppdrag

47. Digital teknik ska vara en sjalvklar del i undervisningen for en
likvérdig skola

48. Kommunen ska utreda och presentera mdjligheten att ge
omvardnadsprogrammets elever b-korkort

49. Kommunen ska utreda foérutséttningarna och ta fram en
inforandeplan for vard- och omsorgscollege Karlskrona

50. Kommunen ska utreda jobbgaranti for fardigutbildade elever
fr&n omvardnadsprogrammet

51. Kommunen ska utreda modjligheten att erbjuda en grundskola
samt gymnasieskola med engelska som undervisningssprak

52. Kommunen ska prioritera arbete samt utbildning f6r unga
arbetslésa och nyanlédnda

53. Kommunen ska erbjuda alla i aldern 16-17 ar feriejobb
i samarbete med férenings- och naringsliv

54. Kommunen ska utveckla samarbetet med yrkeshdgskolorna
i Karlskrona och i évriga arbetsmarknadsregioner

55. Kommunen ska utveckla samarbetet med férenings- och
naringsliv for att skapa praktikplatser

56. Kommunen ska erbjuda 400 praktikplatser arligen under 2017-2019

57. Alla arbetsmarknadsatgarder inom kommunen ska syfta till
Okad sjélvforsorjning

58. Kommunen ska dka antalet larlingsplatser i samband med
upphandling av byggnation

Kunskapsnamnden,
Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnamnden,
Kommunstyrelsen

Kunskapsnamnden,
Arbetsmarknadsnadmnden

Kunskapsnamnden,
Arbetsmarknadsnamnden

Kunskapsnamnden,
Arbetsmarknadsndmnden

Kunskapsnamnden,
Aldrendmnden, Funktionsstéds-
namnden

Kunskapsnamnden

Arbetsmarknadsnamnden

Samtliga namnder och
styrelser

Arbetsmarknadsnamnden,
Kunskapsnamnden

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnadmnden

Kommunstyrelsen, Drift- och
servicenamnden, AB Karlskronahem

Fortsattning pé nésta sida. —»
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UTVECKLINGSOMRADE UPPLEVELSERNAS KARLSKRONA

Mal 10

Vi erbjuder upplevelser i toppklass och fler vill besdka vara unika
miljoer aret runt med malet: Karlskrona ska 6ka sin attraktivitet
som besdksmal och skargardskommun

Uppdrag

59. Kommunen ska medverka till att Skargardsfesten genomférs
2017-2019

60. Kommunen ska utifrdn Landsbygdsprogrammet i samverkan
med féreningar och néringsliv utveckla turism och beséksnaring
i kommunen

61. Kommunen ska géra en plan fér att bevara och utveckla kultur-
historiska miljéer med koppling till varldsarvet

62. Kommunen ska i samverkan med 6vriga aktdrer ta fram en
strategi for att marknadsféra och utveckla Unesco-straket
frn Kristianstad till Olands sédra odlingslandskap

Utveckling i Karlskrona AB,
Kommunstyrelsen, Drift- och service-
namnden, Kultur-och fritidsnamnden

Kommunstyrelsen, Utveckling
i Karlskrona AB, Affarsverken AB,
Drift- och servicend@mnden

Utveckling i Karlskrona AB,
Kommunstyrelsen

Milj6- och samhéllsbyggnads-
namnden, Kultur- och fritidsnamn-
den, Drift- och servicenamnden

Kommunstyrelsen

UTVECKLINGSOMRADE NARINGSLIVETS KARLSKRONA

Mal 11

Vi har ett dynamiskt, internationellt och innovativt féretagsklimat
som lockar fler att etablera sig har med malet: Karlskrona kommun
ska verka for fler och vaxande féretag

Uppdrag

63. Kommunen ska ta fram en utvecklingsstrategi i samarbete med
BTH och néringslivet fér Campus Grésvik

64. Kommunen ska utveckla medflyttandeservicen fér att underlatta
rekrytering av arbetskraft till Karlskrona

65. Blue Science Park Karlskrona ska bidra till att skapa fler arbets-
tillfallen inom omréadena marin teknik, e-hélsa och IT/Telecom,
samt verka for att skapa attraktiv investeringsmiljé i kommunen

66. Kommunen ska verka for nyetableringar av féretag

67. Kommunen ska ta fram ett underlag for det fortsatta
internationella arbetet
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Alla ndmnder och styrelser

Kommunstyrelsen,
Kruthusen AB, Milj6-
samhallsbyggnadsnamnden

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen



Budgetindikatorer 2017
Vi gor det tillsammans - en framtid som haller

MAL INDIKATOR

SOCIALT

1 Karlskrona ska vara en  Hur god &r kommunens
6ppen och vdlkomnande webbinformation till
kommun medborgarna

Hur val upplever medbor-
garna att de har insyn och
inflytande éver kommunens
verksamhet? Index.

Trygghetsindex

Hur manga uppfattar att de
har fatt ett gott bemotande
nar de stillt en enkel fraga
via telefon ?

Andel som far svar pa
e-post inom tv& dagar, (%)

Andel som tar kontakt med
kommunen via telefon som
far ett direkt svar pa en enkel
fraga, (%)

Ny indikator fran 2018

Tillit till andra

KOMMENTAR

Invénarna ska ha tillgang till 1attillganglig och tydlig infor-
mation om kommunen och dess verksamheter. Informa-
tionsindex féor kommunens webbplats ska fortsatt vara hégt
och 6ka. (2015, Karlskrona index 86, riket 80)

Upplevelse fran medborgarna av att de har
insyn och inflytande 6ver kommunens verksamhet. Mats
i medborgarundersékning. Kortsiktigt mal upp till rikets
index. (2014, Karlskrona index 38, riket 40).

Kommunens invanare ska ké&nna sig trygga bade utomhus
och i hemmet. Mats via polisens trygghetsmatning. Vardet
for 2016, 1,31, &r jamfért med andra och riket som helhet
ett bra varde. Malet &r att bibehalla detta varde eller om
mojligt ytterligare forbattra detta.

Andelen invdnare som upplever ett gott bemdtande vid
kontakt med kommunen ska fortsatta halla en hég niva och
garna 6ka. Mats via arlig telefonundersékning Kommunens
kvalitet i korthet (Kkik). Vardet foér 2015 ar att 98% ar nojda
med bemdtandet. Ska fortsatt ka.

Andelen som far svar inom tva dagar var 81% 2015 (Riket
84%). Andelen som far svar ska 6ka arligen. (Kkik)

Andelen som far svar direkt pa en enkel fraga via telefon
var 2015 38%. (Riket 46%). Andelen ska 6ka arligen (Kkik)

Kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram en indikator
for den 6ppna och vdlkomnande kommunen. Manniskor
med olika bakgrund och kreativitet bidrar till framgéang fér
kommunen.

Andelen inv@nare med I&g tillit till andra ska minska pé& lang
sikt, frdn 29% till 27%. Mats via den arliga undersékningen
"Halsa pa lika villkor”.

KARLSKRONA KOMMUN SOM ARBETSGIVARE

2 Andel sjuktal totalt
i kommunen i %

Antal nyinrattade tjanster

med 100% tjédnstgdringsrad.

Medarbetare med en 6ver-
enskommen sysselséattning-
grad motsvarande 100% i

Karlskrona kommun
ska 6ka andelen hel-
tidstjanster med heltid

Sjuktalet var 7,1% 2015. Ska minska

Baséar 2016

Langsiktiga malet 100%. Nulage 2015 69,5%.

som norm sin grundanstallining
EKOLOGISKT
3 Karlskrona kommun Byggnader, andel férnybar Mangd energi fran férnybara kallor samt restvarme i
ska minska sin miljé- energi samt restvéarde enl fjarrvdrmen delat med total méngd energi i lokaler och
och klimatpaverkan EES bostédder som ags av kommunen eller dess majoritetsédgda

Foérnybara drivmedel till
personbilar och latta last-
bilar, enl EES.

Ekologiska livsmedel i kom-
munens verksamhet, andel
(%). Malvarde 50%

bolag. Inkluderar férnybara andelar av el, fjarrvarme, fjarr-
kyla, samt biobrénslen. 2014 82%, riket 79%. Skall 6ka.

Andelen skall 6ka fran dagens 35%, riket 17%.

Malvarde ar 50%. Nuldget 2015 &r 30%, riket 25%

Fortsattning pa nésta sida. —»
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4 Kommunen ska

MAL INDIKATOR

EKONOMISKT

Resultat. % av skatte-
inom planperioden intédkter och statsbidrag
2017-2019 uppné en

stabil ekonomi med ett

O6verskottsmal pa 2%

av skatteintakter och

statsbidrag

KOMMENTAR

Resultat (2015 1,9%)

5 Karlskrona kommun

ATTRAKTIV LIVSMILJO

Hur upplever medborgarna
ska ha ndjda invanare att kommunen ar en attraktiv
som anser att kommu-  plats att bo pa? Index

nen &r en bra plats att

leva, bo samt verka i

Fardigstéallda bostéader i
kommunen under aret.

Befolkning 31/12.

Grad av nojdhet med att bo o leva i sin helhet i kommunen.
Mats i SCB:s medborgarundersdkning. Ska ¢ka over tid
(Index 2014, Karlskrona 63, riket 62)

Malvardet ar 500 bostader per ar. 2015 nyproducerades
totalt 123 lagenheter och sméahus i kommunen

Befolkning (2014-12-31 64 348 in&nare, 2015-12-31 65.380
invanare)

VALFARD OCH TRYGGHET (del av Attraktiv livsmiljé)

6 Karlskrona kommuns Andel brukare som ar

valfardsverksamheter ganska/mycket néjda med
ska halla hég klass i den hemtjéanst de erhaller.
nationell jamforelse

Andel brukare som ar néjda
med sitt sérskilda boende.

Hur ménga olika vardare
fran hemtjansten besoker
en aldre person under

14 dagar.

Andelen ej ateraktualise-
rade ungdomar ett ar efter
insats eller utredning inom
socialtjansten

Ej ateraktualiserade vuxna
med missbruksproblem 21+
ett ar efter avslutad utred-
ning eller insats, andel (%)

Hur lang ar handlaggnings-
tiden for att fa ekonomiskt
bistand vid nybesdk?

Andelen personer 65 ar och dldre som &r mycket eller
ganska ndjda med kvaliteten i hemtjanst ska fortsatt ha
ett hogt varde. 2015 91%. Riket 91%

Andelen personer 65 ar och dldre som &r mycket eller
ganska ndjda med kvaliteten i sarskilt boende ska fortsatt
ha ett hégt varde och 6ka dver tid. 2015 85%. Riket 83%

Personalkontinuitet, antal personal som en hemtjanstta-
gare moéter under 14 dagar, medelvarde. 2015 14 personer.
Ska fortsatt ligga under rikssnittet. Riket 15 personer

Ej ateraktualiserade ungdomar 13-20 ar ett ar efter
avslutad utredning eller insats, andel (%). 2015 75%,
riket 78%. Ska minst uppna rikssnittet.

Utfall 2015 78%. Riket 72%. Skall ytterligare forbattras
och ligga over rikssnittet

Handlaggningstiden for att f4 ekonomiskt bistand vid
nybesdk 2014 22 dagar, 2015 7 dgar i snitt (riket 16 dagar).
Skall fortsatt ha ett bra varde.

SNABBA KOMMUNIKATIONER

7 Karlskrona kommun Kollektivtrafikresandet
ska fortséatta utveck- ska Oka. Total utveckling.
lingen for en hallbar
infrastruktur

Snabba och driftsakra
bredbandsférbindelser via
fibernat i hela kommunen

Antalet resande med tag- buss- och sjotransporter var
5.077.000 &ar 2015.

Ar 2020 ska 90 procent av alla hushall och féretag ha
tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s. Tackningsgrad
enl Post- och telestyrelsen 2015 60,6%.

Fortsattning pé nésta sida. —»

34 | Karlskrona kommuns budget 2017




MAL

INDIKATOR

UTBILDNING OCH KUNSKAP

KOMMENTAR

8 | Karlskrona ska ande-  Andelen som klarat/upp- Elever i &k 9 som klarat kunskapskraven 2015 &r 79,7 %.
len elever som klarar natt kunskapskraven i alla Riket 75,5. Ska fortsatt ligga 6ver riksniva.
kunskapskraven 6ka amnen i ak 9.
Andelen gymnasieelever Gymnasieelever som fullféljer sin utbildning inom 4 ar,
med examen inom fyra ar. andel (%). 2015 75,2 %. Riket 70,3 %. Skall fortsatt ligga
over riksniva.
Elevers syn pé skolan och Elever i &rskurs 8: Sammanvagt resultat - elevernas syn
undervisningen i arskurs pa skolan och undervisningen, andel (%). 2015 82 %. Riket
8. Andelen elever som &r 75%. Skall fortsatt ligga 6ver riksnivan.
ndjda.
Kursdeltagare i gymnasial Varde 2014 71,0 %. Rikssnitt 71,1 %. Ska 6ka
vuxenutbildning som vid
arets slut slutfoért kurs,
andel (%)
Elever som klarar SFl:s hog- Andelen elever som klarat SFls hégsta kurs inom 2 ar 47 %
sta kurs pé studievdgen av = 2014. Ska minst folja rikssnittet pa 52 %.
nybdrjare tva ar tidigare
9 | Karlskrona ska Andel forvarvsarbetande Forvarvsarbetande invanare 20-64 ar ska 6ka. 2014 76,5 %,
arbetslésheten minska invanare 20-64 ar riket 78,5 %, storre stédder 76,6 %
Andel arbetsloshet i dldern  Arbetsléshet 16-24 &r i kommunen, andel (%) av bef. 2015
16-24 ar. 10,7 %, riket 8,1 %. Ska minska till rikets niva.
Invdnare som nagon gang Invdnare som ndgon gang under aret erhallit ekonomiskt
under aret erhéllit ekono- bistdnd. Ska minska och 6ver tid né riksnivan. (2014 4,9 %.
miskt bistadnd, andel % Riket 4,2 %)

UPPLEVELSERNAS KARLSKRONA

10 Karlskrona ska 6ka Utveckling géstnatter 2015 hade vi 549.923 géastnatter. Malvardet ar en 6kning
sin attraktivitet som av antalet gastnatter om minst 3% arligen.
besdksmal och
skargardskommun

Deltagartillfallen i idrotts- 38 tillfallen 2015, riket 30, storre stader 36. Flickor 33,

foéreningar, antal/inv 7-20 ar. pojkar 43. Malet &r en béattre fordelning mellan flickor
och pojkar.

Deltagartimmar inom kultur, 2015 uppgick antalet timmar till 4,3 per invanare. Riket

antal/inv 4,0 timmar, storre stader 5,5 timmar. Ska 6ka.

Ny indikator 2018 Uppdrag ges till kommunstyrelsen om att ta fram en
indikator fér ekonomisk omséttning och utveckling av
turistsektorn inom kommunen. Basar 2016.

Antalet féretag inom Uppdrag ges till kommunstyrelsen att ta fram en definition

besdksnédringen och avgréansning. Basar 2016.

NARINGSLIVETS KARLSKRONA
ik Karlskrona kommun Hur manga nya féretag har Nyregistrerade féretag helarsprognos utifran forsta halv-

ska verka for fler och
vaxande foretag

startats per 1 000 invanare i
kommunen?

Foretagsklimat enl Oppna
jamforelser (Insikt)

Foretagsklimat enl. Svenskt
Naringsliv, ranking

aret, antal/1 000 invanare. 2014 4,5, riket 4,9 féretag. Malet
ar att komma upp till rikets niva.

Foretagsklimat enl. Oppna jamférelser (Insikt) - Totalt,
NKI. 2015 65, riket 68. Malet ar att vi ska ha ett varde som
overstiger rikets niva.

Karlskrona ska successivt klattra 20 steg per ar i Svenskt
Naringslivs ranking av foretagsklimatet. (2015 niva 206)
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Sammanfattning av budget 2017 och

olan 10r 2018 — 2019

Budgeten for &r 2017 och planen for &ren 2018 och 2019 faststélldes vid

kommunfullmaktiges sammantrade i juni 2016. Skattesatsen ar oféréndrad

jamfort med foregéende &r och uppgar till 22,10 procent.

Allmant

Karlskrona kommun fortsatter att vaxa matt i antalet
invanare. Prognosen for 2017 pekar mot ett invanar-
antal om 67 115 (den 1 november 2017). Det har fatt
till effekt att skatte- och statsbidragsinkomsterna for
ar 2017 nu kan grundas pé ett hégre befolkningstal
an tidigare.

Att véxa innebér att inkomsterna ékar men det
innebér ocksé att utgifterna 6kar. En 6kad befolkning
inom olika aldersgrupper fordrar ytterligare service
sasom exempelvis skolor och boendeformer. Arbets-
I6sheten, framfér allt bland ungdomarna, stéller
ocksa krav pa insatser i olika former. Sammantaget
gar det att skonja ett 6kat tryck pa kommunala
resurser riktade mot valfardsomradena.

Kommunens resultatbudget uppvisar fér vart och
ett av &ren 2017-2019 positiva resultat. Matt som
andel av skatter och statsbidrag uppgar resultat-
nivan till + 2,0 % for varje enskilt budget- och planar.
Resultatutvecklingen innebar att kommunen éver tid
nu, om &n i liten man, konsoliderar sin ekonomiska
stélining.

Kommunens samlade investeringar under aren
2017-2021 beraknas uppga till 1 350 mnkr angivet
i 2016 ars penningvérde. Investeringsplaneringen
forutsatter forsaljningar av anlaggningstillgangar, dar
uppdrag sedan tidigare har givits och vi har utgatt
fran att det ska effektueras under planperioden.

God ekonomisk hushallning
och finansiella mal

Ett av grundkraven pa kommunens budget r att
den ska upprattas sa att intdkterna 6verstiger kost-
naderna, det s.k. balanskravet. Under de tre ar som

budgeten nu omspénner klarar kommunen balanskra-
vet i sin budget. Utdver balanskravet finns &ven krav
pa att kommunen ska ha god ekonomisk hushallning.

Kommunen har faststallt riktlinjer for god ekono-
misk hushallning, och i dessa riktlinjer gérs en mer
detaljerad uttolkning av vad som avses med god
ekonomisk hushallning.

Det finansiella mal som kommunen anger i budget
och plan 2017-2019, och som ansluter till god
ekonomisk hushallning, &r formulerat pa foljande satt

”"Kommunen ska inom planperioden 2017-2019
uppna langsiktig och stabil ekonomi med ett
Overskottsmal p& 2 % av skatteintakter och stats-
bidrag.” Kompletterat till den formuleringen av mal
kopplas sedan det i ekonomiska termer angivna
resultatmalen for respektive ar:

e + 75,3 mnkr for ar 2017 (2,0 %)

® + 77,9 mnkr for ar 2018 (2,0 %)

e + 80,4 mnkr for ar 2019 (2,0 %)

Mal och uppdrag

| budgeten anges 6vergripande mal samt specifi-
cerade uppdrag.

Kommunstyrelsen har givits i uppdrag att utarbeta
férdelning av de dvergripande malen och uppdragen
till ansvarig namnd eller styrelse. Kommunfull-
méktige tar dérefter beslut om denna férdelning.
Denna fordelning aterfinns pa sidorna 28-35.

Under 2017 kommer ett dvergripande arbete
att fordras for att f& en struktur for att kunna folja
planerade och genomférda aktiviteter som sker
med anledning av malen och uppdragen.

Revidering av ekonomi- och verksamhets-
styrningen &r en del i detta arbete dar uppdrag
givits sedan tidigare.
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Den samhallsekonomiska utvecklingen

Den internationella ekonomin

Inledningen av 2016 préglas av osdkerhet
betraffande den globala konjunkturutvecklingen
och véarldsekonomins tillstand. | sdval USA som
Storbritannien dverraskade siffrorna fér BNP-
tillvaxten for det forsta kvartalet negativt.
Storbritannien redovisade den svagaste BNP-
tillvaxten sedan 2012. | Storbritannien kan svagheten
delvis kopplas till osékerheten infér EU-omrost-
ningen i juni. | USA tros den svaga inledningen pa
aret varit tillfallig och ekonomin férvantas fortsatta
vaxa, men i langsammare takt 4n under 2015.

De s.k. tillvéxtldndernas sammantagna utveckling
har bromsats upp under det senaste aret och
hammas av laga ravarupriser. Detta galler da
framfor allt Ryssland och Brasilien. Kina men
framférallt Indien vaxer dock relativt starkt, om
an i ldangsammare takt an tidigare ar.

| eurozonen Overraskade BNP-siffran for forsta
kvartalet positivt dar framforallt Spanien och
Tyskland vaxer i god takt. Konjunkturen i euroomradet
prognostiseras nu aterhdmta sig om &n langsamt.

Den samlade bedémningen ar att global ekonomi
vaxer med ungefar samma niva som forra aret det
vill sdga med strax 6ver 3 %. Prognosen ar dock
osaker och riskerna bedéms framforallt finnas pa
nedatsidan.

Den svenska och kommunala
ekonomin

Kommuner och landsting har sammantaget uppvisat
plusresultat under de senaste tio aren. Overskottet

i sektorn har i genomsnitt uppgatt till 2,8 % av skatte-
intakter och statsbidrag. Resultatmattet 2 % av skatte-
intakter och statsbidrag, som utgdr en tumregel for
god ekonomisk hushéllning, har med god marginal
klarats. De omfattande positiva resultaten under de
senaste aren har till stor del berott pa tillfalliga faktorer
som &terbetalningar av premier fran AFA Forsakring
och det tillfalliga stodet fran staten for flyktingsitua-
tionen. Justeras resultatet for dessa tillskott uppgar
resultatet istallet till 1,6 % av skatter och statsbidrag.
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| Sverige har tillvéxttakten varit god de senaste aren
och BNP 6kade med 4,1 % forra aret. Uppgangen
drivs framst av stark inhemsk efterfragan, dar asyl-
mottagandet bidrar till rekordhdga 6kningar for
offentlig konsumtion. Men &ven investeringar, och da
framforallt i bostader, bidrar till den kraftiga tillvaxten.
Exporten stéttas av en relativt svag krona men hdm-
mas av en svag efterfragan i omvarlden. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) raknar i sina prog-
noser med en BNP tillvaxt om 3,3 % for i ar och
2,5 % for ar 2017.

Den ekonomiska tillvaxten i Sverige berdknas
medféra saval en fortsatt sysselsattningsokning som
nagot stérre I6nedkningar under de narmaste tva
aren. Dessa forandringar i sin tur leder till fortsatta
relativt kraftiga kommunala skatteunderlagsdkningar
b&de i r (2016) och nasta ar.

For aren 2018 - 2019 ser det betydligt samre ut.
BNP vaxer langsammare (1,7 % for bada aren) och
sysselsattningen blir svagare och darmed utvecklas
aven skatteunderlaget svagare. Kostnadernai
kommunsektorn 6kar snabbare an skatteunderlaget
beroende p& de demografiska behoven. Okad
folkméangd i kombination med 6kad andel aldre och
Okad andel skolbarn gor, enligt SKL, att kostnader
fér demografi kommer att 6ka med i genomsnitt
1,6 % éarligen fram till och med ar 2020. Att jamfora
med 0,5 % per ar under perioden 2000 - 2012. SKL
menar darfér att det finns ett behov av resurstillskott
till kommunsektorn och pekar pa att det finns stor
risk for kraftiga skattehojningar aren 2018-2019.

Skatter och statsbidrag

Den allmanekonomiska utvecklingen enligt ovan

ar mycket viktig for kommunerna. Den bestammer
framfor allt skatteintakternas framtida nivaer men
ocksa kostnadsnivaerna for personal, varor, tjanster
och kapital. Den péverkar ocksa sekundart kommu-
nernas kostnader for t.ex. individ- och familje-
omsorg, ekonomiskt bistdnd och arbetsmarknads-
verksamhet.

Budgetarbetet har i manga avseenden utgatt fran de
beddmningar och olika ekonomiska antaganden



som redovisats i SKL:s aprilprognos (cirkular 16:17
daterad 2016-04-28) gallande den kommunala sek-
torns budgetforutsattningar for de narmaste aren.
Denna prognos bygger da framst p& de ekonomiska
férutséttningar, férslag och antaganden som anges i
regeringens ocksa i april presenterade forslag till Var-
andringsbudget respektive Varproposition (2016).
Denna prognos rédknar nu med en sammanlagd
okning av det kommunala skatteunderlaget med
30,1 % under perioden 2014-2019, vilket kan
jamforas med 23,9 % for féregdende period
2013 - 2018. Denna niva motsvarar séledes en
genomsnittlig arlig 6kning om hela 5,0 %, vilket
historiskt sett ar en hég niva. Denna hdga niva
sammanhanger med en jamforelsevis fortsatt stor
o6kning av antalet sysselsatta under framst tidigare
delen av perioden i kombination med successivt
hogre 16nedkningar i takt med att de ekonomiska
hjulen férvantas borja snurra allt snabbare.
Regeringens beddémning i april 2016 fér samma
tidsperiod hamnar pa en hogre niva dn SKL:s. Det
som i férsta hand skiljer bedémningarna at ar att
regeringen raknar med en betydligt starkare
sysselsattningstillvaxt &n SKL under aren 2016, 2017
och 2018. Ekonomistyrningsverket (ESV) och SKLs
prognoser visar nastan lika stor utveckling av
skatteunderlaget under perioden 30 %. Daremot ar
skillnaderna stora mellan de enskilda &ren dar ESV
visar pa storst 6kning i bérjan av perioden och SKL
prognostiserar med det omvanda.
Skatteintaktsberakningarna for kommunen féljer i
stort sett SKL:s prognossiffror (per april manad) for
respektive ar. Enda avvikelsen gors nér det galler
befolkningsutvecklingen for de enskilda aren under
perioden. Fér 2017 antas ett invdnarantal om 66 223
per den 1 november 2016 att jamféra med SKL:s
siffra om 66 005. For de foljande aren goér sedan
SKL en arlig upprakning om i snitt ca 1 030 personer

utifran SCB:s riksprognos. Kommunens egna
berakningar ar daremot lite mer forsiktiga — med
utgangspunkt i den faktiska utvecklingen under de
senaste tre aren — och forutsatter i stallet en arlig

befolkningsdkning om 800 personer.

Skatteutjamning och generella
statsbidrag

Inga skarpa férslag om férandringar i anslaget fér kom-
munalekonomisk utjamning presenterades i Varpro-

positionen utan vantas i héstens Budgetproposition.

LSS-utjamning

Nar det géller den arliga omrakningen och uppdate-
ringen av den sarskilda LSS-utjamningen visar denna
for forsta gangen pa sju ar pa ett forsamrat utfall for
kommunens del. Férsamringen uppgar till knappt
14 miljoner kronor och innebér att kommunens tidi-
gare bidrag i systemet om ca 41 miljoner kronor nu
minskas till ett bidrag pa ca 27 miljoner kronor for ar
2017. Forandringen é&r ett resultat av kommunens
lagre kostnadsutveckling fér handikappomsorgen/
funktionsstédsverksamheten under ar 2015 i jam-

forelse med genomsnittskommunen i riket.

Kommunal fastighetsavgift

Ar 2008 ersattes den tidigare statliga fastighet-
skatten pa olika bostader med en kommunal
fastighetsavgift. Inférandet 2008 konstruerades

sa att det rent ekonomiskt blev neutralt for saval
kommunerna som staten. Varje &r darefter har det
sedan skett en indexering — med olika tidsintervall
av de olika taxeringsvérdena innebarande ett arligt
intéktstillskott till kommunerna av skiftande storlek.
Kommunens intakt fran denna avgift beraknas

fér innevarande (2016) &r komma att uppga till

Tabell 1. Olika skatteunderlagsprognoser, procentuell férdndring %
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2014 2015
SKL, april 2016 3,2 5,0
Reg, april 2016 3,2 5,0
ESV, april 2016 3,2 5,6
SKL, febr 2016 3,2 4,9

2016
5,0
5,7
5,4
5,6

2017 2018 2019 2014-2019
52 4,3 4,3 30,1
5,4 4,6 4,3 31,7
4,7 41 3,8 30,0
5,6 5,2 4,4 32,5
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ca 113 miljoner kronor. Fér de kommande tre aren Av tillskottet som férdelas per invanare erhaller kom-
berédknas sedan beloppet enligt SKL:s preliminéra munerna 70 % och landstingen 30 %. Av det tillskott
prognoser att nominellt vara oférandrat. som férdelas med hénsyn till antal asylsékande och

nyanlanda far kommunerna 80 % och landstingen

Ovriga statsbidrag 20 %. Berakningen ar preliminar och kommer att

uppdateras infér den slutliga férdelningen infér 2017.

Regeringen har informerat, vid sidan av Vérproposi- For Karlskronas del beraknas detta innebara 54,5

tionen, att en satsning om 10 miljarder kommer till mnkr fér &r 2017 och 2018 samt 52.5 mnkr &r 2019.
kommuner och landsting frén &r 2017. Pengarna il Ovan redovisade forutsattningar innebar foljande
kommunsektorn kommer dels att férdelas pad samma skatteintakter och statsbidrag for i ar och de

satt som via det kommunalekonomiska utjamnings- kommande tre &ren:

systemet dvs. i kronor per invanare, dels med en
férdelningsnyckel dar hansyn tas till antal asyl-
s6kande och nyanlanda.

Tabell 2. Skatteintédkternas fordelning under aren 2015-2019 i mnkr

) Utfall Budget Budget Plan Plan
Andamal 2015 2016 2017 2018 2019
Allm&n kommunalskatt 2 738,7 2 8871 3 022,8 3152,8 3288,4
Inkomstutjamningsbidrag 517,8 544.,6 608,1 627,3 638,0
Kostnadsutjamningsavgift -37,1 -34,8 -41,6 -43,6 -45,4
Regleringsbidrag/-avgift -2,5 -15,4 -16,4 -33,3 -52,1
Strukturbidrag 6,7 6,8 0,0 0,0 0,0
Kommunal fastighetsavgift 110,4 112,8 113,3 113,3 113,3
LSS-utjamning 35,3 43,0 26,8 271 27,5
Statsbidrag 8,8 61,5 54,5 54,5 52,5
Mellankommunal utjamnning -0,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa 33774 3605,6 3767,5 3898,1 40221
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Demografi

Den demografiska utvecklingen ar en viktig faktor nér kommunen blickar framéat. Antalet fédda
bam, &ldersstruktur och in- och utfiyttning &r avgdrande &r de servicebehov och behov av
infrastruktur och kommunikationer som uppstér. Det mesta av kommunens verksamhet

hanger samman med befolkningens storlek, sammanséttining och férandring.

Karlskrona, liksom mé&nga andra kommuner, moter
nu en generationsvéaxling dar en mycket stor gene-
ration, 40-talisterna, avslutar sitt férvarvsarbetande
och behdver erséattas av generationer som ar betyd-
ligt mindre. Utmaningen bestar i att hdlla en balans
mellan de olika generationernas majligheter och
behov och beakta vilken p&verkan det har pa bland
annat sysselsattning, behovet av bostader och
utbildningsplatser. Mycket fokus hamnar pa de
generationer som ar stora, men vi behdver aven
studera de generationer som ar mindre, inte minst
da rekrytering &r en viktig fraga fér kommunen som
ar en stor arbetsgivare.
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Det finns fluktuationer mellan aldersklassers
storlek som stéller krav pa flexibilitet inom och
mellan olika verksamheter i kommunen sérskilt nér
det géller barn och ungdomar. Dessa variationer ska
ses som det normala. Karlskrona har en aldre
befolkning jamfort med riket i genomsnitt, men
skillnaderna haller till viss del p& att jamnas ut. Att
ha ett underskott p& mellanaldrar &r ett strukturpro-
blem som behdver métas med 6kad inflyttning av i
synnerhet yngre kvinnor.

Det sker en 6kad koncentration av befolkningen
till tatorter, hdgskoleorter och storre stader. For
Karlskrona kommun har en stor del av inflyttningen



de senaste aren utgjorts av studenter till Blekinge
Tekniska Hogskola. Studentinflyttning ar en oséaker-
hetsfaktor eftersom det ofta handlar om tillfélliga
boséttningar i studieorten. Fér mindre orter inom
kommunen blir det svarare att attrahera nya invanare
och behalla de som vuxit upp dar. Omkring tva
tredjedelar av kommunens befolkning ar bosatt i
centralorten Karlskrona/Lyckeby, Nattraby, Rédeby
eller J&mjo och utvecklingen, som vi ser den just nu,
gar mot en fortsatt koncentration.

| diagrammet nedan visas faktisk folkmangd for
vissa aldersgrupper under aren 1990-2015 samt
folkméngd enligt befolkningsprognosen for aren
2016-2025. Det ar de aldrar dar mest samhalls-
service efterfrdgas som har valts ut i detta samman-
hang. De stora foréndringarna i antalet invénare i
olika &ldersgrupper staller htga krav pa omstallning-
ar och flexibilitet i den kommunala verksamheten.

0-5 ar

Antalet fodda barn har fluktuerat mycket mellan aren
med en topp i den s& kallade babyboomen 1991. Efter
laga fodelsetal i slutet av 90-talet har det sedan 2004
fotts mellan 700 och 750 barn per &r. Detta far en

stor paverkan pa antalet barn i férskolealdern. Stora
variationer och fluktuationer mellan arskullar &r det
normala. Under prognosperioden antas aldersklassen
6ka med ca 360 barn.

6-15 ar
Det 6kade antalet fddda barn de senaste aren far
fortsatt effekt fér denna aldersklass med barn och

ungdomar i grundskoleéldern som i prognosen antas
fortsatta 6ka under hela perioden, totalt med ca 900
personer. Aven i denna grupp férekommer stora,
normala fluktuationer i storlek mellan arskullarna

som paverkar planering och underlag.

16-18 ar

Antalet ungdomar 16-18 ar hade 2008 en topp da de
barnen som féddes kring 1990 fanns i den gruppen.
Aldersklassen forvantas efter nagra &r med en relativt
jamn niva 6ka med ca 660 personer under prognos-
perioden.

65-79 ar

Antalet personer i aldern 65-79 ar i Karlskrona
kommun férvantas fortsétta att 6ka med ca 610
personer fram till 2022. | takt med att de stora ars-
kullarna fédda under 40-talet gar in i nasta alders-
klass borjar klassen 65-79 ar minska mot slutet av
prognosperioden.

80 ar och aldre

Antalet personer i aldern 80 &r och aldre som under
nagra ar har legat pa en relativt konstant niva for-
véntas 6ka stadigt fram till slutet av prognosperioden,
totalt med 6ver 1 200 personer. De forsta "40-talis-
terna” blir 80 ar under 2020, vilket far stor betydelse
under kommande Ar.

Diagram 1. Kommunens befolkning frdn 1990 med prognos till 2025
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Ett hallbart arbetsliv

En studie genomférd av Sveriges kommuner och
landsting (SKL) visar att de mest motiverade med-
arbetarna bland Sveriges arbetsgivare finns i kommu-
ner och landsting. Bilden bekréaftas av Karlskrona
kommuns egen medarbetarundersékning som
senast genomférdes i november 2015. Motivationen
kan sannolikt férklaras av narheten till manniskor

i det vardagliga arbetet och upplevelsen av att det
arbete som utfors gor skillnad, fér medarbetaren,
mottagaren och samhallet i stort. Motiverade och
engagerade medarbetare ar en framgangsfaktor
men behover ocksa tas tillvara for att inte forbrukas.
Det stéller krav péa att Karlskrona kommun som
arbetsgivare arbetar for ett hallbart arbetsliv genom
att arbeta systematisk bade avseende fysisk och
psykosocial arbetsmiljo, karriar och utvecklings-
mojligheter men &ven avseende tydlig styrning

och ledarskap.

Kompetensforsorjning

En viktig del i det héllbara arbetslivet handlar om
kompetensfoérsorjning. Karlskrona kommun &r en
mangfacetterad arbetsplats som kan erbjuda
spannande och utvecklande arbeten. Kommunen
har omkring 150 olika befattningar och 5 750
manadsavltnade tillsvidare- och visstidsanstallda.
Merparten av kommunens anstallda aterfinns inom
vard, omsorgs- och skolomradet. Det &r ocksé har
och inom socialtjansten som rekryteringsléget ar
mycket, mycket anstrédngt. Konkurrensen om dessa
kompetenser, som &r for f& for att kunna tillfreds-
stalla behoven, &r stenhard. Utlysta befattningar kan
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darfor inte tillsattas d& sékanden inte uppfyller de
krav som stalls pa befattningen. Vakanser innebar
att en redan anstrangd arbetssituation blir an mer
anstréngd for de som arbetar i de berérda verksam-
heterna. Under de kommande &ren kommer behovet
att rekrytera dessutom att 6ka med anledning av att
en stor grupp medarbetare gar i pension. Med detta
féljer inte bara ett storre rekryteringsbehov utan
aven, som en konsekvens av brist pa arbetskraft i
kommunen, behov av att utveckla arbetsséatt och
roller i organisationen, att ta tillvara resurserna hos
befintlig personal men dven att forséka stimulera
inflyttning till kommunen.

En mangfacetterad arbetsplats erbjuder manga
mojligheter. Framtida vakanser med anledning av
pensionsavgangar ar exempel pa en saddan mojlighet
fér kommunens medarbetare. Kommunens erbju-
dande om karridr och utveckling kan foradlas
ytterligare. Sedan ett par ar tillbaka infors ett
kompetensverktyg som ska ge stdéd i kommunens
arbete med den strategiska kompetensutvecklingen.
Verktyget ger ett valkommet stdd for att identifiera
férmagor och kompetens men dven systematiskt
fanga karriar- och utvecklingsférvéntningar hos
medarbetare. Bland kommunens medarbetare finns
ocksa potentiella chefer som behover identifieras
och utvecklas. Arbetet med denna implementering
fortsétter under 2017.

En annan mdjlighet finns hos den gruppen
potentiella medarbetare som tvingats lamna sina
hemlander for att bygga upp en ny existens i
Sverige, Blekinge och Karlskrona. En utmaning fér



framtiden ar darfor att attrahera dessa manniskor till
att arbeta i Karlskrona kommun. Trainee- och praktik
eller vikariatsanstéllningar kan fér dessa och unga
arbetslosa vara en forsta maojlighet att etablera sig
péa arbetsmarknaden men &ven fungera som en lots
in till relevanta utbildningar for en framtida anstall-
ning i Karlskrona kommun.

Att attrahera och behalla ar darfor nyckelord i det
kommande arbetet med kommunens kompetens-
forsorjning. En plan fér kommunens langsiktiga
kompetensférsorjningsarbete ska darfér formuleras
under 2017.

Arbetsvillkor och halsa

Ett hallbart arbetsliv innebar ett arbete dar arbets-
villkor och arbetsmilj6 &r sa bra att medarbetare
bade vill och orkar arbeta och utveckla sig fram till
pensionsaldern. 70 % av kommunens medarbetare
har idag heltid i sin grundanstélining. Denna andel
ska 6ka. Projektet heltid som norm tog fart under
2016 och slutférs under 2017. Nyinrattade tjanster
ska fr o m 2017 vara heltidstjanster. Skeden i livet
kan innebara behov av att sanka sin sysselsattnings-
grad fran heltid och kommunen har sedan tidigare
kollektivavtal som mdjliggdr sankning av syssel-
sattningsgraden utbver de lagstadgade skélen som
foréldra- eller studieledighet. Den individuella 16ne-
utvecklingen ska ocksa vara individuell och differen-
tierad.

Karlskrona kommun har en stigande sjukfranvaro
som nogsamt behdver analyseras for att ratt insatser
ska kunna séttas in. Darfér kommer en langsiktig

plan fér hallbart arbetsliv att formuleras under 2017.
Idag finns vél fungerande rutiner for efterhjalpande
insatser och férebyggande arbete dar ett systema-
tiskt arbetsmiljdéarbete spelar en viktig roll. De
framjande insatserna behdéver utvecklas vidare.
Kommunens inbyggda féretagshalsovard, Kommun-
halsan, spelar har en mycket viktig roll. Kommun-
hélsans organisation kommer att ses éver i syfte att
starka verksamheten for att i hdgre grad an idag
arbeta med det psykosociala och framjande arbetet.
Chefer som ar trygga i sin roll och ratt kan tolka
uppdraget kan i sin tur ge férutsattningar for att
medarbetarna kan véxa och vill vara delaktiga i att
forma sin arbetsmiljé. Kommunens chefer &r darfor
viktiga aktorer i det héllbara arbetslivet. Chefsupp-
drag och kompetensutveckling behéver darfér
tydligg6ras under 2017.

Varje medarbetare ar viktig for att bidra till att
kommunen kan leverera vélfard, service och tjanster
till hég kvalitet. Under 2017 genomférs nésta
medarbetarundersdkning i kommunen. Enkéaten tar
fasta pa ett hallbart medarbetarengagemang (HME)
och ger viktigt underlag fér det fortsatta arbetet for
ett hallbart arbetsliv 2018-2019.
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Generellt galler att med 2016 &rs resultat avses i detta dokument det prognostiserade
arsresultatet per den 30 april 2016 dvs. budgetuppfoljining per april manad. Prognosen
ar inte baserad pa ett regelratt delérsbokslut.

,&rets resultat, kommunen De negativa ekonomiska obalanserna i kommunen,

er den 30 april 2016, finns féretraddesvis inom
Arets resultat prognostiseras per den 30 april 2016 P P

. e funktionsstédsndmnden, socialnamnden samt i de
till + 34,1 mnkr jamfért med budgeterade

. . effektiviseringskrav som inte &r utférdelade. Dessa
+ 27,8 mnkr. Fran detta resultat ska inte géras nagra

. . o . avvikelser kompenseras framférallt av de positiva
justeringar i enlighet med balanskravsutredningen,

. . . N . avvikelserna inom drift- och servicendmnden,
vilket innebar att aven det balanskravsavstamda

. kommunstyrelsen och de hdgre skatteintakterna.
resultatet blir + 34,1 mnkr.
Dértill har kommunen aven ett forbattrat finansnetto

samt ej utnyttjade reserver.

Diagram 2. Arets resultat (mnkr) aren 2008-2019, ej balanskravsjusterat. 2016 avser prognos per 30 april
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Diagram 3. Arets resultat &ren 2008-2019 uttryckt som resultat efter skatteintakter och finansnetto i %
av skatteintakter och statsbidrag, ej balanskravsjusterat
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Skattesats och utdebitering

Ar 2016 uppgér skattesatsen i Karlskrona kommun
till 22,10 % efter genomférd skattevaxling 2013 med
landstinget om 0,32 % avseende hemsjukvarden.
Som jamférelse uppgar den genomsnittliga skatte-
satsen for rikets kommuner ar 2016 till 20,75 %,
vilket &r en hojning med 0,05 procentenheter jamfort
med foregdende ar. Kommunen hade innan skatte-
hodjningen 2015 haft samma skattesats dnda sedan
ar 1996. Den genomsnittliga kommunalskatten i riket
inklusive landstingskatten uppgar till 32,10 %.

Karlskrona har den lagsta skattesatsen i Blekinge
lan. | Ronneby, Sélvesborg, Karlshamn och
Olofstrédm uppgar skattesatserna fér 2016 till
22,36 — 22,27 - 22,21 respektive — 22,16 %. Lanets
ovriga fyra kommuner tilldmpar ddrmed samma
skattesats som for aret dessférinnan. Lénets
genomsnittliga skattesats uppgar till 22,19 %.

Landstinget i Blekinge hojde fran ar 2012 sin
skattesats med 0,80 % till d& 11,51 % (11,19 % efter
skattevaxlingen ar 2013) efter att ha haft oférandrad
skattesats &nda sedan bdrjan av 1980-talet.
Landstinget har behallit denna skatteniva &ven for
ar 2016. Den totala kommunala utdebiteringen for
Karlskronas invanare uppgéar darmed for &r 2016 till
33,29 %. Under 2016 &r det 125 kommuner som
har en lika hég eller hdgre total skattesats som
Karlskrona, vilket kan jamféras med 104 kommuner
for ar 2015.

Foreliggande budget/plan baseras pa forutsatt-
ningen att kommunens skattesats resten av
tredrsperioden kommer att hallas oférandrad
om 22,10 %.

Avgifter

De olika fackndmnderna har sjélva ratt att fatta
beslut om sadana avgiftshéjningar som ar en
anpassning till allman prisutveckling och som inte
berér sjalva taxekonstruktionen. Det innebar att en
avgiftshoéjning hos nédmnderna understigande 2,6 %
ar 2017 ar att betrakta som en anpassning av intak-
terna utan att kommunfullméaktiges beslut for att
godkanna hoéjningen kravs. Intaktsnivan i budgeten
fér ndmnderna &r likstallda med de berdknade anta-
gandena fér priskompensation. Ddrmed &r en

intaktsforandring hos namnderna négot som till stora
delar styr en ndamnds mdjlighet att paverka sin eko-
nomi och dess attraktionskraft for sina verksamheter.
Vatten- och avloppstaxan och renhaliningstaxan &r
dock undantagna fran detta férfarande och kommer att
behandlas som sérskilda arenden i kommunfullmaktige
under hésten. | samband med kommunens boksluts-
beredning beslutade kommunfullmé&ktige att det
positiva resultat som VA-verksamheten hade 2014 ska
aterbordas till VA-kollektivet under &ren 2016 och 2017.
Detta ska ske pa sa sétt att avgiftsuttagen for 2016 och
2017 anpassas s att 3,3 mnkr ianspraktas arligen.
Denna aterbetalning far en resultatpaverkande effekt
for Karlskrona kommun med motsvarande belopp.
Namnder som vill inféra nya taxor/avgifter, &ndra
den grundldggande taxekonstruktionen eller foresla
férandring av avgifter utéver vad som kan betraktas
som allmén prisutveckling ska hanskjuta dessa beslut
till kommunfullmaktige fér provning och faststallelse.

Kostnaden for rantor och
antaganden om rantesatser

Budgetaret 2017 beréknas rantenettot uppga till

- 20,1 mnkr. Rantenettot vantas dérefter forsamras
med 4,4 mnkr fér ar 2018 och ytterligare 5,2 mnkr ar
2019 till -29,7 mnkr. Den genomsnittliga rantan pa
skuldportfdljen ar antagen till 2,06 % ar 2017, 2,25 %
ar 2018 samt 2,65 % ar 2019. Réntekostnaderna &r
baserade pa marknadsprissattningen mars 2016 och
en laneportfolj med en genomsnittlig rantebindning
och kapitalbindning om 2,5 &r.

Forandring av kommunens
nettolaneskuld

Vid ingangen av ar 2017 beraknas nettoldneskulden
att uppga till ca 811 mnkr (703 mnkr ett ar tidigare),
vilket motsvarar ca 12 800 kr invanare.
Nettoldneskulden beraknas 6ka med drygt 300
mnkr under perioden 2016-2019 fran 703 mnkr till
1 020 mnkr. Okningen av nettol&neskulden kan
hanféras till investeringsvolymen som under
perioden beraknas uppga till drygt 1 270 mnkr.
Investeringar som till delar finansieras via 6kad
upplaning.
Se tabell dver utvecklingen av kommunens
nettolaneskuld pa nasta sida.
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Soliditet

Kommunens soliditet vid ingdngen av ar 2016 ar
beraknad till 18,3 % for att under planperioden 6ka
marginellt till 19,2 %. Soliditetens utveckling under
aren 2008 -2019 visas nedan.

Soliditeten ar ett matt pd kommunens langsiktiga
finansiella utrymme. Den visar hur stor andel av
kommunens tillgdngar som har finansierats med
egna medel. D& kommunen bedriver utl&ning till de
kommunala bolagen via en internbank paverkas soli-
diteten negativt. Att ersatta internbanksutlaning med
ett system med borgensférbindelser skulle innebéra
en soliditet om ca 39 %. Foérdelen med en internbank
och gemensam upplaning &r att de finansiella kost-
naderna fér hela den samlade verksamheten blir 1agre
da stordriftsfordelar kan utnyttjas och att finansiell
kompentens samlas pa ett stélle i kommunkoncernen.

LL&ne- och prisstegring
Budgetens/planens arliga reserver for [one- och

prisstegring ar berdknade s8 att namnderna i princip

arligen ska kunna tilldelas viss kompensation for
saval avtalsenliga I16nedkningar som generella
prisstegringar i 6vrigt.

Reserven for I6nedkningar fér den kommande
tredrsperioden motsvarar séledes en arlig [6nedk-
ning om 2,9 %, inklusive eventuella extra satsningar,
och &r den niva som kan kompenseras till nAmn-
derna. Avséttningarna ar nagot lagre &n de
antagande som SKL gjorde i februari manad 2016. Den
framsta orsaken till de lagre antagandena ar de
skatteunderlagsprognoser som kom i april, och som
férutsatter en balansering av de lagre skatteintékterna.

Skulle de slutliga férhandlingarna innebéara hégre
I6neavtal &n det avsatta, &r den del som &verstiger
de 2,9 % nagot som ska rymmas inom de olika
namndernas ramar. Hanteringen av |6nekompen-
sation ar nagot forandrad gentemot tidigare ar, och
innebar en storre delaktighet frdn ndmnderna i dessa
diskussioner. Denna hantering ar en anpassning till
hur Ildnekompensationer till nAmnder hanteras i

6vriga kommunsverige, dar det ar mer regel &n

Diagram 4. Kommunens nettolaneskuld 2008-2019. Beloppet ar 2016 utgar fran uppfoljningsrapport per 30 april
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undantag att en pott finns avsatt fér IlGnedkning, och
den andra delen innebér ett tydligt effektivitetskrav
hos ndmnder for att finansiera resterande del.

Nivéerna pa I6nedkningarna for de kommande tre
aren lar till stor del bli avhangiga av dels den
(samhalls)ekonomiska utvecklingen saval i var
omvarld som i Sverige, dels utvecklingen av den
inhemska sysselsattningen och arbetslésheten.

En annan faktor som ocksé kan paverka storleken
pa kommande I6nehdjningar ar den fortsatta
satsningen pa hojda lararléner under de ndrmaste
aren. Alla I6nedkningar forutsatts for ovrigt i likhet
med de senaste aren genomgaende ske fran den
1 april respektive ar.

Enligt de bedémningar som fér narvarande ar
gjorda, antas inflationen 6ka under planperioden,
och beréknas under 2017 uppga till Riksbankens mal
om 2 %, for att under 2018 uppga till 3,4 % och
under 2019 till 3,5 %.

Den nu budgeterade reserven for prisstegringar
innehaller medel motsvarande en arlig 6kning med
0,0 % for aren 2017 samt med 1,0 % for &r 2018 och

1,4 % ar 2019. Denna niva understiger bedémningen
av den kommande inflationsutvecklingen, och staller
krav pd namnder att se 6ver de I6pande kostnader-
na. | gengald forutséatts intdktskraven pd ndmnderna
inte 6verstiga de nivaer som kan komma att kom-
penseras, d& intaktsnivan ar en del av namndens
egen finansiering.

Utover dessa delar finns liksom tidigare ar sar-
skilda belopp avsatta fér en rattvisande/likvardig
priskompensation till olika verksamheter i "alternativ
drift” som fristdende skolor, enskild barnomsorg,
privat hemtjanst och icke-kommunala vardinrattningar.

Pris- och I6nereserven disponeras av kommun-
styrelsen (med vidaredelegation till ekonomichefen)
och &r den buffert, som finns foér att kunna kompen-
sera namnder och styrelse for de kostnadsfor-
andringar som beréknas uppsta under aret.

Personalomkostnaderna forutsatts i sin tur ater
bli oférandrade for &r 2017 (och aven de tva efter-
foljande aren) jamfort med 2016 ars budgeterade
nivaer. Justeringar kan dock aktualiseras senare
under innevarande ar.

Tabell 3, Vissa nyckeltal for &ren 2015-2019 som ligger till grund for budget

Antagande ekonomin 2016 2017 2018 2019
Befolkning 1 november aret innan 65 241 66 223 67 115 67 914
Befolkningsférandring mellan aren 982 892 799
Skatter och statsbidrag, upprékningsfaktor skattetillvaxt 5,50% 5,20% 4,30% 4,30%

kommunen
Konsumentprisindex, KPI
Prisindex kommunal verksamhet

Léneutveckling

0,90% 2,00% 3,40% 3,50%
3,00% 3,20% 3,30% 3,50%
3,20% 3,40% 3,60% 3,70%

Skattesats 22,10% 22,10% 22,10% 22,10%
Tabell 4, Budgetens antagande for pris- och I8nereserv

2017 2018 2019
Antagande pris- och I6nereserv 2,9% 2,9% 2,9%
Antagande priskompensation 0,0% 1,0% 1,4%
Krav pd intaktsuppréakning 0,0% 1,0% 1,4%

Prisindex kommunal verksamhet

3,20% 3,30% 3,50%

Antagen normal intédktsupprékning utan kommunfullmaktiges

godkannande

2,60% 3,35% 3,50%
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Finansiell analys och nyckeltal

Genom att gdra en kanslighetsanalys, samt att i den RK-analys (resultat/kapacitet) som

kommunen anvander som beddmning av den ekonomiska stéliningen i samband med

delérsbokslut och arsbokslut, kompletterat med budgetens ekonomiska effekter, ges en

forvantad bild av kommunen.

Kanslighetsanalys
Vid berédkningen av skatteintdkter och statsbidrag
fér den kommande tredrsperioden har denna berak-

ning anpassats efter kommunens befolkningsprognos.

Den forutsatter att befolkningen kommer att 6ka
med 982 personer till 2017, 892 personer for &r 2018
samt med 799 personer 2019 per den 1 november
respektive ar.

Jamfort med tidigare ar innebar det en hégre
upprakning som &r hanforlig till den demografiska
prognosen. Samtidigt har den befolkningsrelaterade
volymen till nd&mnderna antagits 6ka enligt samma
antaganden.

Jamfort med rikets prognos &r befolkningsprognosen
for Karlskrona ndgot mera positiv. Skulle denna
forandring ett visst ar bli 100 personer storre eller
mindre motsvarar detta en 6kning eller minskning av
de berdknade arliga skatteintakterna och statsbidragen
med ca 4,9 miljoner kronor. | och med att intdkterna
anpassats efter de antagna befolkningsférandring-
arna blir dessa mycket kénsliga i handelse av att
befolkningens utveckling inte utvecklar sig enligt
befolkningsprognosen.

Kommunens skatteunderlag har samtidigt forutsatts
6ka med 5,20 - 4,30 - 4,30 % under de nu aktuella
planeringsaren. Om 6kningen av kommunens totala
skatteunderlag nagot ar skulle avvika fran dessa
antagna nivaer med en procentenhet, innebar detta
t6kade eller minskade arliga skatteintakter for
kommunen med mellan 90 och 160 miljoner kronor.

Budgeten och planerna bygger pa forutsattningen
att de kommunalanstalldas I6ner stiger med i genom-
snitt ca 2,9 % per ar. Skulle I6nedkningarna ett visst
ar daremot bli en procentenhet Iagre eller hogre én
detta antagande medfér det en minskad eller 6kad
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arlig kostnad for kommunen om ca 24,4 till knappt
26,0 miljoner kronor 2019.

| planeringen forutsatts att inflationen kommer att
uppga till ca 0,0 - 1,4 % per ar under planerings-
perioden. Om prisOkningarna déaremot ett visst ar
skulle avvika med en procentenhet fran denna niv4,
motsvarar detta en 6kad eller minskad arlig kostnad
om ca 12 miljoner kronor. Samtidigt 6kar eller minskar
kommunens intdkter med ca 2,4 miljoner kronor, om
kommunens avgifter/hyror etc. hdjs eller sdnks en
procentenhet mer eller mindre &n vad som férutsatts
i budgetkalkylerna.

En procentenhets férandring av rantenivan i nulaget
innebér en paverkan p4 kommunens kostnader med
ca 4,9 miljoner kronor.

Sjalvfallet finns det ocksa ett samspel mellan
flera av de ovan redovisade “riskfaktorerna” —
om exempelvis I6nedkningarna fér kommunens
anstéllda ett enskilt ar blir hogre an beréknat, kan
detta vara i samklang med arbetsmarknaden i 6vrigt.
Detta leder da samtidigt till att kommunens skatte-
intakter kommer att 6ka mer &n vad som ursprungligen
antagits. Om i stéllet kommunens befolkningsdkning
ett enskilt &r eller varje ar blir hdgre &n beréknat kan
detta medféra inte bara 6kade skatteintékter utan
sannolikt ocksa 6kade kostnader pa kort eller lang
sikt for t.ex. férskola och grundskola.

Kommunens utdebitering blir oféréandrat 22,10 %
for saval &r 2017 som de efterféljande tva aren under
denna planperiod. Om skattesatsen i stéllet ett visst
ar skulle hojas eller sénkas med tio ore, sa skulle
detta innebara ett tillskott eller bortfall av arliga
intdkter motsvarande 13,7 till 14,9 miljoner kronor.

En 6kning eller minskning av personalstyrkan med
10 befattningar motsvarar ca 3,5 - 5,5 arliga miljoner
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kronor i féréndrad kostnad for kommunen. resultat — som kan méta dessa vid eventuella behov.
Kénslighetsanalysen ar en beskrivning av olika De olika posterna ger ungefar samma férandrade
héndelsers paverkan pa den kommunala ekonomin. kostnader/intakter oavsett vilket ar i den antagna
Sma férandringar kan innebara stora summor, planen som de intr&ffar. Karlskrona kommun har valt
och dessa effekter &r en orsak till vikten av att det att fokusera p& en handelse som intraffar ett enskilt
finns reserver — alternativt ett tillréckligt stort positivt ar och inte blir en arlig férandring som ackumuleras.

Kanslighetsanalys, mnkr/ar

Forandring 2017 2016
Skatteintékter och statsbidrag Befolkningsféréandring +/- 100 personer 4,9 4,0
Utdebitering +/- 10 6re 13,7 13,1
Medelskattekraftsférandring +/- 1% 34,4 34,4
Kapitalkostnader Réanteforandring rantebarande 1an +/- 1% 4,9 3,9
Byggnadsinvestering +/- 10 mnkr 1,0 1,0
Verksamhetskostnader Intakter / avgifter +/- 1% 2,5 2,5
Lokalkostnader +/- 1% 3,6 3,5
Personalkostnader +10 arsarbetare 4,2 4,1
Lonefoérandring +1% 24,4 23,6
Prisférandring +1% 12,8 12,5

Diagram 6. Kommunens kénslighetsanalys olika faktorer

De olika faktorernas paverkan
relativt varandra kan enklast visas

) . 40,0 L genom nedanstéende diagram.
Prisférandring +/- 1% Utdebitering +/- 10 6re

Befolkningsféréandring +/- 100 personer

Medelskattekraftsforandring +/- 1%

Personalkostnader

| Rénteférandring 1&an +/- 1%
+/- 10 &rsarb

Lokalkostnader +/- 1% Byggnadsinv +/- 10 mnkr

Int8kter/avgifter +/- 1%
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Resultat och Kapacitet

Skatte- och nettokostnadsutveckling

Avser budget 2017 samt kommande planar med arsprognos per 30 april

Intédkter och kostnadsutveckling 2014
Nettokostnadsutveckling 6,1%
Skatte- och statsbidragsutveckling 3,9%

Bokslut Prognos Budget Plan
2015 2016 2017 2018 2019
3,3% 8,2% 2,4% 3,3% 3,0%
6,5% 7,2% 4,0% 3,5% 3,2%

Under 2016 antas nettokostnadsutvecklingen 6ka
med ca 4,9 procentenheter till 8,2 % jamfért med
2015. Under 2017 beréknas nettokostnaderna minska
till 2,4 % for att 2018 oka till 3,3 % och under 2019
aterigen minska nagot till 3,0 %. En orsak till den
hoga nivan for 2016 ar effekten av den hoga
befolkningsférandringen som var 2015, dar kommu-
nens verksamhet direkt far en paverkan. En orsak till
svangningarna av nettokostnadsutvecklingen ar att
varken kostnads eller intéktssidan anpassats till de
demografiska forédndringarna, férrén i efterhand.
Skillnaden mellan 2014 och 2015 forklaras av den for-
andrade skattesatsen vilket hdjde den generella nivan.
Fér 2016 beddms kommunens skatteintékter dka
med 7,2 % jamfort med ar 2015. En orsak till den
hdga 6kningen &r det extra statsbidrag med
anledning av flyktingsituationen som kommunen

Driftskostnadsandel

erhdll under 2015 och som intaktsférs enligt
rekommendationer 2016. Under 2017 beraknas
intaktsokningen aterigen dverstiga kostnadsokningen,
och uppga till 4,0 %. For 2018 och 2019 beraknas
okningstakten var lite lagre, men fortfarande dverstiger
den nettokostnadsutvecklingen. De tva framsta
forklaringarna &r ndgot lagre befolkningsdkning
jamfort med 2016 samt en generellt sett nagot

lagre skattetillvaxt.

Det &r viktigt att notera att det bade under 2014
och 2016 beréknas bli en hdgre nettokostnadsdkning
jamfoért med 6kningen av skatteintékter. Under
perioden 2017 och 2019 berédknas skatteintédkterna
6ka mer an nettokostnaderna vilket &r en grund fér
en god ekonomisk hushallning och fér att kommunen
ska ha en stabil tillvaxt.

Avser budget 2017 samt kommande planar med arsprognos per 30 april

Driftskostnadsutveckling 2014

Verksamhetens andel av skatteintakter 97,8%
och generella statsbidrag

Avskrivningarnas andel av av skatte- 4,0%
intdkter och generella statsbidrag

Finansnettots andel av skatteintakter -1,5%
och generella statsbidrag

Total driftskostnadsandel 100,3%

Bokslut Prognos Budget

2015 2016 2017 2018 2019
94,8% 95,9% 94,1% 93,8% 93,7%

3,8% 3,6% 4,0% 4,1% 4,0%
-0,6% -0,5% -0,0% 0,2% 0,3%

98,1% 99,1% 98,0% 98,0% 98,0%

D& kommunen under de senaste aren haft ett lagt
resultat, obalanser inom ndmndernas verksamheter,
samtidigt som kommunen haft ett positivt finans-
netto paverkar detta nivan pa verksamhetens andel
av skatteintakter och statsbidrag. Under 2016 beréknas
verksamhetens andel att 6ka fran 94,8% till 95,2%.
Medan den fér budget- och planéaren beréknas
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minska jamfort med féregéende &r. En orsak till den
relativa minskningen &r att bade avskrivningens
andel samt finansnettots andel ékar fér de olika
aren. Den totala driftskostnadsandelen uppgar for
aren 2017 till 2019 till 98 % vilket ar en direkt foljd av
det beslutade resultatmalet om 2 %.



Nettoinvesteringar

Avser budget 2017 samt kommande planar med arsprognos per 30 april

Bokslut Prognos Budget

Arets investeringar 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Nettoinvesteringar (mnkr) 186 192 252 330 347 330
Investeringsvolym / verksamhetens

nettokostnad 5,8% 5,8% 7,0% 8,9% 9,1% 8,4%
Nettoinvesteringar / avskrivningar % 147,0% 148,6% 193,7% 221,9% 218,7% 202,9%

Bokslut Prognos Budget

Sjalvfinansieringsgrad investeringar 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Sjalvfinansieringsgrad 63,0% 75,1% 65,1% 67,9% 68,2% 73,6%

Kommunen har under ett antal &r haft hoga ambitioner
och darmed en férhéllandevis hdg investeringstakt,
jAmfért med kommunens sjélvfinansiering av
investeringar. Den del som inte kan egenfinansieras
finansieras genom upptagande av nya lan.

Summan av investeringarna under den planerade
investeringsperioden 2016-2021 kommer att innebéara
att kommunen under de forsta aren maste lane-
finansiera delar av investeringsbehovet, nér inte
planerade fastighetsforséljningar beaktas. Betraffande
fastighetsforsaljningarna har dessa beaktats genom

Risk och Kontroll
Soliditet

att kunna planera in det investeringsutrymme som
de skapar vid en kommande férséljning, med en
oférandrad laneniva. | slutet av perioden kan dock
egenfinansiering ske. | takt med att nettoinvesteringarna
minskar, och kommunens totala ekonomi 6kar i
omfattning s& minskar investeringsvolymen procen-
tuellt i relation till verksamhetens nettokostnad.
Generellt under budget och planperioden skapar ett
ars avskrivningar om ca 156 mnkr, samt ett positivt
resultat om ca 2 % en investeringsnivd om ca 233 mnkr

som kan egenfinansieras.

Avser budget 2017 samt kommande planar med arsprognos per 30 april
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Soliditet 2014
Soliditet % 17,6%
Tillgadngsférandring % 0,1%
Férandring av eget kapital, % -0,8%
Férandring av eget kapital, mnkr -9,4
Resultat som andel av skatteintékter -0,3%

och generella statsbidrag

Soliditet enl fullfonderingsmodell (han- -6,9%
tering kommunens pensionsatagande)

Bokslut Prognos Budget

2015 2016 2017 2018 2019
18,3% 18,1% 18,6% 18,9% 19,2%
1,7% 3,9% 3,3% 4,2% 4,4%
5,7% 2,8% 6,1% 6,0% 5,8%
64,4 34,1 75,3 77,9 80,4
1,9% 0,9% 2,0% 2,0% 2,0%
-5,1% -3,9% -2,2% -0,5% 1,2%

Soliditeten (kommunens handlingsberedskap pa lang
sikt) kommer att under den aktuella budgetperioden,
fran dagens beradknade 18,1 % 2016, 6ka till 19,2 %
for &r 2019. Detta beror pa ett 6kat eget kapital,
samtidigt som den arliga totala balansomslutningen
i kommunen &r férhallandevis jamn.

Om hénsyn tas till fullfondering betraffande
kommunens &tagande av pensioner, blir det som

en foljd av de planerade 6kade resultaten samt en
arlig minskning av ansvarsférbindelsen en forbattring
av soliditeten. For perioden 2017 till 2019 réknas
soliditeten enligt fullfonderingsmodellen att férbattras
med ca 5,1-procentenheter jamfért med prognos for
2016. Under 2019 kommer soliditeten enligt fullfonde-
ringsmodellen dérmed att vara positiv.
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Skuldséattningsgrad

Avser budget 2017 samt kommande planar med arsprognos per 30 april

Skuldséattningsgrad 2014
Total skuldsattningsgrad 82,4%
Varav avséattningsgrad 3,1%
Varav kortfristig skuldsattningsgrad 10,9%
Varav langfristig skuldsattningsgrad 68,3%
Varav kommunens nettolaneskuld 12,1%

Bokslut Prognos Budget

2015 2016 2017 2018 2019

81,7% 81,9% 81,4% 81,1% 80,8%

3,5% 3,5% 3,3% 3,4% 3,5%
12,1% 11,5% 11,1% 10,5% 10,0%

66,1% 66,9% 66,9% 67,2% 67,3%
10,8% 13,8% 15,6% 18,0% 20,1%

Den arliga 6kningen av kommunens balansomslutning
under hela budget- och planperioden berdknas vara
proportionellt sett I1agre dn den proportionella
o6kningen av det egna kapitalet under hela perioden.
Detta innebér att den totala skuldsattningsgraden for
perioden beridknas minska. De &rliga férandringarna
av kommunens avséttning fér pensionsskuld innebar
att ansvarsforbindelsen far en arlig minskning under
samtliga &r. Daremot s8 6kar avsattningen i balans-
rékningen som avser pensionsskulden. Okningen blir
storre under 2018 och 2019 da lararlénesatsningen
aven far en paverkan pa kommunen pensionsskuld.
Som en féljd av de eftersldpningar som finns i
kommunens investeringsplanering i kombination
med de satsningar som gors under budgetperioden,
kommer kommunens nettolaneskuld att 6ka &ven
om den totala skuldséattningsgraden antas sjunka.
Sammanfattningsvis tyder den finansiella analysen
pa att kommunens resultat arligen &r stabilt pa 2 %
av skatteintékter och statsbidrag. Detta innebéar att
kommunen har en god beredskap for att kunna méta

B4 | Karlskrona kommuns budget 2017

de osakerhetsfaktorer som finns fér de kommande
planaren. Det innebar dessutom att kommunen
arligen kan 6ka sin sjalvfinansieringsgrad betraffande
nddvéndiga investeringar.

Darutdver innebér de satsningar i investeringsbud-
geten en arlig 6kning av kommunens nettolaneskuld
med ca 300 mnkr fran dagens niva om ca 800 mnkr
till ca 1 100 mnkr. Denna trend bryts de sista aren i
investeringsbudgeten, vilket innebar att mojlighet
finns till en minskning av laneskulden till ca 930 mnkr
i slutet av 2020.

Dessa poster i kombination ar mycket viktiga for
att kommunen ska kunna ségas ha en god ekonomisk
hushallning. Vagen fram ar svar och det staller stora
krav pa verksamheterna att bedriva sin verksamhet
inom de ramar som erhalls. Den generella bilden fran
Sveriges kommuner och Landsting och i samhallet
i dvrigt ar att kommunsektorn éverlag star infor stora
utmaningar framover. Ska kommunen kunna hantera
detta &r det av mycket stor vikt att de nu lagda
resultatnivderna kan hallas.



Finansiella forandringar

| samband med att budgetprocessen paborjades
i borjan av aret, har de kanda férandringarna stallts
samman och beaktats av budgetberedningen, till-
sammans med de beddémda langsiktiga effekterna
av uppféljningen som upprattades per 2016-04-30.

| Gvrigt ar det smarre forédndringar under perioden
som péverkar kommunens totala intikter. Den berak-
nade skattetillvaxten forbattras jamfért med tidigare
planering med 15,6 mnkr ar 2016 for att under 2017
o6ka med 146,3 mnkr ar 2017, med 130,6 mnkr 2018
samt med 123,7 ar 2019. En stor del av denna 6kning
mellan aren forklaras av den 6kande befolkningen.
Den andra forklaringen &r den arliga skattetillvaxten.

Jamfort med tidigare planering minskar kommunen
sin avsattning till pris- och |6nereserv jamfort med
tidigare ar. Detta for att redan nu kunna tydliggora
behov av omstallningsatgarder i verksamheterna.
Minskningen 2017 uppgér till 12,3 mnkr, under 2018
med 29,3 och fér 2019 med 60,6 mnkr.

Kommunens finansnetto som bestar av bade de
externa l&neréntorna men aven den utdelning som
kommunen erhaller fran de bolag dar man ar agare,
beréknas ldmna en intaktsférstarkning med totalt
4,2 mnkr for ar 2017 for att under 2018 och 2019
behova skattefinansieras med 2,9 respektive
7,9 mnkr 2018 och 2019. Men trots detta innebér det
jAmfort med nuvarande budget ett forbattrat finans-
netto 2017 med 1,6 mnkr, och med 2018 0,2 mnkr
for att under 2019 férsédmras med -4,8 mnkr.
Darutdver har dven de effekter som den féreslagna
investeringsbudgeten beaktats vilket innebar
att de totala avskrivningskostnaderna ékar med
0,7 mnkr &r 2017 och med 2,8 mnkr ar 2018 for att
under 2019 6ka med 7,1 mnkr. Totalt sett har
berdknade avskrivningskostnader satts av i reserv
med -26,5 mnkr for &r 2017, -45,7 mnkr ar 2018 och
-50,0 for ar 2019. Detta for att de avskrivnings-
kostnader som ar f6ljd av investeringsbudgeten ska
kunna tackas.

Tabell 5. Sammanstalining av de finansiella férutsattningarna som ligger till grund f6r budgeten (i mnkr)
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Budget Plan Plan
2017 2018 2019

Férédndringar av planeringsférutsdttningar
Poster inom Verksamhetens nettokostnader
Nettoeffekt pris/I6nestegring 2019 0,0 0,0 -130,8
Foréndring antagande 16ne- och inflationsférvantningar 12,3 29,3 60,6
Poster inom Skatteintdkter & statsbidrag
Tillkommande ar, skatteintékter 0,0 0,0 101,8
Skatteintékter statsbidrag enl prognos april mot gallande budget 95,8 92,8 14,7
Poster inom Finansnetto
Forandring av avskrivningar fran géllande budget -0,7 -2,8 -7,1
Forandrat rantenetto 1,6 0,2 -4,8
Summa férandrade planeringsforutsattningar 2017-2019 109,0 119,5 134,4
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Forandrade resurser till namnderna

De foréandrade férutsattningarna for de finansiella
posterna har darefter legat till grund for férandring
av ndmndernas ramar.

Jamfort med tidigare &r har kommunens intakter
i den foreslagna budgeten beréknats enligt den
férvantade befolkningsprognosen fér kommunen.
Detta forklarar stor del av de hogre intakterna i arets
budget jamfért med tidigare ar. | de beraknade
intakterna ingar dven det av regeringen sarskilt
féreslagna statsbidraget, som successivt kommer
att anpassas efter invanarantalet i kommunen.
Eftersom kommunens intékter utgar fran befolkningens
férandring har &ven motsvarande berédkning gjorts
fér de flesta nédmnder, och en berdknad volym-
férandring raknats fram som &r féljden av en
férvantad férandring av demografin.

For &r 2016 har det riktade statsbidraget som
kommunen fick 2015, och som ska anvéndas under
slutet av 2015 och 2016 for att mota de kostnader
som &r féljden av flyktingsituationen, lagts ut i
namndernas ramar 2016 och ingar som en engangs-
férstarkning av de ramar som ndmnderna har 2016.
De féreslagna utdkningarna till n&mnderna 2017 &r
exklusive dessa tillfalliga extrapengar, och jamférs
med de underliggande budgeterade ramarna.

Det &r av mycket stor vikt for ndmnderna att
beakta att de ramforstarkningar som gérs med
demografin som grund, beraknas som arsbelopp,

Tabell 6: Sammanstéllning foérslag till férandringar i mnkr

aven om den demografiska férdndringen sker
succesivt under aret. Eftersom ndmnderna erhaller
arsbelopp har en faktor om 0,75 anvants som
multiplikator for att justera for att férédndringen
sker I6pande under aret och inte per den 1 januari.
Denna multiplikator har anvénts fér samtliga
namnder.

Utover de férédndringar som ar foljden av den
demografiska férandringen har sérskilda medel
skjutits till fér specifika satsningar/atgarder. De
namnder som framforallt varit foremal for dessa
satsningar & Kommunstyrelsen, dar inte nagon
volymjustering gors, utan endast for specifika
satsningar, Arbetsmarknadsndmnden, Kultur- och
fritidsndmnden samt Milj6- och samhallsbyggnads-
namnden. Vilka atgarder som avses framgar i nedan-
stdende tabell. De ramminskningar som gjorts for
Drift- och servicendmnden avser justeringar som
ar foljden av tidigare anslagna medel dar kostnaden
férsvinner. Det innebar med andra ord endast en
omfordelning av resurserna och inte ndgon
egentlig besparing.

Jamfért med tidigare budget har de direkta
ramarna till ndmnderna utdkats med 50,2 mnkr 2017,
med 75,1 mnkr &r 2018 samt med 94,2 mnkr 2019.
Utbver detta har &ven medel reserverats i olika
reserver for de olika aren.

Budget Plan Plan

2017 2018 2019

Arbetsmarknadsnamnden -2,3 -2,7 -2,9
Berdknad volymdkning -0,3 -0,7 -0,9
Sarskild satsning Komvux -2,0 -2,0 -2,0
Drift- och servicendmnden 0,3 0,3 1,8
Hanskjutna arenden enligt sarskild bilaga 0,3 0,3 0,3
Nedskrivning av brandstation Pottholmen upphor 1,5
Funktionsstédsnadmnden -9,0 -10,0 -11,2
Berdaknad volymdkning -9,0 -10,0 -11,2
Kultur- och fritidsnamnden -3,0 -4 1 -5,1
Berdknad volymdkning -1,2 -2,3 -3,3
SM-arrangemang och andra event -0,8 -0,8 -0,8
Kulturmiljon -1,0 -1,0 -1,0

Fortsattning pé nésta sida. —»
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Budget Plan Plan
2017 2018 2019
Kunskapsndmnden -19,0 -35,0 -47,7
Hanskjutna arenden enligt sarskild bilaga -2,3 -1,8 -1,2
Berdaknad volymdkning -16,7 -33,2 -46,5
Kommunrevisionen 0,0 0,0 0,0
Ofdréndrad ram 0,0 0,0 0,0
Milj6- och Samhallsbyggnadsnamnden -2,7 -3,2 -3,3
Beraknad volymdkning -0,2 -0,3 -0,4
Tillskott miljdavdelning -1,4 -2,1 -2,1
Bygglovshantering -0,8 -0,8 -0,8
Medfinansiering kulturvardsprogram -0,3
Socialndmnden, individ- och familjeomsorg -1,8 -3,4 -4,8
Berdknad volymdkning -1,8 -3,4 -4,8
Socialnamnden, ekonomiskt bistand -0,5 -1,1 -1,4
Berdknad volymdkning -0,5 -1,1 -1,4
Valnamnden -0,3 0,0 0,3
Allmanna val 2018, férdelning mellan &ren -0,3 0,0 0,3
Aldrenamnden -3,3 -5,1 -7,6
Berdaknad volymdkning -3,3 -51 -7,6
Aldrenamnden, bostadsanpassningsbidrag -0,2 -0,2 -0,4
Beraknad volymdkning -0,2 -0,2 -0,4
Overférmyndarnamnden 0,0 0,0 0,0
Oféréandrad ram 0,0 0,0 0,0
Kommunfullméaktige 0,0 0,0 0,0
Oféréandrad ram 0,0 0,0 0,0
Kommunstyrelsen -8,4 -10,6 -11,8
Hanskjutna arenden enl sarskild bilaga -0,6 -0,3 -0,3
Sambhéllsbyggnadsprocessen -3,8 -6,3 -5,5
Pott landsbygdsutveckling -0,5 -0,5 -0,5
Skéargardsfesten -3,0 -3,0 -3,0
Kommunarkiv -0,5 -0,5 -0,5
Réaddningstjansten kompensation 6kade kostnader ny brandstation -2,0
SUMMA FORANDRINGAR STYRELSER OCH NAMNDER -50,2 -75,1 -94,2
Budget Plan Plan
Foérslag till férandringar 2017 2018 2019
Ovriga forandringar reserver och effektiviseringar
Centrala reserver under kommunstyrelsen -9,7 -16,7 -20,5
Uppldsen del av resurs for utveckling 10,3 10,3 9,5
Reserv for lokalbehov och demografi -15,0 -22,0 -25,0
Buffert motpost utdelning mm -5,0 -5,0 -5,0
Generella effektiviseringar, reserver och finansieringsposter -12,0 3,5 13,9
Krav pa rationalisering/forandrad struktur utéver tidigare beslutade -12,0 3,5 13,9
Summa 6vriga férandringar -21,7 -13,2 -6,6
TOTALT SUMMA FORSLAG TILL FORANDRINGAR -71,9 -88,3 -100,8
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EKONOMISK OVERSIKT

Forslaget innebar oférandrade krav betraffande ut-
delning frén Karlskrona Moderbolag, samt utdelning
fran Karlskronahem for bostadssociala &ndamal.

Forandringarna av ramarna foér namnderna askéadlig-

gors i nedanst&ende stapeldiagram, dar de positiva

vardena utvisar 6kade anslag gentemot den budget-
ram som namnden har idag for respektive ar. Ett
negativt vérde innebar saledes att ndmnden har

minskade resurser jamfoért med den idag gallande

Med anledning av det pagaende arbetet med fastig-
hetsférsaljning har en buffert motsvarande utdel-
ningen fran Karlskronahem satts av, utifall kommande
férsaljningar innebér att det inte ar mojligt att kunna ta budgeten.
ut motsvarande utdelning.
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| och med att budgeten redovisar nettoeffekt av

Sammantaget leder de olika delarna fram till ett i
budgeten féreslaget resultat om 2 % av skatteintakter

och statsbidrag som motsvarar 75,3 mnkr ar 2017,
77,9 mnkr for ar 2018 och slutligen 80,4 mnkr for

ar 2019.

olika férandringar, kan det vara av vérde att illustrera
vardet av de olika posterna som ingar under begreppet

finansnetto i kommunens resultatrakning, samt kom-
munens finansiella kostnad fér pensionsskulden.

Tabell 7. Specifikation finansiella poster, mnkr

Specifikation budgeterat finansnetto
Utdelning Kommuninvest ek férening
Utdelning AB Karlskrona moderbolag
Utdelning AB Karlskronahem sociala &ndamal

Utlaningsavgifter

Réntenetto
Finansiell kostnad pensionsskuld

Budget Plan Plan
2017 2018 2019
0,7 -5,9 -11,4
3,0 3,0 3,0
75 75 75
5,0 5,0 5,0
8,8 6,1 6,1
-20,1 -24,0 29,5
-3,5 -3,5 -3,5

B8 | Karlskrona kommuns budget 2017



-
X
(2}
19
w
>
0
X
(2
=
o
=z
o
X
w

Sammanstallning av befintliga reserver dess att beslut tagits betraffande hantering av dessa.
Nedanstaende sammanstallning visar de olika reserver Efter hand som underlag tas fram och beslut tas s&
som finns till forfogande inklusive de satsningar som justeras ber6rda namnder, reserver och effektivise-
gors for &r 2017. Generellt svarar kommunstyrelsen for ringskrav genom en teknisk justering, och budgeterade
de olika reserverna och effektiviseringskraven fram till medel omférdelas.

Tabell 8. Sammanstallning av de resurser och reserver samt effektiviseringskrav/besparingskrav som ej
fordelats ut till nAmnder och styrelse

Budget Plan Plan
Foérslag till resurser och reserver samt krav pa effektiviseringar 2017 2018 2019
Reserver under kommunfullméktige
Reserv KF oférutsett -0,5 -0,5 -0,5
Summa reserver under Kommunfullmaktige -0,5 -0,5 -0,5
Resurser och reserver under kommunstyrelsen
Reserv KS oférutsett -1,3 -1,3 -1,3
Reserv pris- och I6nedkning -142,5 -237,5 -337,0
Kvarvarande reserv extra satsning larare -1,3 -1,3 -1,3
Resurs for naringslivsutveckling -2,5 -2,5 -2,5
Resurs for utveckling -4,8 -4,8 -5,5
Reserv for lokalbehov och demografi -15,0 -22,0 -25,0
Reserv for 6kade avskrivningskostnader investeringsbudget -26,5 -45,7 -50,0
Buffert motpost utdelning mm -5,0 -5,0 -5,0
Summa resurser och reserver under Kommunstyrelsen -198,9 -320,1 -427,6
Totalt summa reserver under kommunfullméktige och kommunstyrelsen -199,4 -320,6 -428,1
Generella effektiviseringar att férdelas till namnder
Rationaliseringskrav rationalisering/férandrad struktur 1 25,6 411 51,5
Summa krav pa effektiviseringar/besparingar 25,6 41,1 51,5
SUMMA RESURSER OCH RESERVER SAMT KRAV
PA EFFEKTIVISERINGAR/BESPARINGAR -173,8 -279,5 -376,6

T Inkluderar tidigare krav om effektiviseringskrav namnds- och foérvaltningsstuktur da det ingar i det
generella rationaliseringskravet
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Budget och plan fér perioden: °Budget I?udget Eonl plan Eonl plan
Ar 2016 Ar 2017 Ar 2018 Ar 2019
Arbetsmarknadsnamnden -49,3 -44,2 -44.6 -44.,8
Drift- och servicendmnden -149,8 -147,8 -143,1 -141,6
Drift- och service ndmnden varav VA-verksamhet -3,3 -3,3 0,0 0,0
Funktionsstédsndmnden -409,8 -425,7 -431,7 -432,9
Kultur och fritidsnamnden -123,3 -124,2 -125,3 -126,3
Kunskapsndmnden -1 392,5 -1 395,9 -1 416,9 -1 429,6
Kommunrevisionen -2,2 -2,2 -2,2 -2,2
Miljé- och samhallsbyggnadsndmnden -15,4 -17,1 -16,6 -16,7
Socialnamnden, Individ & familjeomsorg -184,9 -181,5 -179,1 -180,5
Socialndmnden Ek.Bist -71,3 -66,8 -62,4 -62,7
Valndmnden -0,2 -0,5 -2,2 -1,9
Aldrenamnden -759,8 -765,2 -761,0 -763,5
Aldrenamnd bostadsanpassning -9,7 -9,9 -9,9 -10,1
Overférmyndarnamnden -5,5 -5,0 -5,0 -5,0
Kommunfullméktige -6,3 -6,3 -6,3 -6,3
Kommunstyrelsen -269,0 -278,6 -289,3 -290,6
TOTALT Styrelser och namnder -3 448,9 -3 470,9 -3 495,7 -3 514,7
Kapitalkostnader (Internrantor & Avskrivningar) 176,7 176,7 176,7 176,7
Pensionskostnader -109,0 -109,0 -109,0 -109,0
Realisationsvinster 3,0 3,0 3,0 3,0
Reserver:
Loéne- och prisreserv -63,6 -142,5 -237,5 -337,0
Summa reserv for lararléner -1,3 -1,3 -1,3 -1,3
KS & KF reserv for oférutsett -1,8 -1,8 -1,8 -1,8
Reserv for naringslivsutveckling -1,9 -2,5 -2,5 -2,5
Resurs for utveckling -3,3 -4,7 -4,7 -5,5
Reserv for flyktingsituationen, engédngsbelopp -18,2 0,0 0,0 0,0
Reserv for lokalbehov och demografi 0,0 -15,0 -22,0 -25,0
Buffert utdelning Karlskronahem 0,0 -5,0 -5,0 -5,0
Reserv 6kade avskrivningskostn investringsbudget -17,0 -26,4 -45,7 -49,9
Effektiviseringskrav ej utférdelade under KS 24,7 25,6 411 51,5
ovr reserver/sakerhetsmarginal 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatteintdkter och statsbidrag 3 605,6 3767,5 3 898,1 4 021,8
Avskrivningar -128,9 -122,4 -112,8 -112,8
Utlaningsavgifter 14,6 8,8 6,1 6,1
Utdelning 17,5 15,5 15,5 15,5
Réntenetto -20,1 -20,1 -24,5 -29,5
Totalt Finansiering 3 476,7 3 546,2 3 573,6 3 595,1
Resultat 27,8 75,3 77,9 80,4
Resultat efter skatteintékter och finansnetto i % 0,8% 2,0% 2,0% 2,0%
Investeringsbudget 107,0 108,0
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Milj6- och samhallsbyggnadsnéamnden 1 %

Nettokostnadernas férdelning inkl avskrivningar

Nedanstaende cirkeldiagram visar hur kommunalskattemedlen enligt faststéllda budgeten for ar 2017 kommer

att fordelas mellan olika namnder/verksamheter.

Diagram 7. Total utgiftsférdelning f6r kommunen

Pensioner 3 %

Avskrivningar 4 %

Kommunstyrelsen 7 %

Aldrenamnden 21 %

Drift- och servicendmnden 4 %

Socialndmnden 7 %

Som framgar av diagrammet tar de fyra storsta
nédmnderna — kunskapsnamnden, aldrendmnden,
funktionsstédsndmnden och socialndmnden -
tillsammans i ansprak hela 76 % av kommunens netto-
kostnader inkl avskrivningar. Detta visar samtidigt med
eftertryck att just verksamhetsomradena utbildning
respektive vard och omsorg ianspraktar merparten
av resurserna i den kommunala budgeten.

Samtliga 6vriga verksamheter konsumerar darmed
tillsammans resterande 24 % av kommunens utgifter.
Inom denna volym inryms d& saval de "harda namn-
derna” (drift- och servicendmnden, respektive milj6-
och samhéllsbyggnadsndmnden) som en del mer
“mjuka” ndmnder (arbetsmarknadsndmnden, kultur-
och fritidsndmnden) samt flera kommundvergripande

Ovrigt 1 %
Kunskapsnamnden 37 %

Funktionsstédsnamnden 11 %
Kultur- och fritidsnémnden 3 %

Arbetsmarknadsnamnden 1 %

verksamheter som kollektivtrafik, politiska funktioner
(kommunfullmaktige, kommunstyrelse m.fl.) liksom
vissa finansiella poster.

Foérdelningen i diagrammet skulle ha blivit ndgot
annorlunda om det i stallet utgatt fran de olika
nédmndernas/verksamheternas bruttokostnader. | en
s&dan berakning skulle i stéllet de fyra stérsta namn-
dernas andel ha blivit lagre samtidigt som framfor
allt drift- och servicendmndens andel skulle ha blivit
hégre. Denna ndmnds verksamhet innehdller namligen
andra betydande intaktsposter utéver de rena
skattemedlen sdsom konsumtionsavgifter (vatten-
och avlopp), hyresintékter och olika upplatelseavgifter
(t.ex. parkeringsavgifter).
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Resultatsammanstélining Budget
Kommunen totalt

[
w
(4}
o
=}
[
n
Y
=
o
|'-'_J Enligt budgetlage: 2016-04-30 Senaste prognos: 2016-04-30
ﬂ reviderad
>
z q ] Utfall Prognos Budget Budget Plan
= tl bel k
- S e lele Lt lie 2015 2016 2016 2017 2018 2019
(5}
o Verksamhetens intékter 828,0
- Verksamhetens kostnader -4 031,0
E Verksamhetens nettokostnader -3203,0 -3474,0 -3440,3 -3544,0 -3655,3 -3767,2
L Avskrivningar -129,0 -130,3 -146,0 -148,9 -158,5 -162,8
: Resultat efter avskrivningar -3332,0 -3604,3 -3586,3 -3692,9 -3813,8 -3930,0
[
5' Skatteintdkter och generella statsbi-
m drag 33774 3 621,2 3 605,6 3 767,5 3 898,1 4 021,8
o« Finansnetto 22,4 20,6 12,0 4,2 -2,9 -7,9
Ranta pa pensionsskulden -3,4 -3,5 -3,5 -3,5 -3,5 -3,5
Arsresultat 64,4 34,1 27,8 75,3 77,9 80,4
EK ianspraktagna reserver: 2016 2017 2018 2019
Lédne- och prisreserv 63,6 142,5 237,5 337,0
Reserv for lararloner 1,3 1,3 1,3 1,3
KS & KF reserv for oférutsedda behov 1,8 1,8 1,8 1,8
Reserv for ndringslivsutveckling och ny bef arbetsmarknadsférv 2,0 2,5 2,5 2,5
Resurs for utveckling 3,3 4,8 4,8 5,5
Reserv for lokalbehov och demografi 0,0 15,0 22,0 25,0
Reserv for 6kade avskrivningskostnader investeringsbudget 17,1 26,5 45,7 50,0
Ovr reserver 18,2 5,0 5,0 5,0
effektiviseringskrav ej utfordelade -24,7 -25,6 -411 -51,5
Resultat efter skatteintdkter 25%
och finansnetto i % '
2,0%
1,5%
1,0%
0,5%
0,0%
2015 2016 2016 2018 2018 2019
Utfall Prognos Budget Budget Plan Plan

Utfall Prognos Budget Budget Plan Plan
2015 2016 2016 2017 2018 2019

Okning av: (Jamfért med féregdende budget, innevarande &r mot féregdende utfall)

Skatteintakter och generella statsbidrag i % 7,2% 6,8% 4,0% 3,5% 3,2%
Verksamhetens nettokostnader i % 8,2% 7,6% 2,5% 3,3% 3,0%
Nettokostnadernas andel av skatteintakterna i % 99,5% 99,5% 98,0% 97,8% 97,7%
Finansnettots andel av skatteintakterna i % 0,6% 0,3% 0,1% -0,1% -0,2%

Arsresultat i % av skatteintakter och statsbidrag 1,9% 0,9% 0,8% 2,0% 2,0% 2,0%
Andel nettokostnad till Kunskaps-, Aldre-, Funktionsstéd-, Individomsorg samt ekonomiskt bistand
fore avskrivningar 81,6% 82,2% 80,3% 78,3% 76,4%
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Bilaga BALANSRAKNING (mnkr) 2015 - 2019 E

Karlskrona kommun Bokslut Prognos Budget Plan Plan ﬂ

2015 2016 2017 2018 2019 ;

TILLGANGAR 5

Matriella anlaggningstillgangar z

Mark, byggnader och tekniska anlaggn 1891 1745 1587 1424 1256 f:

Pagéaende nyanlaggningar 116 404 734 1081 1 391 :t'

Inventarier 113 113 113 113 113 2

Finansiella anlaggningstillgangar .‘f

Vardepapper 464 464 464 464 464 é

Langfristiga fordringar 0 g

L&ngfrist fordr hos koncernféretag 3 488 3 606 3 655 3 764 3918

Summa anlaggningstillgangar 6 072 6 332 6 553 6 845 7 142

Bidrag till statlig infrastruktur 2 2 2 2 2

Omséttningstillgangar

Forrédd och exploateringar 95 95 95 95 95

Kortfristiga fordringar 328 320 325 324 340

Likvida medel 36 34 36 40 46

Summa omséattningstillgangar 459 450 456 460 481

SUMMA TILLGANGAR 6 533 6 784 7 011 7 307 7 625

EGET KAPITAL OCH SKULDER

Eget kapital

Balanserat eget kapital 1134 1198 1228 1303 1 381

Arets resultat 64 30 75 78 80

Summa eget kapital 1198 1228 1303 1381 1461

Avsattningar

Avséttningar for pensioner 157 163 171 181 198

Avsattning for sarskild I6neskatt 38 39 42 44 48

Ovriga avsattningar 35 35 20 20 20

Summa avsattningar 230 237 233 245 265

Langfristiga skulder

Langfristiga skulder till kreditforetag 4 166 4 390 4 545 4764 4 984

Ovriga langfristiga skulder 150 150 150 150 150

Summa langfristiga skulder 4 316 4 540 4 695 4914 5134

Kortfristiga skulder

Kortfristiga skulder 789 780 780 765 760

Summa kortfristiga skulder 789 780 780 765 760

SUMMA SKULDER OCH EGET KAPITAL 6 533 6784 7 011 7 307 7 625

Borgensférbindelser och stéllda panter 168 168 168 168 168

Ansvarsférbindelse, pensioner 1234 1206 1174 1142 1108

Ansvarsfoérbindelse, 16neskatt 299 293 285 277 269

SOLIDITET % 18,3 18,1 18,6 18,9 19,2
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:T_J BETALNINGSFLODESRAPPORT (mnkr) 2016-2019
:.E Karlskrona kommun Prognos Budget Plan Plan
= 2016 2017 2018 2019
; DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
b4 Arets resultat 30 75 78 80
‘é’ Justering fér avskrivningar 146 149 159 163
j Justering avsattningar 7 -4 12 20
: Justering 6vriga poster
:' Betalningsflode fran den I6pande verksamheten
" fére fordndringar av rérelsekapital 182 220 249 263
E Justering for rorelsekapitalférandring
o« Okn(-)/minskn(+) lager 0 0 0 0
Okn(-)/minskn(+) kortfristiga fordringar 8 -5 1 -16
Okn(+)/minskn(-) kortfristiga skulder -10 2 -14 -3
Summa rérelsekapitalférandring -2 -3 -13 -19
Betalningsflode fran den I6pande verksamheten 181 217 236 244
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Investeringar av materiella anlaggningstillgangar (-) -288 -321 -342 -305
Investeringar av finansiella anlaggningstillgangar (-) 0 0 0 0
Exploateringsutgifter
Férsaljning av tomter
Avyttrade materiella tillgadngar (+)
Betalningsfléde fran investeringsverksamheten -288 -321 -342 -305
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Okn(-)/minskn(+) utl&ning -118 -49 -109 -155
Okn(+)/minskn(-) uppléning 224 155 219 221
Betalningsfléde fran finansieringsverksamheten 106 106 110 66
Arets kassaflode -2 2 4 6
Likvida medel vid arets borjan 36 34 36 40
Likvida medel vid &rets slut 34 36 40 46
Férandring av likvida medel -2 2 4 6
Investeringsbudget
For aren 2016 fram t.o.m. &r 2021, uppgar investerings- Satsningar inom kultur och idrottsverksamheten
ramarna i kommunkoncernen till ca 3,1 mdkr varav gors bl.a. i ett nytt kulturkvarter och renovering av
ca 1,6 mdkr avser den kommunala ndmndsverksamheten. varmbadhuset. Totalt planeras for investeringar i

| grund- och férskoleverksamhet planeras for detta verksamhetsomrade om drygt 200 mnkr.

. . o . Behov av nya aldreboenden &r beaktade i
investeringar under aren 2016- 2021 fér ca 300 mnkr. y
. . kommunens driftsbudget. Investeringsmedel for
Forberedelserna for en ny stadsdel pa Pottholmen . ) N
uppférande av nya boende tas inte upp i investe-

i Karlskrona har inletts och under perioden 2016- ringsbudgeten d& kommunen utreder méjligheten

2021 finns medel avsatta med drygt 215 mnkr. med externt agda fastigheter.

| denna investeringsram ingér &ven uppférandet Satsningen p& stadsmiljon fortsatter och det

av en ny brandstation. planeras fér investeringar om ca 6 mnkr rligen.
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For investeringar i fler och béttre gang- och cykelvéagar ar 2020 ska ha tillgang till snabba IT- kommunikationer.
finns 20 mnkr finns avsatta under perioden. | den Karlskronahems investeringsramar som for férra
avgiftsfinansierade investeringsverksamheten, femarsperioden uppgick till 302 mnkr har uttkats till
vatten och renhdllning, planeras for investeringar 761,5 mnkr kommande femarsperiod for att mota
om ca 173 mnkr. behovet av nya bostéader.

| bolagskoncernen planeras for investeringar om Det bor sarskilt betonas att investeringsanslagen
ca 1,5 mdkr. Investeringarna avser elnét, fjarrvarme, fér 2020 och 2021 i synnerhet, i allt vésentligt ska
renhalining stadsnét, battrafik och bostader. Satsningen betraktas som planeringsinriktning, och darmed kan
péa stadsnat fortgar. Totalt planeras for investeringar komma att forandras.

om 250 mnkr i syfte att 90 % av invanarna i kommunen
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Sammanstallning investeringsbudget Karlskrona kommun och Moderbolagskoncemn

Skatte- respektive avgifts-

finansierad verksamhet Tot Plan
Verksamhetsansvarig namnd Budget Plan Plan Plan Plan 2017-
Investeringsomrade 2017 2018 2019 2020 2021 2021
Arbetsmarknadsnamnden

Inventarier 160 160 160 160 160 800
Summa Arbetsmarknadsnamnden 160 160 160 160 160 800
Drift- och servicendmnden

Fastighetsverksamhet 11 800 7 300 4500 4500 4500 32 600
Gata/parkverksamhet utrustning 1000 1000 1000 1000 1000 5000
Cykelstrategi och trafiksakerhet 3 300 3450 3550 3750 4 250 18 300
Gata/trafik 9 000 13 200 -7 800 4200 4200 22 800
Hamnverksamhet 2500 13300 33300 13000 2000 64 100
Parkverksamhet 2 400 3000 3000 3000 3000 14 400
Stadsmiljdprogram 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000 30 000
Inventarier 8 550 6 550 7 000 9 000 6 500 37 600
Summa Drift- och servicenamnden 44 550 53800 50550 44450 31450 224800

Funktionsstédsndmnden

Fastighetsverksamhet 27 100 27 100 0 0 0 54 200
Inventarier 1600 1600 1600 1600 1600 8 000
Summa Funktionsstédsndmnden 28 700 28700 1600 1600 1600 62 200

Kommunstyrelsen

Exploateringsverksamhet 18 500 18 500 18 500 18 500 18 500 92 500
Fastighetsverksamhet 0 300 200 200 700
Pottholmen inkl ny brandstation 87600 71800 39000 1100 -25500 174 000
Ks investeringsreserv 21 000 21 000 21 000 27 000 28 840 118 840
Summa Kommunstyrelsen 127 100 111 600 78700 46800 21840 386040

Kommunstyrelsen/kommunledningsfoérvaltningen
Inventarier 2 500 2 500 3200 2 500 2 500 13 200

Summa Kommunstyrelsen/
kommunledningsfoérvaltningen 2500 2500 3 200 2500 2500 13 200

Fortsattning p& nésta sida. —»
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Skatte- respektive avgifts-

finansierad verksamhet Tot Plan
Verksamhetsansvarig ndmnd Budget Plan Plan Plan Plan 2017-
Investeringsomrade 2017 2018 2019 2020 2021 2021

Kultur- och fritidsnamnden
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Kulturkvarter 0 0 62500 80000 0 142500
Fastighetsverksamhet 6vr 15150 15000 20700 0 0 50 850
Inventarier 600 600 600 600 600 3000
Summa Kultur- och fritidsndmnden 15750 15600 83800 80600 600 196 350
Kunskapsndamnden

Fastighetsverksamhet 57110 88790 40000 19 100 10 700 215700
Inventarier 13380 15710 14800 10320 9 400 63 610
Summa Kunskapsnamnden 70490 104500 54800 29420 20100 279310

Socialnamnden
Inventarier 1500 200 200 200 200 2 300

Summa Socialnamnden 1500 200 200 200 200 2 300

Aldrenamnden

Fastighetsverksamhet 0 0 0 0 0 0
Inventarier 3100 8100 8100 8100 8100 35 500
Summa Aldrenamnden 3 100 8 100 8 100 8 100 8 100 35 500
Skattefinansierat Summa 293 850 325160 281 110 213830 86550 1200500

Tot Plan
Avgiftsfinansierat Budget Plan Plan Plan Plan 2017-
Drift- och servicendmnden 2017 2018 2019 2020 2021 2021
Hamnverksamhet, avgift 2000 2000 2000 2000 2000 10 000
VA/RH-verksamhet, avgift 34 500 19500 26500 29500 29500 139 500
Summa Drift- och servicenamnden 36 500 21500 28500 31500 31500 149500
Avgiftsfinansierat Summa 36 500 21500 28500 31500 31500 149500
Summa Karlskrona kommun 330350 346660 309610 245330 118050 1 350000

Tot Plan
Investeringsramar Budget Plan Plan Plan Plan 2017-
bolagskoncernen 2017 2018 2019 2020 2021 2021
Affarsverken 116 800 119900 102 100 78 000 70600 487 400
Karlskronahem 121 000 182 500 230500 97 000 130500 761 500
Kruthusen 3 500 3 500 3 500 3 500 3500 17 500
Utveckling i Karlskrona AB 450 250 0 0 0 700
Summa bolagskoncernen 241 750 306 150 336 100 178 500 204 600 1 267 100
Summa kommunkoncernen 572100 652810 645710 423 830 322650 2617 100
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