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Lasanvisning

Budgeten 2016 och planer for 2017-2018 innehaller
mycket information. For att underlatta for lasaren
lamnas féljande ldsanvisningar.

Inledande del

Budgeten inleds med ett sammandrag av de beslutade
att-satserna enligt § 125 i kommunfullméaktige.

Dérefter kommer det politiska férord som I&g till grund
for kommunfullmaktiges beslut. | denna del finns séaval
Overgripande som verksamhetsmassiga mal, uppdrag
och prioriteringar.

Vill Du veta mer?

Finansiell del

Avsnittet bérjar med en sammanfattning av forslaget,
och atféljs av information om de férutsattningar som
budgeten baseras pa.

Resultat-, balans- och finansieringsbudget aterfinns

i slutet av detta avsnitt.

Kommunens ndmnder ska sedan i enlighet med
géallande "Ekonomi och verksamhetsstyrning

i Karlskrona kommun utifrdn kommunfullméaktiges
beslutade budget bryta ned denna till sin ndmnds
verksamheter, och ddrmed faststélla sin internbudget.
Denna internbudget aterfinns p& www.karlskrona.se
efter det att den &r faststalld av ndmnden.

Ta kontakt med kommunledningsférvaltningens avdelning for Ekonomi och finans.

Postadress: Karlskrona kommun
Kommunledningsférvaltningen
Avdelning fér Ekonomi och finans
371 83 KARLSKRONA
Besbtksadress: Ostra Hamngatan 7 B

Telefon: 0455-30 30 00

E-post: kommunledningsforvaltningen@karlskrona.se

Hemsida: www.karlskrona.se



INLEDANDE DEL

Kommunfullméktiges budgetbeslut

Organisationsskiss

Beskrivning av Karlskrona kommuns
verksamhetsstyrning

Styrmodellens olika delar

Karlskrona kommuns vision

Omvaérldsanalys och trender

Kommunstyrelsens ordférande har ordet

Inledning

Vi gor det tillsammans - en framtid som haller

Attraktiv livsmiljé

Snabba kommunikationer

Utbildning och kunskap

Upplevelsernas Karlskrona

Naringslivets Karlskrona

Karlskrona kommun som arbetsgivare
och foérebild

FINANSIELL DEL

Sammanfattning av budget 2016
och plan fér 2017 - 2018

Allméant
Finansiella mal
Verksamhetsmal och direktiv

Den samhéllsekonomiska utvecklingen
Den internationella ekonomin
Den svenska och kommunala ekonomin
Skatter och statsbidrag
Skatteutjamning och Generella statsbidrag
LSS-utjgmning
Kommunal fastighetsavgift
Ovriga statsbidrag

Demografi

Personalutveckling

Ekonomisk éversikt
Arets resultat, kommunen
Skattesats och utdebitering
Avgifter

Kostnaden for réntor och antaganden
om rantesatser

Forandring av kommunens nettolaneskuld
Soliditet
Léne- och prisstegring

Finansiell analys och nyckeltal
Kénslighetsanalys
Resultat och Kapacitet
Risk och Kontroll
Finansiella férandringar
Forandrade resurser till ndAmnderna
Sammanstélining av befintliga reserver

Resultat- Balans och Investeringsbudget 56
Nettokostnadernas férdelning 574
Investeringsbudget 60

Sammanstélining investeringsbudget Karlskrona [l
kommun och Bolagskoncernen
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Kommunfullméaktiges budgetbeslut

§ 125 Budget 2016 och planer for 2017-2018 for
Karlskrona kommuns samlade verksamhet.

10. att faststalla krav pa utdelning 2016 fran
AB Karlskrona Moderbolag till 7,5 mnkr,

11. att utdelning &r 2016 om 5,0 mnkr fran
AB Karlskronahem ska anvéndas fér sociala
andamal som framgar av kommunstyrelsens
foérslag till budget och plan 2016-2018,

12. att VA-verksamheten aven fortsattningsvis ska

Utdrag ur Karlskrona kommunfullméktiges protokoll
fran mote den 16 och 17 juni 2015, dar beslut fattades
om Budget 2016 och planer fér 2017-2018 for Karls-
krona kommuns samlade verksamhet. Fér hanvisning

till fullstandigt protokoll, se www. karlskrona.se.

Kommunfullméktige beslutar

1.

att faststélla resultatbudget respektive budget-
ramar for Karlskrona kommuns ndmnder och
styrelser for &ren 2016-2018 i enlighet med
kommunstyrelsens férslag till budget och plan,

13.

bedrivas i kommunal regi under drift- och service-
namndens ansvarsomrade och att kommunfull-
méaktiges utredningsuppdrag fran 2014-11-20,

§ 199, darmed ska anses vara fullgjort,

att Hamnverksamheten dven fortsattningsvis ska
bedrivas i kommunal regi under drift- och service-
namndens ansvarsomrade och att

2. att faststélla finansiella mal i enlighet med god e )
ekonomisk hushéllning fér Karlskrona kommun en- kommunfullmaktlg?s utredningsuppdrag fréf"
ligt kommunstyrelsens férslag till budget och plan 2014-11-20,§ 199, dérmed ska anses vara fullgjort,
2016-2018, avsnittet ”Vi gér det tillsammans — en 14. att med hénvisning till dels kommunstyrelsens
framtid som héller”, under rubriken "Ekonomiskt”, forslag till budget och plan 2016-2018, dels vad
3. att faststilla verksamhetsmal i enighet med god som i °V”9.t framgér av budget-.dokume"ntett
ekonomisk hushalining fér Karlskrona kommun och anse samtliga till budgetberedningen hanskjuta
kommunkoncernen enligt kommunstyrelsens fér- arenden och skrivelser besvarade,
slag till budget och plan 2016-2018 under rubriken 15. att faststélla Karlskrona kommuns skattesats for
"MA&I” under respektive utvecklingsomrade, ar 2916 till ofdrandrat 22,10 % . .
4. att med hanvisning till beslut under att satserna 16. att till protokollet notera att information enligt
2 och 3, samtliga mal som framgar av kommun- MBL § 19 om forslag till budget och plan for aren
fullmaktiges beslut § 237, 2014 om budget och 2016-2018 lamnats till fackliga organisationer,
plan fér &ren 2015-2017 upphér att gélla fran 17. att bemyndiga ekonomichefen att I6pande under
och med &r 2016 ar 2016 vidta nodvandiga tekniska justeringar av
5. att uppdra till kommunstyrelsen att faststélla, nér_T.mder'nas och styrelsens budgetramar sésom
och till kommunfullméktige i september ménad L_l.tfordelmng av den budgeterade pris- och
2015 anmala, ansvars- och uppgiftsférdelning Ionereserven, o
avseende det fortsatta arbetet med de enligt 18. att uppdra &t Utveckling i Karlskrona AB att
att-satserna 2 och 3 ovan faststallda malen for som extra satsning under perioden &r 2016-2018
Karlskrona kommun och kommunkoncernen, satsa 3 mnkr per &r som medfinansiering av
6. att uppdra till kommunstyrelsen att faststélla, Skargardsfesten,
och till kommunfullméaktige i september manad 19. att ansla ett ovillkorat aktiedgartillskott till
2015 anmala, ansvars- och uppgiftsférdelning AB Karlskrona Moderbolag om 9 mnkr, .
avseende det fortsatta arbetet med de enligt 20. att uppdra at Karlskrona Moderbolag att finan-
att-satserna 2 och 3 ovan faststallda malen for siera Utveckling i Karlskrona AB kostnader f6r
Karlskrona kommun och kommunkoncernen medverkan i Skargardsfesten under aren 2016-
7. att faststilla investeringsbudget och plan fér 201.8'0"1 tOt?” 9 mnkr, i
&ren 2016-2020 fér Karlskrona kommun och 21. att i investeringsbudgeten fér 2015 uppta
bolagskoncernen samt ddrmed sammantaget for 39 mnkr avseende férskottering av Trafikverkets
kommunkoncernen enligt kommunstyrelsens del av investeringen i planfri korsning i Bergasa,
férslag till budget och plan 2016-2018 22. att i investeringsbudgeten for 2015 aterta
8. atti enlighet med kommunstyrelsens férslag till Fidigare. a"nvisade m"edel om 13 mnkr avseende
budget och plan 2016-2018 faststélla 2016 ars ram industrivag pa Verko, . . .
fér upplaning, utldning och borgensteckning fér 23. att minska den budgeterade investeringsutgiften
Karlskrona kommun och kommunkoncernen till 2015 for Pottholmsprojektet, etapp 1 med
totalt 4 917 mnkr for &r 2016, 5,4 mnkr, §amt . . .
9. att faststélla resultatkrav, inkluderande kostnad 24. att aterta i budget 2015 anvisade investerings-

for medlemskap i VISIT Blekinge, pa Utveckling
i Karlskrona AB till — 15,3 mnkr for ar 2016,
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medel om 10 mnkr avseende Ostersjéhall.



Organisationsskiss

Kommunfullmaktige

AB Karlskrona
Moderbolag

AB Karlskronahem

Affarsverken Karlskrona AB

Kruthusen
Foretagsfastigheter AB

Utveckling i Karlskrona AB

Kommunrevisionen

Kommunstyrelsen Kommunlednings-
férvaltningen

Allmanna utskottet
Personaldelegationen

Valnamnden

Overférmyndarndamnden

Kunskapsnamnden Kunskapsférvaltningen

Arbetsmarknads- Arbetsmarknads-
namnden férvaltningen

Aldrenamnden Aldreférvaltningen

Funktionsstdds- Funktionsstoéds-
namnden férvaltningen

Socialndmnden Socialférvaltningen

Kultur- och Kultur- och
fritidsnamnden fritidsfoérvaltningen

Drift- och service-
férvaltningen

Drift- och servicendmnden

Milj6- och
samhallsbyggnadsnamnden

Milj6- och samhalls-
byggnadsférvaltningen
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Beskrivning av Karlskrona kommuns

verksamhetsstyrning

Karlskrona kommuns
budgetprocess

Juni —december:
F 6rvaltningarnas
internbudgetforslag

Styrmodellens olika delar

Vision

Det ska finnas en vision for Karlskrona kommun.
Visionen ska beskriva ett 6nskat framtida tillstand.
Den ska vara kort och ké&rnfull. Den ska vara ett
levande dokument som talar om vart vi ska, en
ledstjarna. Visionen ska vara latt att férsta och vacka
intresse. All kommunal verksamhet ska utgéa fran
visionen.

Visionen, som faststalls av kommunfullmaktige,
ska ha ett tidsperspektiv pa 10-15 &r. Den riktar sig
till tre nyckelgrupper: medborgare/brukare/kund,
medarbetare och politiker. Visionen ska for att kunna
fa en styrande och sammanhallande effekt pa den
kommunala verksamheten upplevas som realistisk
och trovérdig.
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Januari-april:
Planeringsforutsattningar

Mars:
Bokslutsberedning

April-maj:
Budgetberedning

Maj-juni: KF slutligt
beslut - budgetramar och
koncerndvergripande mal

Koncerndvergripande mal

| koncernévergripande mal beskrivs ett antal hogt
prioriterade frdgor och omraden av betydelse for att
kommunen ska kunna férverkliga visionen. Genom
de koncernévergripande méalen anges den 6nskade
utvecklingen inom nagra prioriterade omraden som
den politiska ledningen vill satta fokus pa. Omradena
ska prioriteras i ndmndernas och styrelsernas mal
och atgardsplaner for verksamheten.

Budget och flerérsplan

Det totala ekonomiska utrymmet anges och férdelas
i budgeten och flerarsplanen med utgangspunkt frén
kommunens vision och koncernévergripande mal.



Planeringsforutsattningar

Planeringsférutsattningarna utgér grunden fér budget-
arbetet och arbetet med de koncerndvergripande
malen. Planeringsforutsattningarna kan sigas ha tva
olika utgangspunkter: en del som &r mer framtids-
inriktad (omvarldsanalys) och en annan del som ar en
analys av mer “harda” och lattare avlasbara fakta.

Den del av planeringsférutsattningarna som tar sin
utgangspunkt i dagslaget, och som pa ett patagligt
satt paverkar nastkommande ars budget, ar
exempelvis statistiska uppgifter, befolkningsprognoser,
féréndringar i lagstiftningen, prognoser om den
ekonomiska utvecklingen, resultat av medborgar-
och brukarundersékningar, effekter av beslut av
riksdag och regering.

Bokslutsberedning

Senast under mars manad ska bokslutsberedning
genomféras med styrelser, namnder och kommunal-
férbund. Vid detta tillfalle ska bokslutet for foregdende
ar vad avser saval maluppfyllelse som ekonomiskt
resultat presenteras. Samtidigt ska en beddmning
goras av de effekter som bokslut, planeringsforut-
sattningar och de koncerndvergripande malen far

fér kommande éars verksamhet

Budget (drift och investeringar)

Budgetberedning for ndstkommande &r och de
darpa foljande tva planaren, ska ske senast under
maj manad. Slutligt beslut om budgetramar och
koncernévergripande maél ska fattas av kommun-
fullméktige senast i juni manad.

Kommunstyrelse och ndmnder har déarefter tid att
fram till december arbeta fram sina internbudgetar

innefattande saval ekonomiska som verksamhets-
massiga aspekter. Beslut om internbudget ska fattas
senast under december manad.

Foér samtliga nédmnder utgdr anslagsbindnings-
nivan en nettoram. Namnder har saledes befogenhet
att besluta om omdisponeringar mellan sina olika
verksamheter. En forutsattning &r dock att det inte
medfor vasentlig férandring i forhallande till fast-
stéllda mal, servicenivaer eller andra riktlinjer.

Planerade investeringar och deras finansiering
faststélls i den investeringsbudget som kommunfull-
maktige beslutar.

Ny- och reinvesteringar i utrustning och inventarier
beslutas av respektive ndmnd inom den investerings-
ram som tilldelats i beslutad investeringsbudget.

Namnd som har behov av investeringar ansvarar
for att investeringen planeras in i kommande budget.
Utrymme for kapitalkostnader och eventuellt 6kade
driftskostnader i 6vrigt skapas genom avskrivningar,
besparingar och prioriteringar inom tilldelade ramar.
Beslutsunderlaget ska tydligt klarldgga I6nsamheten
i planerade investeringar eller vilka andra effekter
investeringen avser att stadkomma.

Av dgardirektiven for de helagda bolagen framgar
att bolagens investeringsbudgetar ska behandlas av
kommunfullméktige i samband med kommunens
totala investeringsbudget. Syftet &r att kommunfull-
maktige ska ha kontroll och kunna besluta éver
kommunkoncernens totala upplaning och att kunna

prioritera bland investeringarna.
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karlskrona lgger wanlige bra €l for att bna
erbjuda Wig lwskvaliter oh wnika wpplevelser.




Karlskrona kommuns Vvision

Karlskrona 2030

Vision Karlskrona 2030 antogs av kommunfullméktige den 22 november 2012

och formulerades sé har:

Med sitt unika lage ar Karlskrona ett nav i en véaxande region. Hér finns det goda

livet och de béasta forutséttningarna for ett expansivt néringsliv. Genom samarbete

skapar vi en framtid som haller.

For att Karlskrona ska véxa och fa fler invanare,
arbetstillfallen och besdkare behdvs en tydlig fram-
tidsbild och en utstakad vag for att na dit. Darfoér har
Karlskrona kommun tagit fram en vision som ska
ligga till grund for det strategiska arbetet de kom-
mande mandatperioderna. Visionen ska beskriva ett
onskat framtida tillstdnd. All kommunal verksamhet
ska utga fran visionen.

Vi gor det igen! En géng i tiden grundades
Karlskrona med ambitionen att bli en av landets
méktigaste stader. Har samlades de kunnigaste
yrkesarbetarna och hdr skapades en innovativ milj¢
som gjorde Karlskrona ként langt utanfoér landets
granser. Nar vi nu siktar mot ar 2030, &r det med
samma vilja att skapa n&got tillsammans. Vi gor
det igen, helt enkelt!

Vi gor det tillsammans - en framtid som haller.
Karlskrona 2030 &r en framtidsbild som medborgare,
naringsliv och politiker tagit fram tillsammans. Det &r
bilden av ett 6ppet samhaélle dar alla kan leva ett rikt
liv och dar resurserna anvands pa ett hallbart sétt,
socialt, ekologiskt och ekonomiskt. Med en gemen-
sam vision och att vilja na den tillsammans &r grunden
lagd for arbetet. De narmaste aren prioriterar vi fem
utvecklingsomréaden.

Attraktiv livsmilj®

Vi ska ta vara pa vara unika miljéer med skargarden,
staden och landsbygden. Karlskrona ska sjuda av
aktivitet och ha ett kreativt och 6ppet kulturliv med
en internationell atmosfar. Med olika sorters boenden
i attraktiva miljéer far alla majlighet till ett aktivt liv,
oavsett alder.

Snablba kommunikationer

Vi ska ha en val utbyggd infrastruktur som goér det
I4tt att ta sig till och fran Karlskrona. Genom fortsatt
utveckling av hamnen pa Verko blir vi ett centrum for
gods- och persontrafiken i Ostersjén. Den digitala
infrastrukturen och den val utbyggda lokaltrafiken
—med buss, tag eller bat — gor vardagen enkel i
Karlskrona.

Utbildning och kunskap

Vi ska ha skolor och utbildningar som haller hog
kvalitet pa alla nivaer. Vi har utbildningsmiljoer som
stimulerar till kreativitet och nyskapande. Genom ett
nara samarbete med néaringslivet ges mdjligheter till
ett livslangt larande.

Upplevelsernas Karlskrona

Vi ska erbjuda ett brett utbud av upplevelser kring
var unika skargards- och varldsarvsmiljo. Med hég
kvalitet och gott vardskap kan vi locka besokare aret
om och goéra besdksnéringen till en ny basnéring

i Karlskrona.

Naringslivets Karlskrona

Vi ska ha ett fortsatt dynamiskt och innovativt
naringsliv som ligger i framkant internationellt sett.
Samarbete mellan kommun, hégskola och naringsliv
far vara foretag att vaxa och utvecklas. Var region ar
ledande inom milj6- och energiomradet och var
unika kompetens lockar nya féretag att etablera sig

i Karlskrona.
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Omvarldsanalys och trender

Syftet med omvérldsanalysen ar att skapa kvalitativa diskussions- och beslutsunderlag,

att skapa underlag och kunskapsbas for strategiska, langsiktiga beslut. Detta kan

gélla riskbeddmning, framtidsberedskap och att mer allmant géra en organisation mer

medveten om vad som hander i omvérlden. Omvarldsanalysen i budgetprocessen

utgdr den framtidsinriktade delen av planeringsférutséttningarna som ska blicka

5-10 &r framét i tiden.

En trend avser en forandring i omvéarlden som vi
antar kommer att finnas kvar en tid och som kommer
att paverka sin omgivning och ddrmed ocksé& sanno-
likt var egen organisation. En trend &r synlig och
uppenbar, den har en riktning (6kar eller minskar)
och verkar inom ett visst omrade. Trender kan vara
bade konkreta och abstrakta. En drivkraft &r det som
gor att en trend tar en riktning och ger trenden en
rérelsekraft. En trend kan ha flera drivkrafter och en
drivkraft kan driva pa flera trender. Karlskrona kom-
mun har jobbat med dvergripande drivkrafter och
trender utifrdn underlag fran SKL, "Vagval for fram-
tiden — utmaningar fér det kommunala uppdraget
mot ar 2025”. Dessa har i analysprocessen arbetats
samman med aktuella underlag for att belysa vad
som kan fa betydelse for Karlskronas utveckling.

Kommunens olika verksamheter och foérvaltningar
gor férdjupningar och sarskilda analyser inom de
omraden som ar aktuella for dem. Har beskrivs
Overgripande férandringskrafter som paverkar
utvecklingen pa global niva. Pa nationell, regional
och lokal nivd maste man férhalla sig till dessa och
de gér normalt inte att paverka pa kort sikt, mojligt-
vis pa langre sikt.

Globalisering

Med globalisering menas att stater och samhéllen
over hela jorden knyts samman i dmsesidiga beroende-
forhallanden. Konkret menas handel, gransover-
skridande investeringar och kapitalfléden samt utbyte
av information och teknologi mellan l&nder.
Globaliseringen leder ocksa till ett 6kat utbyte och
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paverkan av olika kulturfenomen, attityder och
livsdskadningar. Den tilltagande globaliseringen ar
en konsekvens av minskade kommunikations- och
transaktionskostnader till f6ljd av ny teknologi och
politiska beslut.

Vérderingsférandringar

Féréandrade véarderingar ar framst en konsekvens

av att nya generationer tar 6ver efter de aldre
generationerna. Globaliseringen och en ny kommunika-
tionsteknologi har inneburit att idéer, kunskap och
trender idag far snabbare spridning och nar fler
manniskor an tidigare och darfor ser vi att férandrade
varderingar uppkommer genom att vi blir paverkade
av manniskor och skeenden utanfor vara territoriella
och kulturella granser. Det innebér att variationer

i vérderingar mellan olika individer ur samma generation
troligtvis kommer att 6ka, men ocksa att de globala
variationerna kollektivt tenderar att bli mindre.

Demografi

Ett lands ekonomi och arbetsmarknad paverkas av
den demografiska utvecklingen. P& lang sikt ar det
bra fér ett lands ekonomi att ha balans mellan andelen
personer i forvarvsaktiv alder och andelen unga och
aldre som inte ar forvarvsaktiva. Efterfragan pa
vélfardstjanster som skola, bostader, barnomsorg,
sjukvard och aldreomsorg varierar beroende pa
alderskullarnas storlek. Nar stora aldersgrupper som
t.ex. rekordgenerationen genom &ldrandet passerar
genom olika valfardstjanster kraver det att samhélls-
planeringen hanger med.



Den storsta demografiska trenden i véstvarlden &r
att befolkningen blir allt ldre. Det féds f& barn och
andelen aldre 6kar. Fler pensionarer séatter press pa
vard, omsorg och de sociala férsakringssystemen.
Fo6r Sverige ser utvecklingen dock inte riktigt s& mork

ut som f6r en del andra lander i Europa — nativiteten ar
ganska god och vi har en invandring som féryngrar
befolkningen.

Klimatférandringar

FN:s klimatpanel slog i september 2013 fast att det
ar manniskan som med 95 procents sannolikhet har
orsakat klimatférandringarna — nagot som nationer
och ménniskor éver hela véarlden maste férhalla sig
till. Genom att anvanda fossila brénslen slapper vi
ut vaxthusgaser som bidrar till vixthuseffekten och
som gor planeten varmare. Konsekvenserna ar
dversvamningar, torka, sméalta glaciérer, utslagna
ekosystem, nya sjukdomar och 6kad fattigdom. Allt
fler &r medvetna om detta problem och att vi behdver
utveckla ny teknik foér att minska utsldppen och
forandra vara beteenden och livsstilar, genom t.ex.
farre flygresor, &ndrade matvanor och atervinning.
Dessutom kravs en forandrad konsumtion fran
fysiska varor till tjanster och immateriella varor.
Lander med kunskap och framférhallning kan
dra ekonomisk férdel av utvecklingen genom att
exportera miljéteknik och miljokompetens.

Ny teknik

Historiskt sett har det varit svart att férutse hur nya
tekniska och vetenskapliga landvinningar paverkar
ménniskors beteenden. Ofta ser vi inte konsekvenser
forrén tekniken har funnits en tid. Manga tekniska
innovationer har haft en avgérande betydelse for
manniskors liv genom att de paverkar beteenden
pa ett patagligt satt. Penicillin, elektricitet, flyg,
television och datorer ar sddana exempel. Ny teknik
innebér ocksé att nya fardigheter och kunskaper

efterfragas samtidigt som annan kunskap blir foraldrad.

| dag kan vi konstatera att informations- och
kommunikationsteknologin har haft en stor inverkan

pa vart satt att leva, vara beteenden och vara
varderingar. Information har pa kort tid blivit "var
mans egendom”. Kommunikationsteknologin
mojliggdr globala natverksbyggen. Med teknikens
hjalp kan man snabbt vacka andra "for sin sak”, fler
blir delaktiga, idéer sprids allt fortare och innovations-
takten 6kar.

Néagra andra omraden som i hog grad tros paverka
manniskors framtid ar, férutom informations- och
kommunikationsteknologin, &ven nanoteknik och en
o6kad kunskap om hur hjarnan fungerar.

Aktuella trender som paverkar det
kommunala uppdraget

— Forandrade krav pa vélfarden

— Generationsskifte

- Okad brist pa chefer

- Okad urbanisering

— Bilismen minskar

- Okad polarisering av inkomster, hélsa och
asikter

- Okat teknikstéd inom halso- och sjukvard samt
omsorg

— Sténdigt uppkopplade ménniskor med nya
férvantningar

Databaserat beslutsfattande

Tjénster dyrare och varor billigare
Fran behovsdriven till identitetsdriven ekonomi

Lokal radighet férandras

Naringslivet mer aktivt i samhallsbygget

Hogre utbildning pa distans hotar svenska
hdgskolestader
- Okad global s&rbarhet

Sammanfattande nyckelord f6r vad trender och
Overgripande drivkrafter har for paverkan pa
Karlskrona kommun och dess verksamheter och
vilka utmaningar som kommunen star infor ar:
medborgarperspektiv, individanpassning, innovationer,
samverkan och attraktivitet.
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Kommunstyrelsens ordforande har ordet

Karlskrona &r en storslagen stad i sin litenhet. Inom var kommmun ryms hogteknologiska

internationella storféretag, fantastiskt varldsarv och driftiga sméafdretag. Vi erbjuder unika

pboendemiljider pé& dar, alla kan f& en nypa frisk havsluft per dag och med korta avsténd

far vi utrymme for bade hem och fritid. | Karlskrona fér du tid att bara vara!

Tillsammans i koalitionen har vi tagit fram en budget
med fokus pa tillvaxt och utveckling for var lands-
bygd, skargérd och stad. Var budget mojliggor en
trygg valfard, sunda investeringar och tydligt dver-
skottsmal. Genom att halla ordning och reda i
ekonomin far vi utrymme att fortsatta utveckla
Karlskrona s att vi pa béasta satt kan investera i
framtiden. En sddan investering &r bland annat en
stor bredbandssatsning som ger hela kommunen
tillgéng till bredband.

| Karlskrona ska nya idéer fa majlighet att véaxa
och vi behdver bli annu béttre pa att samarbeta med
néringslivet. Vi kommer darfor ta fram en néringslivs-
strategi som syftar till att skapa en arena mellan
kommun och féretag dar idéer kan fa mojlighet att
férverkligas. En annan arena ar Science Park, dar vi
tillsammans med néringslivet och Blekinge Tekniska
Hogskola ska samverka for att finna framtidens
innovationer for en héllbar tillvaxt socialt, ekologiskt
och ekonomiskt.

Vi blir gladjande nog hela tiden fler karlskronabor
men jag vill se att vi 6kar ytterligare och darfor
satsar vi pa en effektiv samhallsbyggnadsprocess

som snabbt tillvaratar intressenters blick for att
bygga attraktiva boenden i var kommun. En annan
viktig part for att framja en positiv befolknings-
utveckling ar Blekinge Tekniska Hogskola. Vi maste
vara mana om vara studenter och ge dem mgjlighet
till ett fortsatt liv i Karlskrona efter fardig utbildning.
Jag vill inte att Karlskrona bara ska vara en student-
stad, utan har ska man bosétta sig och trivas.

Avslutningsvis anser jag att det som gér oss unika
i var omvarld &r att i Karlskrona méter det stora det
lilla, hér finns majlighet till karriér inom ett internationellt
storféretag samtidigt som boendet ar havsnéara
nagra minuter fran arbetet. Karlskrona kan erbjuda
en unik livskvalité och detta &r en av véara viktigaste
tillvaxtfaktorer.

]

J N \.’“ A

Patrik Hansson (S)
Kommunstyrelsens ordférande
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INnledning

Vi fortsétter att gdra ett bra Karlskrona annu béattre och gér med stora steg vidare mot

vision 2030 déar Karlskrona ska erbjuda det goda livet och de béasta férutsattningama

for ett expansivt naringsliv.

Hallbarhet har fatt ett stérre utrymme i budgeten och
vi betonar sérskilt den hallbara utvecklingen ur ett
socialt, ekologiskt och ekonomiskt perspektiv. Med
dessa avvaganden i varje enskilt beslut ger vi de
basta férutsattningarna fér en god utveckling aven
pa lang sikt.

| Karlskrona kommun ska vi ge maojlighet for varje
individ att utvecklas i sin fulla potential oavsett
uppvaxtmiljé eller ekonomi. Detta staller hdga krav
péa var verksamhet och vér politiska handlingskraft.
Vi kommer darfér jobba malinriktat for att bli en
attraktiv arbetsgivare med bra arbetsmiljé och
tydliga malsattningar fér vara anstallda.

Karlskrona den 18 maj 2015
1
|I I
| e
Socialdemokraterna
Patrik Hansson

.'l-
. ..’ e ' ’ .
(AR g A o

Centerpartiet
Magnus Larsson

SR
O &

Vi satsar ocksa stort pa att vara en attraktiv
kommun. Ett upplevelsernas Karlskrona, med brett
utbud av service, aktiviteter, boendealternativ och
besdksmal i hela kommunen fér s&val boende som
besdkare. Vi har férutsattningarna, nu handlar det
om att goéra dem tillgéngliga.

Var budget ar férandringsinriktad med fokus péa
hallbar tillvaxt och service for alla. For att Karlskrona
ska véxa och fa fler invanare, arbetstillfallen och
bestkare behdvs en tydlig framtidsbild och var
budget visar vagen!

S

Socialdemokraterna
Chatarina Holmberg

-, =

Folkpartiet
Borje Dovstad
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Vi gor det tillsammans

— en framtid som haller

Karlskrona kommun har antagit vision 2030 dér vi under kommande mandatperioder

ska arbeta for att vara gemensamma resurser ska hanteras pé ett hallbart sétt, socialt,

ekologiskt och ekonomiskt.

Socialt
Social hallbarhet handlar om att bygga ett samhalle
déar grundlaggande behov som réattvisa, rattigheter,
valstand och valbefinnande uppfylls. | Karlskrona
ska alla ha samma réattigheter, méjligheter och skyldig-
heter oavsett kon, kdnsdverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell
laggning, alder eller socioekonomisk bakgrund.

| Karlskrona har man réatt att behalla sin kultur och
sitt satt att vara. Méalet for kommunens integrations-
arbete ar att férena det som skiljer for att ge hela
befolkningen nya erfarenheter och varden. Vi vill bli
fler Karlskronabor och skapa en attraktiv livsmiljé
med ett rikt naringsliv. Darfor ar en satsning pa
integration absolut nédvandig. Kvalitet ska genom-
syra all var verksamhet for att skapa ett mer
jamstallt, jamlikt och rattvist Karlskrona. Vi vill att
alla beslut som fattas ska prévas utifran barn-
perspektivet och hur de paverkar jamstalldhet och
rattvisa.

Mél
1. Karlskrona ska vara en inkluderande och éppen
kommun.
2. | kommunens verksamheter ska jamstalldheten
oka.
3. Karlskronas invanare ska ha god folkhélsa.

Direktiv
1. Kommunen ska utveckla och arbeta for fler
kontaktytor och kontaktfamiljer f6r nyanlanda.
2. Karlskronakommissionen ska fortsatta arbeta
med en langsiktig strategi med fokus pa barn
och unga for ett socialt hallbart Karskrona.
3. Kommunen ska bérja en HBTQ-certifiering.

41 6 | Karlskrona kommuns budget 2016

Ekologiskt

Ett mer ekologiskt héllbart Karlskrona kraver ett lang-
siktigt arbete. Vi har aldrig haft stérre méjligheter an
idag att radda var jord. Vi har kunskaperna, tekniken
och resurserna. Det &r dyrare att inte gora klimat-
omstaliningen an att géra den. Mer &n nagonsin finns
ocksa den folkliga viljan — inte minst hos den yngre
generationen. Karlskrona ska fortsatta vara en
ekokommun och miljdbokslut ska géras. Karlskrona
kommun ska minska sin klimatp&verkan och vara en
férebild inom det ekologiska arbetet.

Mal

4. Karlskrona kommun ska minska sin klimat-
paverkan.

5. | kommunens verksamheter ska andelen
ekologisk mat som serveras 6ka.

6. Karlskronas barn och unga ska ha en giftfri
vardag.

Direktiv

4. Affarsverken AB ska vara en motor for minskad
klimatpaverkan genom utveckling av hallbara
energilésningar.

5. Karlskronahems arbete med férnyelsebara
energikallor som solenergi ska fortsatta att
utvecklas vid om- och nybyggnad.

6. Kommunen ska genom ett aktivt arbete med
upphandlingar 6ka andelen narproducerade
varor och stélla krav som motsvarar de svenska
djurskyddsreglerna.

7. Alla kommunens kék ska KRAV-certifieras till
niva ett. Maten som serveras ska vara sund,
séker och av hog kvalité.

8. Kommunens verksamheter ska erbjuda barn en
giftfri miljo, darfér kravs noggrann kartlaggning
av vara miljostrateger.



9. Vid nyproduktion ska det byggas med material
utan gifter och kommunen ska 6ka andelen kli-
matsmart byggande i tra.

10. Kommunen ska méjliggdra en bilpool fér uthyr-
ning av kommunens miljébilar till kommuninva-
narna.

Ekonomiskt

Fo6r att kunna ge vara invanare en trygg valfard och
den basta servicen maste kommunen ha ordning
och reda i ekonomin. En sund ekonomi &r helt
avgorande for att vi ska lyckas utveckla Karlskrona
och skapa tillvaxt. Vi vill ta ansvar for framtiden
genom att effektivisera dar det gér och satsa extra
dar det behovs. Karlskrona ska ha en langsiktig
trygg och stabil budget med tydligt dverskottsmal.
Investeringar delas upp i tva kategorier; skatte- och
avgiftsfinansierade investeringar. Kommunens behov
av &ndamalsenliga lokaler forandras standigt och
inom vissa verksamheter gér demografiska utveck-
lingen att behoven okar. Det ar viktigt och nédvandigt
att fokusera effektivt utnyttjande av lokaler och en
ratt dimensionerad underhallsnivd som gar hand

i hand med férandringar i behoven. For att astad-
komma detta och sékerstélla att lokalplanering och
utnyttjande ar optimala ocksad med hansyn till jamfor-
bara kommuner bor fokus pa dessa fragor 6ka.

Ma
7. Kommunen ska ha en langsiktig trygg och sta-
bil ekonomi med tydligt dverskottsmal.

Direktiv

11. Kommunen ska ta stéllning till vilken kommunal
egendom som ska forséljas for att maéjliggdéra
offensiva nyinvesteringar.

12. Upphandlingen ska effektiviseras for att uppna
besparingar.

13. Till utgdngen av 2017 ska kommunens nettokost-
nader minska med 35 mnkr/ar. Inriktningen ska

vara att effektivisera genom férandrat arbetssatt,

allmén aterhallsamhet, minskade sjuklonekost-
nader i hela organisationen och anstéllnings-
prévning vid pensionsavgangar av tjanster i hela
tjanstemannaorganisationen. Inriktningen ska

vidare vara att undvika besparingar i det vi kallar

kérnverksamheterna och som drabbar karls-
kronaborna direkt.

14. Kommunen ska standigt préva utifran det
ekonomiska laget om investeringar ska géras
i intern eller extern regi.

15. Kommunen ska etablera en strategisk funktion
som skall sakerstalla god lokalplanering pa
kommunévergripande niva.

16. Skattefinansierade investeringar ska pa sikt
finansieras inom investeringsutrymmet som
motsvarar arets avskrivningar och resultat.

17. Kommunens resultat ska for perioden 2016 —
2018 vara positivt och motsvara minst 1 procent
av skatteintékter och statsbidrag 2018.

18. Soliditeten ska successivt 6ka under plan-
perioden.
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Attraktiv livsmiljo

"Vi ska ta vara pa vara unika miljéer
med skérgarden, staden och
landsbygden. Karlskrona ska sjuda
av aktivitet och ha ett kreativt och
Oppet kulturliv med en internationell
atmosfar. Med olika sorters boenden
i attraktiva miljéer far alla méjlighet
till ett aktivt liv, oavsett alder.”

Vision Karlskrona 2030

Det finng ett flereal havindra
mulyier som L&’imfﬂr 51 WEMArke
fir nya attraktwa bostider.




Attraktiva boenden

Karlskrona &r en kommun med méanga férdelar. Vi
har en fantastisk skargérd, ett slatt- och jordbruks-
landskap i toppklass och de stora skogarna som
skanker oss lugn och ro. Vart stora ansvar ar att se
till att hela kommunen kan fortsatta att utvecklas
och tillgangen till grundlaggande kommunal service
ar viktig for var man véljer att bo.

Karlskrona ska erbjuda attraktiva miljéer dar
livskvalitet och trygghet kan kombineras med ett bra
boende, arbete och studier. En av férutsattningarna
for en positiv utveckling i kommunen &r tillgangen till
bostéder. Bostadsbrist far inte hindra Karlskronas
framtida utveckling och darfor kravs att bostads-
byggandet tar fart. Alla boendetyper behdvs,
men framfor allt behdver vi bygga fler hyresratter.
Vart kommunala bostadsbolag Karlskronahem ska
verka for att pressa kostnaderna vid nyproduktion,
rationellt byggande ger hég kvalité och rimliga hyror.

Mal
8. Karlskrona kommun ska ha néjda invanare som
anser att kommunen &r en bra plats att leva och
bo i.
9. Kommunen ska battre moéta karlskronabornas
bostadsbehov i hela kommunen.

10. Kommunen ska véxa genom hallbar utbyggnad
och det ska finnas en planberedskap for tomter,
bostéder och verksamhetslokaler i hela kom-
munen.

Direktiv

19. Utvecklingen p& Pottholmen etapp ett ska fortga
med projektering, sanering, rivning och byggna-
tion.

20. Arbetet med att planera Pottholmen etapp tva
ska paborijas.

21. Forberedelser for ny brandstation pa
Oscarsvarn ska genomforas.

22. Arbetet med att planera Hattholmens framtida
anvandning ska fortsatta.

28. Skérgardsplanen och Landsbygdsprogrammets
inriktningar ska realiseras med exempelvis ser-

vicepunkter och serviceorter dver hela kommunen.

24. Skargardmiljonen ska omvandias till en lands-
bygds- och skargardsmiljon.

25. Strategi for markforvarv ska faststallas i borjan
av 2016.

26. Kommunen ska ta fram en langsiktig plan for att
utveckla omrédet Mellanstaden.

27. Kommunen ska uppmuntra fler byggaktorer
for att 6ka bostadsproduktionen.

28. Kommunen ska kontinuerligt arbeta med
planberedskap for att méjliggéra nya bostader
och néringslivsetableringar.

29. Karlskronahem ska ta fram en plan for att bygga
400 hyreslagenheter under en femarsperiod.

30. Kommunen ska organisera en effektiv sam-
hallsbyggnadsprocess.

31. Kommunen ska utveckla samarbetet och sam-
finansieringen med fastighetsdgarna for stads-
miljéutvecklingen.

Valfard och trygghet

Alla karlskronabor ska ges forutséattningar till ett bra
liv. God kvalitet, hog tillgénglighet och rétt till inflytande
ska prégla varden och omsorgen i Karlskrona
kommun. Det far aldrig rdda ndgon tvekan om att
alla har ratt till vard och omsorg utifran behov. De
aldre ska garanteras en vardig vard med tydliga mal
som bygger pa den enskilda manniskans behov,
trygghet och integritet och som utgér fran social och
ekonomisk rattvisa. Aldreomsorgen ska préglas av
trygghet och omtanke i vardagen. Den enskilde ska
kunna leva ett sjalvstandigt liv pa sina egna villkor
och i sin egen 6nskade miljé.

Personer med funktionsnedsattning ska ges
mojlighet till egen férsdrjning och sjalvstandighet.
Vi ska beméta alla véra invanare med respekt och
erbjuda en god omsorg som ger stdd och service
med hog grad av socialt innehall. Da kan alla vara
invanare ha ett rikt liv, med reella méjligheter till
inflytande och mdjlighet att leva som andra.
Karlskrona kommun ska erbjuda en mangfald i
omsorgsformer och vi ser garna fler kooperativ.

Hur bra valfardspolitiken an ar sa kommer det att
hénda att ménniskor hamnar i ekonomiska och
sociala svarigheter. Om alla, &ven den mest utsatta,
ska ha forutsé&ttningar att komma vidare till arbete
och egen forsoérjning sd maste samhallet ha
specifika och individuella std6d, och ett finmaskigt
socialt skyddsnat. Vi ska jobba vidare mot ett socialt
hallbart Karlskrona.

Mé

11. Kommunen ska ge omsorg och service med
kvalitet som ger gemenskap, trygghet och
valfrihet.

12. Socialtjansten i Karlskrona ska halla hog klass
i nationell jamforelse.

Direktiv

32. Karlskronas invanare ska erbjudas en jamstalld
service och omsorg.

33. Det foérebyggande arbetet for att motverka
social utslagning och missbruk ska starkas
genom en 6kad samverkan mellan socialtjanst,
skola, nérpolis, landsting och foéreningsliv.
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Snabba kommunikationer

"Vi ska ha en vél utbygqgd infrastruktur som gér det /étt att ta sig till och fran

Karlskrona. Genom fortsatt utveckling av hamnen pa Verkd blir vi ett centrum

fér gods- och persontrafiken i Ostersjén. Den digitala infrastrukturen och den vél

utbyggda lokaltrafiken — med buss, tag eller bat — gér vardagen enkel i Karlskrona.”

Kommunikationer &r livsnerven fér samhéllets
invanare och foretag. For att var kommun ska kunna
véxa behdvs en val fungerande infrastruktur med
snabba tillférlitliga transporter sdsom, bra vagar,
goda tagforbindelser till stora stader och relevanta
flygférbindelser till och fran Ronneby flygplats.
Kommunen ska skapa tillgénglighet och férutséatt-
ningar for alla ménniskor att f& ihop sin vardag och
fritid oavsett fardmedel. Att vélja ett klimatvanligt
resande ska vara enkelt. Det &r en vinst fér miljo,
halsa och ekonomi.

For att vara internationella foretag ska fortsatta att
utvecklas behéver kommunikationerna till och frén
Karlskrona stérkas. Utvecklingen pa Verko ska
fortsatta s& att Karlskrona blir ett kommunikationsnav
i Ostersjon. Vi kommer att aktivt delta i arbetet for
att bygga dmsesidig samverkan mellan l&ander och
féretag i Ostersjdomréadet och vara med i utvecklingen
av den grona transportkorridoren Baltic Link. Den
framtida strackningen av hoghastighetsbanan
genom Smaland och in i Skéne &ar en avgorande
fraga for s6dra och syddstra Sverige. En strackning
fran Hassleholm via Almhult och Vaxjé upp till
Joénkoping &r av stor vikt for hela syddstra Sverige.

Vi ska fortsatta utbyggnaden av fibernatet i hela
kommunen. Bredband ar en forutsattning for att foretag
ska kunna driva verksamhet och att manniskor véljer att
bo pa orten. Det ska vara lika latt att skaffa bredband
pa landsbygden som i tatorten.

Vision Karlskrona 2030

13. Det héllbara resandet ska 6ka i hela kommunen.

14. Karlskrona ska vara ett kommunikationsnav i en
expansiv region.

15. | kommunen ska tillgangen till digital infrastruk-
tur oka.

Direktiv

34. Kommunen ska framja en 6kning av kollektiv-
trafikdkande.

35. Kommunen ska fortsatta satsa pa elbilar och
andra hallbara drivmedel.

36. Den kommunala cykelstrategin ska genomfoéras
i samarbete med Trafikverket och andra vag-
hallare.

37. Kommunen ska genom ett aktivt lobbyarbete
paverka sa att flaskhalsarna pa E22:an, vid Jamjo
och strackan Nattraby/Bjorketorp atgardas.

38. Affarsverken AB ska ta ansvar fér utbyggnads-
takten av fiber i hela var kommun.

39. Kommunen ska arbeta for ett tdgstopp i Rodeby

40. Kommunen ska fortsatta utveckla skargardstrafi-
ken fér bade besodkare och boende.

41. Tillsammans med bland annat Vaxjé och Kalmar
samt det lokala naringslivet ska kommunen ar-
beta fér en 6stlig dragning (via Vaxjé) av den nya
hdghastighetsbanan.
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Den som Flor uppmuntrad att

lira stg mer, fran Forskala
el sendenten, har alla




Utbildning och kunskap

"Vi ska ha skolor och utbildningar som héller hég kvalitet pa alla nivaer. Vi har

utbildningsmiliéer som stimulerar till kreativitet och nyskapande. Genom ett néra

samarbete med ndringslivet ges mdjligheter till ett livslangt ldrande.”

Barn och unga i Karlskrona ska f& de béasta forut-
séattningarna i skolan for att kunna skapa sig en trygg
framtid i livet. Det ska finnas férskolor och skolor av
hég kvalitet i hela kommunen. Skolan ska 6ka barns
och elevers mdjligheter att inhdmta kunskaper och
vérderingar samt utveckla deras formaga att tillagna
sig dessa. Alla elever ska kunna ga ut skolan med
sjalvfortroende, sjélvkansla och maximal kunskap
samt lust till fortsatt larande. Grunden f6r detta ar en
skola som arbetar for demokrati, jamstélldhet,
respekt och mot férdomar, mobbing samt rasism.
Stdd och forstarkning ska sattas in i ett tidigt stadium
utifrdn barnens behov bade gallande pedagogik

och nér det galler elevhalsa. Samarbetet mellan
forvaltningar och landstinget ska starkas. Lararnas
arbetsvillkor ska férbattras och kompetensutveckling
framjas. For att kommunen i framtiden ska véxa och
stérka sin konkurrenskraft krdvs goda resultat i skolan
och att fler far majlighet till hdgre studier.

Mé&l

16. | Karlskrona ska antalet pedagoger per barn 6ka
i forskola, grundskola och fritidshem.

17. | Karlskrona ska andelen elever som klarar
kunskapskraven 6ka.

Direktiv

42. Alla elever ska fa ratt till det stod de behdver
genom utvecklandet av elevvardsteam.

43. Kommunen ska fullfélja I6nesatsningen for larare.

44. Skolan ska kompensera for elevers olika forut-
sattningar pa sa val elevnivd som mellan olika
skolor.

Forskola

Ett barns skolgang pabdrjas i forskolan. Det &r viktigt
att vi redan dar stodjer barnen pa ratt satt sa att de
med gladje kan ta de forsta kliven i det livslanga
larandet. Forskolan ska finnas pé de tider som
foraldrar behover. Manga jobbar idag skift eller har
oregelbundna arbetstider darfér behéver vi fler
férskolor med utdkade dppettider i kommunen.

Vision Karlskrona 2030
Direktiv
45. Kunskapsnamnden ska ta fram en langsiktig plan
for férskolebehovet i kommunen.
46. Kommunen ska avveckla vardnadsbidraget

Grundskola och fritidshem

Alla barn ska ges basta mojliga forutsattningar att
utveckla sin kunskap och férméaga for att méta fram-
tiden i en globaliserad varld. Vi ska satta fokus pa
elevernas nyfikenhet och att larare ska fa vara larare.

Direktiv

47. Fokus i de tidigare aren ska ligga pa att utveckla
lasforstaelsen sa att eleverna kan tillgodogéra
sig alla @mnen.

48. Larare ska ges foérutséattningar till 6kad tid med
eleverna.

49. Digital teknik ska vara en sjalvklar del
i undervisningen.

50. Fritidshemmens tillgénglighet ska kartlaggas.

Gymnasieskola

| dagens samhalle ar en fullgod gymnasieutbildning
grundlaggande for att man ska kunna fa ett jobb.

Vi vill ha en gymnasieskola dér alla elever far det
stod de behdver for att fullgéra sin utbildning. Vi ska
ha en bredd av utbildningar som alla har ett nara
samarbete med néringslivet och/eller hogskolan.

Direktiv

51. Kommunen ska framja larlingsplatser bade inom
sin egen verksamhet och hos néringslivet.

52. Lé&rare ska ges forutsattningar till 6kad tid med
eleverna.

53. Elevernas ratt till lararledda lektioner ska
tillgodoses.

54. Omvardnadsprogrammet ska erbjuda eleverna
B-korkort.

55. Kommunens ska utreda jobbgaranti for fardig-
utbildade elever frdn omvardnadsprogrammet.
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Upplevelsernas Karlskrona

"Vi ska erbjuda ett brett utbud av upplevelser kring var unika skédrgards- och

vérldsarvsmiljo. Med hdg kvalitet och gott védrdskap kan vi locka besbkare aret

om och gdra besbksnéringen till en ny basnéaring i Karlskrona.”

Karlskrona ar “Den grona skargardstaden” med narhet
till bade skargard, landsbygd och skog. Vi ska ta
tillvara pa vart varldsarv och se till att vara besokare
moter en ren och valskétt stad. Vi vill att alla invanare
ska k&nna att det hander saker i just deras kommundel.
For att Karlskrona ska vara en attraktiv kommun
maste kultur- och fritidsutbudet forbattras. Vi vill
kartlagga reparations- och underhéllsbehovet for att
kunna lagga en tydlig plan for férbattringar, planen
arbetas fram i samrad med féreningar. Har spelar
vara lokala féreningar och studieférbund en viktig
roll. Det ska finnas ett brett utbud av idrottsanlagg-
ningar, kultur- och samlingslokaler i hela kommunen
som ska vara andamalsenliga. Vi &r 6verens om att
vart stadsbibliotek behdver moderna lokaler och
kulturen storre plats. Besdksnaringen ar en bransch
som ska utvecklas till att bli en grundndring genom
ett aktivt arbete fran kommunen. Vi har ett unikt lage
som kan férédlas och locka allt fler besdkare inte
minst inom bét-, eko-, mat- och kulturturism.

Vision Karlskrona 2030

Ma

18. Karlskrona ska vara ett besoksmal i hogsta
nationella klass.

19. | kommunen ska tillgdng och tillganglighet till
evenemang och upplevelser 6ka.

Direktiv

56. Kommunen ska uppmuntra lokala féreningar
och studieférbunds verksamheter.

57. Kommunen ska i samverkan med féreningarna
ta fram en reparations- och investeringsplan for
lokaler och anléaggningar for kultur, idrott och
fritidsverksamheter.

58. Kommunen ska forverkliga kulturkvarter i
kvarteret Bonde.

59. Fler bibliotek ska erbjuda merdppet.

60. Kommunen ska beskriva och faststélla hur vi
ska vara en bra vardkommun fér Marinens
musikkar.

61. Kommunen ska verka for att Karlskrona ska

upplevas som en valkomnande och 6ppen stad.

62. Kommunen ska se dver event- och konferens-
mojligheter pa Trosso.
63. Kommunen ska bygga en handbollsarena.
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Naringslivets
Karlskrona

"Vi ska ha ett fortsatt dynamiskt

och innovativt naringsliv. som

ligger i framkant internationellt

sett. Samarbete mellan kommun,
hdégskola och néaringsliv far véra
foretag att védxa och utvecklas.
Var region &r ledande inom miljé-
och energiomrédet och var unika
kompetens lockar nya foretag att

Sambdlle, higskata och niringsl
lgger tillsamimans granden fir

g% tullvéxe, thad wnflyttning
och tryggad vilfird.

/




Karlskrona har potential till ett sjudande néaringsliv
om alla aktérer samarbetar. Nya idéer och traditionella
insatser behdver utvecklas och testas for att dka
antalet féretag och jobb i Karlskrona. Vi vill kraft-
samla for att f& en effektivare naringslivspolitik. Det
ar fler och vaxande foretag, fler invanare och fler
i jobb som ger férutsattningar for en bra valfard.
Karlskrona kommun tror pa samarbete med
néaringslivet och andra aktérer for att skapa tillvéxt.
Vi kan tillsammans skapa forutséattningar for nya
féretag, vaxande foretag och nya karlskronabor om vi
kraftsamlar och tillfér nya resurser i var lokala
naringslivspolitik. Fyra av fem jobb skapas i sma-
féretagen. Jobb och féretagande &r grunden for att
vi ska fa resurser till en grén omstalining och val
fungerande valfard. | Karlskrona kommun ska féretag
enkelt kunna starta, vdxa och anstélla. Vi ser att det
behovs en tatare dialog med vara lokala foretagare
for att vi tillsammans ska kunna skapa ett battre
naringslivsklimat i kommunen och fler jobb. Kommunen
ska framja 6kad samverkan med hdgskolan, narings-
livet, landstinget och regionen for att hitta framtidens
innovativa lésningar.

Mé&l

20. Viska bli fler karlskronabor och inflyttningen ska
oka.

21. Kommunen ska skapa férutsattningar for fler
och vaxande foretag i Karlskrona.

Direktiv

64. Foretagslots ska vara vagen in i den kommunala
verksamheten och féretagsomsorgen ska ut-
vecklas sa att befintliga foretag kan vaxa och nya
etableras.

65. Kommunen skall se dver vilka hinder som finns
for foretagare nar det galler tillstand, tillsyns-
taxor och annat.

66. Kommunen ska utveckla samarbetet med
Blekinge Tekniska Hgskola.

67. Langsiktig finansiering och uppstart av Science
Park Karlskrona ska forverkligas.

68. Kommunen ska ta fram en néaringslivsstrategi
for att framja utvecklingen av ett varierat
naringsliv.

Fler vagar till jobb och studier

For att klara tillvaxten och vélfarden kravs att vi tar
tillvara all den kompetens och vilja till arbete som
finns hos de manniskor som idag star utanfor
arbetsmarknaden. Ska vi klara det kravs att aktiva
insatser och utbildning alltid ska ga fére bidrags-
givande. Kommunen ska ta sitt ansvar och erbjuda
fler vagar ut pa arbetsmarknaden.

Vi vill ge alla méjligheten att vaxla spar i livet och att
de som vill ska kunna studera for att ge mojligheterna
till nytt jobb eller f& behorighet till hogre studier.
Detta géller oavsett om du behdver komplettera ett
amne, lasa SFl eller behdver en yrkesutbildning.
Arbetsmarknadsnamnden ska fokusera pa att ge
arbetssdkande ratt utbildning och erfarenhet som
starker kompetensmatchningen till féretag, kommun
och landsting.

Mal

22. | Karlskrona ska arbetslésheten minska.
23. | Karlskrona ska antalet hushéll beroende av
forsorjningsstdod minska.

Direktiv

69. Kommunen ska sarskilt fokusera pa unga arbets-
|6sa och nyanldnda som snabbt behdéver komma
i jobb eller utbildning for att inte riskera utanfor-
skap.

70. Kommunen ska goéra extra atgarder for de som
hamnat langst ifran arbetsmarknaden.

71. Kommunen ska utveckla ett tédtare samarbete
med Arbetsférmedlingen, néaringslivet och
Region Blekinge.

72. Samarbetet mellan kommunen och andra
aktorer p& arbetsmarknaden ska oka.

73. Kommunen ska utveckla ett samarbete med
narings- och féreningslivet for att skapa
praktikplatser och sommarjobb.

74. Integrationsansvaret ska flyttas till Arbetsmark-
nadsnamnden.

75. Kommunen ska utreda majlig flytt av f6rsorjnings-
stdd och dess myndighetsutdvning till
Arbetsmarknadsnamnden.
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Karlskrona kommun som
arbetsgivare och forebild
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Karlskrona kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare som erbjuder utvecklande
arbeten dér arbetsgladie, halsa och effektivitet stér i fokus. Personalen &r kommunens
viktigaste resurs. Vi méste skapa en trygg och halsosam arbetsmiljé och alla
anstéllda ska erbjudas kompentensutveckling. Heltid ska vara grund, darefter kan
anstéllda f& dnskad sysselséattningsgrad. Vi behdver bra grundbemanning och

minska visstidsanstallningar till ett minimum. Som kommunens stérsta arbetsgivare
ska Karlskrona kommun vara en forebild for att resurserna anvands pé ett hallbart

S&tt socialt, ekologiskt och ekonomiskt. Tydlig ledning och styrming ska sékra god

hushéllning med vara gemensamma resurser.

Mal Direktiv
24. | Karlskrona ska andelen ndjda medarbetare 76. Utbildningsinsatser som ger 6kad kompetens
i kommunen 6ka. och trygghet ska ske for all personal vid kom-
25. | Karlskrona ska andelen heltidstjanster i munens verksamheter.
kommunens verksamhet dka. 77. Lonekartlaggningen ska fortsatta sa att likvar-

diga arbeten ocksé Ioneséatts likvardigt mellan
kvinnor och man.

78. Kommunen ska véga in sociala kriterier vid
upphandling. Det ska inféras krav p& kollektiv-
avtalsvillkor i enlighet med de beslut som fattas
av regeringen, vid upphandling av tjanster och
varor fran féretag med anstalld personal.

79. Kommunen ska ta fram en strategi/handlings-
plan for ratten till heltid som norm.

80. Kommunen ska ta fram en handlingsplan for
utvecklingstjanster inom valfardsomradena.

81. Kommunen ska fortsatta arbeta med perspek-
tivet "Hallbart arbetsliv” och "Mangfald” i det
personalpolitiska programmet under 2016.

82. Kommunen ska revidera mangfaldsplanen.

83. Kommunen ska ta fram en utvecklingsplan fér
fler kvinnliga chefer.

84. Kommunen ska ha en jamlik och jamstalld
rekryteringsprocess.
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Sammanfattning av budget 2016
och plan or 2017 — 2018

Budgeten for &r 2016 och planen for &ren 2017 och 2018 har faststallts vid

kommunfullmaktiges sammantrade i juni 2015. En viktig komponent i budgeten ar

att kommunens skattesats ar oférandrad efter fiolarets héjning till 22,10 procent.

Allmant

| den allménna ekonomin kvarstar svérigheterna att
fa saval internationell konjunktur som inhemsk sadan
att ta fart. Den redan tidigare laga reporantan har
fortsatt att sjunka, och befinner sig varen 2015 pa
minus - 0,25 procent. Den fér kommunens
skatteintakter s viktiga sysselséttningen utvisar
enligt regeringens kompletteringsproposition varen
2015 en 6kning under de kommande aren. Arbetslds-
heten beréknas ligga pa ca 6,5 % 2016.

Karlskrona kommun fortséatter att vdxa matt i
antalet invanare. JAmfort med tidigare prognoser som
kommunen har till grund fér berakningen av skatte-
och statsbidragsinkomster bedéms nu befolkningen
6ka annu mer. Prognosen fér 2015 pekar mot ett
invanarantal om 64 740 (den 1 november 2015), vilket
i s& fall skulle innebéra en 6kning med drygt 470
jamfort med 2014. Det har fatt till effekt att skatte-
och statsbidragsinkomsterna for &r 2016 nu kan
grundas pa ett hogre befolkningstal &n tidigare, vilket
ger en 6kad intdkt med sammanlagt 8 mnkr jamfort
med tidigare berékningar. Med férsiktigheten som
ledstjarna ligger befolkningsokningen for &ren 2017
och 2018 kvar pa ett genomsnitt om strax under
200 per ar.

Tillvéaxt i befolkningen skapar ocksa forutsattningar
for tillvaxt inom naringslivet. Det &r angeléget att
kommunens olika organisationer, var och en utifran
sina forutséattningar, aktivt medverkar till att férbattra
férutsattningarna att bo och verka i Karlskrona.
Flertalet av de mal som kommunfullmaktige faststallt
i budgeten fér de kommande aren, och som alla riktar
sig till kommunens namnder och bolag, har ocksa en
sadan inriktning.

Att vaxa innebér inte enbart att inkomsterna 6kar.
Aven utgifterna dkar d& en 6kad befolkning kréver mer
i form av bl.a. férskola, grundskola och gymnasium.
Samtidigt kommer saval antalet som andelen aldre
i kommunen att 6ka de kommande aren, vilket ocksa
staller krav pa kommunens resurser for att trygga
alderdomen. Fortsatt hog arbetsléshet, framfor allt
bland ungdomarna, stéller ocksé krav pa insatser
i olika former. Sammantaget gar det att skonja ett
Okat tryck pa kommunala resurser riktade mot
valfardsomradena. For att trygga resurser for den
framtida kommunala véalfarden méaste kommunen
sdkerstalla att den uttalade inriktningen att minska
kostnaderna inom séddana omréden som inte faller
inom begreppet "kommunal valfard” blir férverkligad.

Kommunens verksamhet inom vélfardsomradena
dverskred sina budgetramar foér &r 2014. Aven
prognoserna for 2015 (mars 2015) pekar mot att
anvisade ramar 6verskrids. Det forhallandet har
inneburit att funktionsstédsndmnden och social-
namnden ges ytterligare utokade resurser fran och
med 2016. Kunskapsndmnden, som ansvarar for
férskola, grundskola och gymnasium har redan i den
budget som galler for aren 2015-2017 getts dkade
resurser, men tillfrs ytterligare medel fran och
med 2018.

Kommunen har, enligt ett uppdrag formulerat
i budgeten for 2015, med hjalp av SKL (Sveriges
Kommuner och Landsting), Iatit gora en sérskild
analys av bl.a. aldreomsorgen. Slutsatsen fran den
analysen ar att kommunens aldreomsorg har en hog
kvalitet och tillgénglighet, men att verksamheten
kostar mer an vad den gor i kommuner med motsva-
rande forutsattningar som Karlskrona. Mot den
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bakgrunden goérs en minskning av resurserna for
aldreomsorg frdn och med 2016. Samtidigt, som
framhallits ovan, kommer antalet aldre att 6ka, vilket
innebdr att aldrendmnden i ett andra steg tillférs
resurser for att kunna méta den utvecklingen. Under
den kommande tredrsperioden kommer dock den
totala resursen som riktas till &ldreomsorgen att
minska.

Kommunens resultatbudget uppvisar fér vart och
ett av dren 2016-2018 positiva resultat. Matt som
andel av skatter och statsbidrag uppgar resultat-
nivéerna till + 0,7 %, + 1,1 % respektive + 1,2 %.
Resultatutvecklingen innebér att kommunen over tid
nu, om &n i liten man, konsoliderar sin ekonomiska
stallning. Nettokostnadsutvecklingen uppgar till 3,8 %
2016 jamfort med budget 2015 och skatte- och
statsbidragsutvecklingen till 4,5 %. Forhallandet att
kommunen har haft en utveckling av nettokostnaden
som Overstigit tillvaxten i skatter och statsbidrag
synes nu vara bruten.

Kommunens samlade investeringar under aren
2015-2020 beraknas uppga till 1 361 mnkr angivet i
2015 ars penningvérde. Investeringsnivan &r i
jamforelse med nagra &r tillbaka fortsatt hog.
Sjalvfinansieringsgraden under perioden 2016-2018
okar, men ligger fortfarande en bit under énskvarda
100 procent. Det genomsnittliga vardet pa sjalvfinan-
sieringsgraden uppgar till 86 procent. Det innebar att
kommunen kalkylmassigt maste lana till 14 procent av
investeringarna. For att mojliggéra framtida investe-
ringar utan att behéva lana till dem kommer kommu-
nen att se 6ver i vilken utstrackning som férséljning
av anlaggningstillgangar kan ske i syfte att bidra till
framtida investeringar.
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Finansiella mal

Ett av grundkraven pd kommunens budget &r att den
ska uppréttas sa att intakterna Gverstiger kostnaderna,
det s.k. balanskravet. Under de tre &r som budgeten
nu omspanner klarar kommunen balanskravet i sin
budget. Utéver balanskravet finns &ven krav pa att
kommunen ska ha god ekonomisk hushallning.

Kommunen har faststallt riktlinjer fér god ekonomisk
hushallning, och i dessa riktlinjer gérs en mer
detaljerad uttolkning av vad som avses med god
ekonomisk hushallning.

Det finansiella mal som kommunen anger i budget
och plan 2016-2018, och som ansluter till god
ekonomisk hushéllning, ar formulerat pa féljande
satt:

”Kommunen ska ha en langsiktig trygg och stabil
ekonomi med tydligt verskottsmal”

Kompletterat till den formuleringen av mal kopplas
sedan det i ekonomiska termer angivna resultatmélen
for respektive ar:

M + 23 mnkr for ar 2016 (0,7 %)
B + 42 mnkr for ar 2017 (1,1 %)
W + 47 mnkr for &r 2018 (1,2 %)

Verksamhetsmal och direktiv

Kommunens verksamhetsmal, som framgar under
rubriken mal under varje utvecklingsomrade, anges
for att tydliggéra kommunens uppdrag och ansvar
inom olika omraden. Méalen anger ocksé vad som
ska uppnas med de resurser som finns tillgangliga
och inom ramen for de finansiella mélen. Dessa mal
tacker in kravet pa att med hanvisning till god
ekonomisk hushallning ocksé ange verksamhetsmal.
Kommunstyrelsen har fatt i uppdrag av kommunfull-
maktige att leda arbetet med hur mal och direktiv
ska paverka de olika néamndernas budgetar for ar
2016. Kommunfullméktige ska informeras om
kommunstyrelsens inriktning i det arbetet.
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Den samhallsekonomiska utvecklingen

Den internationella ekonomin

Sju ar efter att den globala finanskrisen inleddes
(2008) kan en viss uppgang i varldsekonomin skon-
jas. En konjunkturell aterhdmtning har saledes inletts
men den har kommit olika l&ngt i olika varldsdelar
och lander. USA bérjade pa nytt agera ekonomiskt
draglok redan under 2013 och tillvédxten i den ameri-
kanska ekonomin forvantas fortsatta dven under de
kommande &ren. Aterhamtningen i den europeiska
ekonomin &r samre och da framfor allt inom eurolén-
derna men tillvéxten férvantas anda 6ka &ven dar
under de narmaste aren. Tillvaxten i "Europas
motor” Tyskland har dock bromsats upp under de
senaste tva aren samtidigt som hjulen borjat snurra
allt battre i Storbritannien. Laget i flera sydligare lander
- framst da Grekland men &ven i viss man Frankrike
och Italien — &r samtidigt fortfarande mycket oklart
och bekymmersamt och dessutom kryddat med
framfor allt viss politisk turbulens och osdkerhet.
Den finansiella situationen inom euro-omradet som
helhet har dock stabiliserats och riskerna for ett
finansiellt sammanbrott bedéms i nuldget som mini-
mala. Den ekonomiska tillvaxten paverkas samtidigt
negativt av de fortsatta geopolitiska oroligheterna

i varlden och framfér allt da i narliggande Ukraina
men &ven i det mer avlagsna Mellersta Ostern.

De s.k. tillvaxtlandernas (dvs. framst Kina,
Ryssland, Indien och Brasilien) utveckling har
daremot bromsats upp under det senaste aret och
detta géller da framfor allt Ryssland och Brasilien
men &ven till viss del Kina. Detta kommer att bidra
till att den globala ekonomin saval i &r som under ett
antal &r framover forvantas véxa i en ndgot svagare
takt &an under flertalet av de senaste aren. Vad som
i gengéld kan komma att verka i en motsatt riktning
ar Japans paborjade ekonomiska aterhamtning och
aterintrade pa den varldsekonomiska scenen efter
ca 20 ar i langvarig lagkonjunktur.
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Den svenska och kommunala
ekonomin

Kommuner och landsting har sammantaget uppvisat
plusresultat alltsedan ar 2005. Genomsnittet for
perioden 2005-2014 for kommunsektorn som helhet
har motsvarat ett resultat om drygt 2,2 % i férhallande
till skatteintékter och statsbidrag. De omfattande
positiva resultaten under de senaste aren har till stor
del berott pa tillfalliga faktorer som aterbetalningar
av premier fran AFA Forsékring och extra statligt
konjunkturstdd till kommunsektorn. Aven fér inneva-
rande ar forvantas ett betydande positivt resultat for
kommunsektorn (ca 1,8 %), men dock nagot lagre &n
under ovanstdende period.

Den bestdende svaga internationella ekonomiska
tillvaxttakten — och framst da den europeiska - paverkar
fortfarande i hog grad den svenska ekonomin
negativt framfor allt utifran aspekten om vart stora
exportberoende och sambandet med en eventuellt
fortsatt relativt stark svensk krona. Den internationella
konjunkturen och den hittills starka inhemska valutan
hammar saval BNP- som sysselsattningsutveck-
lingen i landet. Den svenska konjunkturen hélls
i nulaget till stor del uppe av en fortsatt relativt
hdg (finns potential for hdjning) privat konsumtion
i kombination med ett stabilt statsfinansiellt l1age
(i motsats till flertalet andra lander i Euro-zonen) och
relativt omfattande investeringar och da framst inom
bostadssektorn. Den ekonomiska aterhamtningen
i Sverige kommer dock att fortsatta om an i en nagot
langsammare takt och utdragen 6ver en langre
tidsperiod. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
réknar i sina prognoser fortfarande med att det kommer
att vara balans i ekonomin och jamvikt (innebdrande
en arbetsléshet om drygt 6,5 %) pa arbetsmark-
naden i slutet av ar 2016.

Den ekonomiska tillvaxten i Sverige beréknas medféra
saval en fortsatt sysselsattningsékning som nagot



storre I6nedkningar under de ndrmaste aren. Dessa
férandringar i sin tur leder till fortsatta relativt kraftiga
kommunala skatteunderlagsdkningar under de nar-
maste tre aren. Detta i kombination med fortsatta
relativt mattliga prisstegringar ger ganska goda
ekonomiska férutsattningar fér kommunsektorn ven
under de ndarmast kommande aren. Samtidigt beriknas
riksbankens styrranta under en léngre tidsperiod i
stort ligga kvar pa nuvarande historiskt sett mycket
laga nivaer.

| gengéld kan statens férsdmrade ekonomiska
situation och géllande olika finansiella mal leda till
att det finns en stor risk for att befintliga statsbidrag
till kommunsektorn inte blir féremal for nagon arlig
upprakning/indexering utan behalls/fryses pa
nuvarande nivaer under flera ar framéver. Under de
narmaste aren blir dessutom den demografiska
utvecklingen bekymmersam, eftersom saval antalet
barn/ungdomar som (framst) antalet aldre personer
(80 &r och darutover) kommer att 6ka (den s.k.
aldreboomen).
| flertalet kommuner och landsting finns det ocksa
tilltagande stora behov av investeringar och re-
investeringar under de narmaste aren. Sammantaget
gOr denna utveckling att det under aren framéver
riskerar finnas ett allt storre behov av skattehdjningar
i saval flera kommuner som framfor allt manga

landsting.

Skatter och statsbidrag

Den allmanekonomiska utvecklingen enligt ovan

ar sdledes mycket viktig for kommunerna. Den
bestammer framfér allt skatteintakternas framtida
nivader men ocksé kostnadsnivaerna fér personal,
varor, tjanster och kapital. Den paverkar ocksa
sekundart kommunernas kostnader for t.ex. individ-
och familjeomsorg, ekonomiskt bistand och arbets-
marknadsverksamhet.

Budgetarbetet har i manga avseenden utgatt fran de
beddmningar och olika ekonomiska antaganden
som redovisats i SKL:s aprilprognos (cirkular 15:15
daterad 2015-04-29) géllande den kommunala
sektorns budgetférutsattningar fér de ndrmaste
aren. Denna prognos bygger da framst pa de
ekonomiska forutsattningar, férslag och antaganden
som anges i regeringens ocksa i april presenterade
forslag till Varandringsbudget respektive Varproposi-
tion (2015).

Denna prognos réaknar nu med en sammanlagd
6kning av det kommunala skatteunderlaget med
23,9 % under perioden 2014 — 2018, vilket kan
jamforas med 23,2 % for féregdende period 2013
—2017. Denna niva motsvarar saledes en genom-
snittlig arlig 6kning om hela 4,8 %, vilket historiskt
sett &r en relativt hdg niva och samtidigt ndgot hogre
an under foéregdende period. Denna hoga niva
sammanhénger med en jamforelsevis fortsatt stor
Okning av antalet sysselsatta under framst framre
delen av perioden i kombination med successivt
hogre I16nedkningar i takt med att de ekonomiska
hjulen forvantas borja snurra allt snabbare.

Regeringens beddmning i april 2015 (enligt
underlaget fér budgetpropositionen) for samma
tidsperiod hamnar dven denna gang pa en betydligt
hogre niva an SKL:s. Det som i férsta hand skiljer
bedémningarna at denna gang &r att regeringen nu
raknar med en betydligt starkare sysselsattnings-
tillvaxt an SKL och d& framst under aren 2017
och 2018.

Skatteintdktsberdkningarna fér kommunen féljer i
stort sett SKL:s prognossiffror (per april manad) for
respektive ar. Enda avvikelsen gors nar det galler
befolkningsutvecklingen fér de enskilda &ren under
perioden. For 2016 antas ett invanarantal om 64 740
per den 1 november 2015 att jamféra med SKL:s

Tabell 1. Olika skatteunderlagsprognoser, procentuell férandring %

2014 2015 2016
SKL, april 2015 3,2 5 5,4
Reg, april 2015 2,6 5,3 5,7
ESV, mars 20155 3,1 4,9 4,5
SKL, febr 2015 3,2 5,1 5,1

2017 2018 2014-2018
4,3 4,2 23,9
5,3 4,7 25,9
4,5 4,4 23,3
4,5 4,3 24,1

Karlskrona kommuns budget 2016 | 35

o
<
(O]
z
z
.
[
<L
(2}
[
2
o«
]
'S




o
<
(O]
=z
=z
-
-
<
(2]}
-
=}
o
]
'S

siffra om 64 989. For de foljande aren goér sedan SKL
en arlig upprakning om i snitt ca 620 personer
utifran SCB:s riksprognos. Kommunens egna
berakningar &r daremot betydligt mer forsiktiga —
med utgéngspunkt i den faktiska utvecklingen under
de senaste tre aren - och forutsatter i stéllet en arlig
befolkningsékning om enbart knappt 200 personer.
Skatteintdktsberakningarna fér de kommande tre
aren — och da sérskilt &r 2016 - blir denna gang ater
lite osakrare och risken for avvikelser blir ddrmed
nagot storre till foljd av att budgetbeslutet denna
gang atergar till att fattas fére sommaren i enlighet
med inriktningen i det nu géllande lokala regelverket.

Skatteutjamning och generella
statsbidrag

For de kommande tre aren finns det inte heller i &r
nagra l6ften eller antydningar fran regeringen om
ytterligare alternativt vardesékrade statsbidrag till
kommunsektorn, trots SKL:s fortsatta pastétningar
om frdmst en &rlig och langsiktig indexupprékning av
dessa bidrag. Regeringen har ddremot delvis lyssnat
till kritiken géllande den tidigare bidragsreduceringen
med hénvisning till effekter av den senast genom-
férda gymnasiereformen (GY 11). Bidragsminskningen
for innevarande ar har sdledes helt tagits bort
samtidigt som minskningen for ar 2016 kraftigt har
reducerats. For Karlskronas del innebér detta att
intaktsbortfallet fran &r 2016 begransas till arliga
3,0 miljoner kronor. SKL:s instéllning ar fortfarande
att det inte finns nagra bekraftade motiv for att ens
gbra denna nu begransade bidragsreducering.

Den preliminara (definitiva uppgifter fran SCB forst
i december) &rliga omrékningen och uppdateringen
av de olika delfaktorerna inom kostnadsutjamningen
innebéar for &r 2016 en ytterligare reducering med
ca 3 miljoner kronor av kommunens avgift ill
systemet. Under de senaste fyra aren har darmed
denna avgift reducerats med sammantaget
ca 45 miljoner kronor. Det positiva utfallet for
specifikt ar 2016 forklaras till stor del av kommunens
relativt mattliga befolkningsutveckling &ven under
2014 d.v.s. en form av retroaktiv kompensation for
avvikelsen frdn genomsnittskommunens mer

positiva befolkningsutveckling under detta ér.
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For de aterstaende tva &ren under planerings-
perioden gdrs sedan beddmningen att avgiften
kommer att minska med ytterligare nagra miljoner
kronor varje ar och da framst med hansyn till den
fortsatt forsiktiga berdkningen av den framtida arliga
befolkningsdkningen.

| slutet av ar 2013 faststallde riksdagen regeringens
forslag till reviderat skatteutjamningssystem med
tillampning fran ar 2014. For Karlskronas del innebar
de nya reglerna en reducering av avgiften till
kostnadsutjamningen med i slutdndan dryga
30 miljoner kronor. Framsta forklaringen till denna
forbattring var den nya berédkningsmodellen for
kompensation av férskolans/barnomsorgens
kostnader. For att inte "férlorarkommuner” skulle
drabbas alltfor hart fattades beslut om att de nya
reglerna inférs under en maximalt femarig 6ver-
gangsperiod. For Karlskronas del uppnas nu full
effekt av de nya reglerna redan fran ar 2016.

LSS-utjagmning

Nar det géller den arliga omrakningen och upp-
dateringen av den sarskilda LSS-utjamningen visar
denna for sjunde aret i rad pa ett fortsatt forbattrat
utfall for kommunens del. Forbattringen denna gang
ar ytterligare knappt 8 miljoner kronor och innebar
att kommunens tidigare bidrag i systemet om

ca 35 miljoner kronor nu utokas till ett bidrag pa hela
ca 43 miljoner kronor for ar 2016. Forandringen éar ett
resultat av kommunens fortsatt kraftiga kostnads-
utveckling for handikappomsorgen/funktionsstods-
verksamheten under &r 2014 i jamforelse med ge-
nomsnittskommunen i riket.

Den beddmda framtida kostnadsutvecklingen fér
denna verksamhet under &ren 2015 och 2016 talar
for att kommunens bidrag kan komma att 6ka med
nagra miljoner till under vartdera av de foljande tva
aren (2017-2018).

Kommunal fastighetsavgift

Ar 2008 ersattes den tidigare statliga fastighetskatten
pa olika bostader med en kommunal fastighetsavgift.
Inférandet 2008 konstruerades sa att det rent

ekonomiskt blev neutralt for sdval kommunerna som

staten. Varje ar darefter har sedan skett en indexering



— med olika tidsintervall - av de olika taxeringsvardena
innebdrande ett arligt intéktstillskott till kommunerna
av skiftande storlek. Kommunens intakt fran denna
avgift berdknas for innevarande (2015) &r komma att
uppga till ca 112 miljoner kronor. Fér de kommande
tre &ren beréknas sedan beloppet enligt SKL:s
prelimindra prognoser fortsétta att 6ka med mellan
1,0 och ca 1,5 miljoner kronor om aret.

Ovriga statsbidrag

| regeringens varproposition 2015 finns inga forslag
eller antydningar till nya satsningar av betydelse
inom kommunsektorn under de ndrmaste aren
finansierade genom en hdjning av de generella stats-
bidragen. Denna bidragspoitt tillférs daremot fran ar
2016 ett betydande belopp som kompensation till
kommuner och landsting for det féreslagna
avskaffandet av nedséttningen av de sociala
avgifterna fér ungdomar (planeras genomféras
etappvis redan fran augusti manad 2015).
Inriktningen &r att denna regelandring ska bli
neutral fér kommunsektorn som helhet. Bidrags-
beloppet reduceras samtidigt i ndstan samma
utstrdckning som en motvikt till de 6kade
skatteintakter som kommunsektorn kommer att
erhélla till féljd av beslutet om en fran ar 2016

avskaffad avdragsratt (begransad avdragsréatt under
2015) for privat pensionssparande. | varpropositionen
har ddremot den regeringen tagit bort de tidigare
aviserade nya medlen fér en satsning pa 6kad
undervisningstid i kdrndmnet matematik aven i
arskurserna 4 — 6 och inte bara som i nulaget i

ak 1-3. Denna férandring var annars tankt att ske
fran hostterminen 2016.

Inom framst utbildningsomrédet foreslar samtidigt
regeringen, i likhet med den féregaende, ett fortsatt
flertal nya satsningar, som i stéllet ska finansieras
med séarskilt riktade statsbidragsmedel.
| flertalet fall kommer dessa att utbetalas forst efter
en sarskild ansékan frdn kommunen. Som exempel
pa sadana satsningar kan namnas sarskilt stod till
skolor med laga resultat, 6kat specialpedagogiskt
stod i forskoleklass och de forsta arskurserna samt
nya resurser for fler Iarare och mindre klasser i
lagstadiet. Andra exempel &r extra resurser for att
minska gruppstorlekarna i férskolan, medfinansie-
ring av kraftiga (?) I6nehdjningar till lararpersonalen
och stérkt bemanning inom aldreomsorgen.

Ovan redovisade forutsattningar innebér féljande
skatteintékter och statsbidrag for i &r och de
kommande tre aren:

Tabell 2. Skatteintékternas férdelning under dren 2014-2018 i mnkr
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Utfall Budget Budget Plan Plan
Andamal 2014 2015 2016 2017 2018
Allm&an kommunalskatt 2 545,8 2 750,4 2 887,1 3 005,7 3 122,6
Inkomstutjamningsbidrag 510,1 516,6 533,0 5541 587,0
Kostnadsutjamningsavgift -37,4 -33,0 -34,8 -35,1 -35,4
Regleringsbidrag/-avgift 14,8 4,7 -15,4 -28,7 -46,5
Strukturbidrag 6,7 6,7 6,8 6,8 6,9
Kommunal fastighetsavgift 109,8 112,2 112,8 113,8 115,3
LSS-utjamning 22,8 36,0 43,0 43,5 43,8
Statsbidrag 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Mellankommunal utjAmnning -1,3 -0,7 0,0 0,0 0,0
Summa 3171,3 3392,9 3 532,5 3 660,1 3793,7
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Demografi

Den demografiska utvecklingen &r en viktig faktor

nar kommunen blickar framét. Antalet fdda bam,
aldersstruktur och in- och utflyttning &r avgérande

fér de servicebehov och behov av infrastruktur och
kommunikationer som uppstér. En mycket stor del av
kommunens verksamhet &r avhangig befolkningens
storlek, sammanséttning och féréndring.




Karlskrona, liksom ménga andra kommuner, moter nu
en generationsvaxling dar en mycket stor generation,
40-talisterna, avslutar sitt férvarvsarbetande och
kommer att ersattas av generationer som ar betydligt
mindre. Utmaningen bestar i att halla en balans mellan
de olika generationernas mojligheter och behov och
beakta vilken paverkan det har pa bland annat syssel-
séattning, behovet av bostader och utbildningsplatser.
Mycket fokus hamnar p& de generationer som &r stora,
men vi behdver dven studera de generationer som ar
mindre, inte minst d& rekrytering &r en viktig fraga for
kommunen som ar en stor arbetsgivare.

Det finns fluktuationer mellan aldersklassers
storlek som stéller krav pé flexibilitet inom och
mellan olika verksamheter i kommunen sarskilt nar
det géller barn och ungdomar. Dessa variationer ska
ses som det normala. Karlskrona har en aldre
befolkning jamfért med riket i genomsnitt, men
skillnaderna haller till viss del pa att jamnas ut. Att
ha ett underskott pa mellanaldrar &r ett strukturpro-
blem som behdver métas med 6ékad inflyttning av i
synnerhet yngre kvinnor.

Det sker en 6kad koncentration av befolkningen
till tatorter, hégskoleorter och stdrre stader. For
Karlskrona kommun har en stor del av inflyttningen
de senaste aren utgjorts av studenter till Blekinge
Tekniska Hogskola. Studentinflyttning ar en osaker-
hetsfaktor eftersom det ofta handlar om tillfélliga
boséttningar i studieorten. Fér mindre orter inom
kommunen blir det svarare att attrahera nya invanare
och behélla de som vuxit upp dar. Omkring tva
tredjedelar av kommunens befolkning &r bosatt
i centralorterna Karlskrona/Lyckeby, Nattraby,
Rddeby eller JAmj6 och utvecklingen, som den ser
just nu, gar mot en 6kad koncentration.

| diagrammet nedan visas faktisk folkmangd fér
vissa aldersgrupper under aren 1990-2014 samt
folkmangd enligt befolkningsprognosen fér aren
2015-2024. Det &r de aldrar dar mest samhalls-
service efterfrdgas som har valts ut. De stora
antalsférandringarna i olika &ldersgrupper staller
hoga krav p& omstéllningar i den kommunala

verksamheten.

0-5ar

Antalet fédda barn har fluktuerat mycket mellan aren
med en topp i den s& kallade babyboomen 1991. Efter
laga fodelsetal i slutet av 90-talet har det sedan 2004

fétts mellan 700 och 750 barn per ar. Detta far en stor
paverkan p& antalet barn i forskolealdern. Stora varia-

tioner och fluktuationer mellan arskullar &r det normala.

Under prognosperioden antas aldersklassen ligga pa
en relativt jamn niva da bade de arskullar som kommer
till och de som lamnar &r ungefar lika stora.

6-15 ar

Det 6kade antalet fodda barn de senaste aren far effekt
for denna aldersklass med barn och ungdomar i
grundskoledldern som i prognosen antas fortsatta 6ka
fram till omkring 2018, med en viss minskning mot slutet
av perioden, 2024. Aven i denna grupp férekommer
stora, normala fluktuationer mellan arskullarna.

16-18 ar

Antalet ungdomar 16-18 ar hade 2008 en topp
da de barnen som féddes kring 1990 fanns i den
gruppen. Aldersklassen férvantas efter nagra ar
med minskning ligga pa en relativt jamn niva de
forsta prognosaren. Frén 2017 antas en 6kning
fram till slutet av prognosperioden.

65-79 ar

Antalet personer i dldern 65-79 ar i Karlskrona
kommun férvantas fortsatta att Oka precis som de
senaste aren. Efter en topp omkring ar 2021 antas
Okningen av antalet personer i denna aldersklass
minska nagot mot slutet av prognosperioden.

80 ar och &ldre

Antalet personer i dldern 80 &r och &ldre som under
nagra ar har legat pa en relativt konstant niva férvantas
Oka stadigt fram till slutet av prognosperioden. De
forsta "40-talisterna” blir 80 &r under 2020.

Diagram 1. Kommunens befolkning fran 1990
med prognos till 2024
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Personalutveckling

Chefer och medarbetare

”Karlskrona kommun ska vara en attraktiv arbets-
givare som erbjuder utvecklande arbeten dar
arbetsgladje, hélsa och effektivitet star i fokus”
Personalpolitiskt fortsatter Karlskrona kommuns
samlade verksamheter att fokusera perspektiv "Ett
hallbart arbetsliv’ under 2016 och lagger till per-
spektiv "Mangfald”. Det gar i takt med SKL:s
kommunikationssatsning "Sveriges Viktigaste Jobb”
som bl. a. omfattar ett antal studier kring vad unga
tycker om valfardens yrken, hur framtida chefer ser
pa kommunen som arbetsgivare och vad medarbetare
i kommunen tycker om sina jobb. Studierna pekar
pa tre stora utmaningar - arbetsmiljén, karriar-
mojligheterna och Idnerna. Dessa tre omraden
behdver utvecklas for att kommunerna ska uppfattas
som attraktiva arbetsgivare av dagens och morgon-
dagens medarbetare och chefer. Utvecklingen sker
genom att kommunens centrala personalfunktion
tillsammans med kommunens olika verksamheter
arbetar utvecklingsinriktat inom dessa tre omraden:

Halsa och arbetsmiljo

”Vi maste skapa en trygg och halsosam
arbetsmiljo...”

Sjukfranvaron har minskat under flera &r men har nu
borjat 6ka igen. Detta &r uppméarksammat pé nationell
niva. Det &r framst sjukfranvaron hos unga kvinnor
och diagnoser inom det psykosociala omradet som
Okar. P& lokal niva ar foretagshélsovarden viktig och
aktiviteter kring bade framjande, férebyggande och
tidiga insatser och stdd behdver stérkas ytterligare.
Kommunhalsan ger detta stéd till férvaltningarna och
ocksa i det systematiska arbetsmiljdarbetet i syfte att
Oka frisknérvaron och minska sjukfranvaron.

" Rteruppratta, férnya och utveckla en arbets-
platsrelaterad féretagshéalsovard” ar ett av raden fran
Karolinska Institutet, som 2013 tillsammans med
Uppsala Universitet genomfdrde en undersékning
om vilka organisatoriska faktorer som utméarker
kommuner med fa sjukskrivna medarbetare.
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Kommuner med I&g sjukfranvaro kdnnetecknas av
genomtankta strategier avseende ledarskap,
kompetensforsorjning, arbetsrotation, kommunikation,
prioritering och systematiskt arbetsmiljéarbete
(SAM). Vidare finns i organisationer med lag
sjukfranvaro genomtanka strategier kring sjuk-
skrivning, rehabilitering och atergang i arbete.
Karlskrona kommuns samlade verksamhet utmérks
av flera av dessa kdnnetecken och har samtidigt ett
antal forbattringsomraden att arbeta med under
2016. Det personalpolitiska programmet och en val
fungerande samverkan ar nagra av de metoder
kommunen arbetar med for att undvika sjukfranvaro.
Vidare behdver mojligheter skapas for organisationens
chefer att ta en mer aktiv roll ndr medarbetare ar
eller riskerar att bli sjuka. Utrymme fér samtal och
dialog lyfts fram i ovan ndmnda undersékning.
Under 2015 presenterades resultatet av den
kartlaggning av chefers vardag som genomférts.
Den forstarker bilden ovan och kommer att bli
végledande i det fortsatta arbetet med att skapa
mojlighet for chefer att méta medarbetare i dialog
och samtal. Detta géller oavsett om samtalet ror
befarad sjukskrivning, behov av utveckling, intern
rorlighet, kompetensvaxling eller atergang i arbete
efter sjukdom.

Strategisk kompetensforsorjning
och karriarmdjligheter

”Personalen ar kommunens viktigaste resurs...och
alla anstéllda ska erbjudas kompetensutveckling”
Karlskrona kommuns samlade verksamheter &r
Blekinges stdrsta arbetsgivare med 5 500 medarbetare.
Generationsvaxling, 6kade valméjligheter, férandrade
férvantningar hos brukare och medborgare,
konkurrensutséattning och den tekniska utvecklingen
innebar att konkurrensen om arbetskraften kommer
att fortsatta 6ka. Det innebar ocksa att antalet med-
arbetare med kommunen som arbetsgivare sannolikt
kommer att minska. Det kommer att bli svarare att
rekrytera nya medarbetare framd&ver — framférallt



inom aldreomsorg och skola — men ocksa vad galler
chefer. Morgondagens medarbetare vill inte i lika hdg
utstréckning som tidigare bli chefer. Detta innebar att
strategisk kompetensforsorjning och att utveckla
karridgrmojligheter for att uppfattas som en attraktiv
arbetsgivare kommer att ha hog prioritet de ndrmaste
aren. Sarskilt fokus under 2016 kommer att vara att
ta fram en handlingsplan for utvecklingstjanster
inom vélfardsomradena samt en utvecklingsplan for
fler kvinnliga chefer. De satsningar Karlskrona
kommun goér pé kontinuerlig ledar- och medarbetar-
utveckling, chefsskola, intern rérlighet och gemensam
bemanning fortsatter i syfte att utvecklas i takt med
att omvarlden férandras.

Férvantade pensionsavgangar de ndrmaste aren
(totalt ca 400 pa tre &r vid pensionsalder 65 ar)
innebar att Karlskrona kommun behdver arbeta
aktivt med saval nyrekryteringar som med att
bredda kompetensen hos nuvarande medarbetare.
For att lyckas i arbetet med att tillampa ett strategiskt
forhaliningssatt kring kompetensforsorjning behovs
systemstod for inventering, matchning och utveckling
av nuvarande kompetenser samt fér kartlaggning av
framtida kompetensbehov. Arbetet med att imple-
mentera detta systemstéd (KOLL p& kompetens) ar
pabdrjat i Kunskapsforvaltningen och kommer att ge
férvaltningen handlingsberedskap i arbetet med att
O6ka andelen behdriga larare i organisationen. Fler
férvaltningar forvantas implementera "KOLL” under
2016/17. Som attraktiv arbetsgivare vill kommunen
uppmuntra och stimulera de medarbetare som
onskar bredda sin kompetens genom nya uppdrag.

Loner och avtal

"Heltid ska vara grunden i alla anstéllningar,
darefter kan anstallda fa 6nskad sysselsattnings-
grad. Vi behdver en bra grundbemanning och
minska visstidsanstéllningarna till ett minimum”
Andelen heltidstjanster ska 6ka under 2016. En
strategi/handlingsplan ska tas fram for ratten till
heltid och medel att arbeta med detta under

ca 1,5 ar finns avsatta. Som attraktiv arbetsgivare vill

Karlskrona kommun kunna erbjuda medarbetare
heltidstjanster.

Lénerna i kommunen ska vara individuella och
differentierade. Den lokala I6nebildningen forutsatter
att kommunen som arbetsgivare tar stéllning bland
annat till dnskad I6nestruktur och 16nedkningsbehov.
Som stod for detta arbete gors arligen lonejamforelser
med natverkskommunerna i 3KHV (Kalmar
Kristianstad, Vaxjé och Halmstad) samt jamnstora
kommuner i landet i dvrigt. Detta innebér att vissa
yrkesgrupper behover prioriteras ndgot mer én
andra. Arbetsvéardering och Iénekartlaggning ar
ocksa underlag som leder till prioriteringar av
I6nedkningsutrymmet for att uppna en jamstalld
I6nesattning. Lonekartlaggningen ska fortsatta sa
att likvardiga arbeten ocksa I6nesétts likvardigt
mellan man och kvinnor, skriver den politiska
ledningen i budget 2016.

Lararlonernas utveckling kommer under aren
2016-2017 att prioriteras och sakerstallas genom att
ett sérskilt Ioneutrymme for detta &ndamal avsatts
i budgeten. Detta utrymme utgér for 2016 och 2017
4 miljoner kronor i nivdhojning. Lararnas I6ner kan
sedan komma att héjas ytterligare som resultat av
det riktade resurstillskott om totalt 3 miljarder kronor
som har utlovats fran regeringen till kommunerna
for just detta andamal.

Under 2016 implementeras projekt Gemensam
bemanning, dar malet ar att bilda en ny kommun-
overgripande organisation fér bemanning av
kommunens verksamheter. Detta i syfte att
samordna bemanningsresurser till nytta for saval
brukare som medarbetare och arbetsgivare.

Dessutom

Alla medarbetare i Karlskrona kommun har ett
gemensamt uppdrag — basta tankbara bemétande
och service till brukare, medborgare och besdkare.
Alla de insatser Karlskrona kommun som arbetsgivare
gor avseende medarbetar- och ledarskap under
2016 ska leda till att detta uppdrag kan utforas pa
allra basta vis.
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Ekonomisk Oversikt

Generellt géller att med 2015 &rs resultat avses i detta dokument det prognostiserade
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arsresultatet per 15-03-31 d.v.s. budgetuppfolining per mars ménad med hansyn tagen
till de ombudgeteringar som kommunfullmaktige beslutade om i maj manad.
Prognosen ar inte baserad pa ett regelratt delérsbokslut.

/&rets reSUItat, kommunen foretradesvis inom namndernas verksamheter och

. . uppgar till -29,4 mnkr. Dartill finns en befarad negativ

Arets resultat prognostiseras per 2015-03-31 till . . o
o avvikelse betraffande skatteintédkter om 13 mnkr.

+ 29,6 mnkr jamfért med budgeterade + 27,5 mnkr. . .

Dessa avvikelser kompenseras framférallt av den

erhallna aterbetalningen fran AFA, ett forbattrat
finansnetto, samt ej utnyttjade reserver.

Fran detta resultat ska de 6kade reavinsterna med
10,5 mnkr raknas av vid en balanskravsavstamning,
vilket d& ger ett balanskravsavstamt resultat om +19,1

. . . Betraffande utdelning frdn Kommuninvest, avviker
mnkr. De negativa obalanserna i kommunen finns

Tabell 3. Arets resultat (mnkr) aren 2007-2018, ej balanskravsjusterat. 2015 avser prognos per 31 mars
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Tabell 4. Arets resultat &ren 2007-2018 uttryckt som resultat efter skatteintakter och finansnetto i %
av skatteintakter och statsbidrag, ej balanskravsjusterat
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kommunen fran Radet fér Kommunal Redovisnings
rekommendationer da denna resultatfors till fullo.
Det prognostiserade resultatet for 2015 paverkas
framforallt av hogre kostnader i ndmndernas verk-
samheter &n budgeterat.

Skattesats och utdebitering

Ar 2015 uppgar skattesatsen i Karlskrona kommun
till 22,10 % efter genomford skattevéxling 2013 med
landstinget om 0,32 % avseende hemsjukvarden.
Som jamforelse uppgar den genomsnittliga skatte-
satsen for rikets kommuner ar 2015 till 20,70 %,
vilket &r en hojning med 0,05 procentenheter jamfort
med foregdende ar. Kommunen hade innan skatte-
hojningen haft samma skattesats dnda sedan ar
1996. Uppgifter kring medelskattesatsen for ar 2016
kommer inte att kunna presenteras av SCB forran

i mitten av december manad 2015.

Karlskrona har fortfarande efter héjningen den
lagsta skattesatsen i Blekinge lan. | Ronneby,
Soélvesborg, Karlshamn och Olofstréom uppgér
namligen skattesatserna fér 2015 till 22,36 — 22,27 —
22,21 respektive — 22,16 %. Lanets dvriga fyra
kommuner tilldmpar darmed samma skattesats som
for aret dessforinnan.

Skattesatserna i residensstéderna i vara angransade
tre 1an — dvs. Kalmar, Kristianstad och Vaxj6 — uppgéar
som jamforelse for ar 2015 till 21,81 — 21,46 respektive
-20,19 %. Detta innebéar da en oféréandrad skattesats
i Kalmar och Kristianstad, medan Vaxjo séankt sin
med sammanlagt 0,47 % varav 0,39 % utgdrs av
en ny skattevaxling med landstinget. Fran ar 2015
passerar ddrmed Karlskrona Kalmars utdebiterings-
niva och far den hégsta kommunalskatten av dessa
fyra jamférelsekommuner.

Landstinget i Blekinge hojde fran ar 2012 sin
skattesats med 0,80 % till da 11,51 % (11,19 %
efter skattevaxlingen ar 2013) efter att ha haft
oférandrad skattesats dnda sedan bérjan av
1980-talet. Landstinget har behallit denna skatteniva
aven for &r 2015. Den totala kommunala utdebiteringen
for Karlskronas invanare uppgéar darmed for ar 2015
till 33,29 %. Under 2015 ar det 104 kommuner som
har en lika hog eller hdgre total skattesats som
Karlskrona, vilket kan jamféras med hela 156

kommuner for ar 2014. Fér 2016 &r det daremot
mojligt att kommunen kan klattra nagra placeringar
till f6ljd av ett antal andra kommuner beslutar att
hoja skattesatsen detta ar.

Foreliggande budget/plan baseras pa forutsattningen
att kommunens skattesats resten av tredrsperioden
kommer att héllas oférandrad om 22,10 %.

Avgifter

De olika facknamnderna har sjélva ratt att fatta beslut
om sddana avgiftshojningar som &r en anpassning
till allman prisutveckling och som inte berér sjélva
taxekonstruktionen. Férutséttningarna i budgeten
utgar fran en generell avgiftshojning hos nédmnderna
med i normalfallet mellan 2,0 och 2,5 %.

Vatten- och avloppstaxan och renhéllningstaxan &r
dock undantagna fran detta forfarande och kommer
att behandlas som sérskilda &renden i kommunfull-
maktige under hdsten. | samband med kommunens
bokslutsberedning beslutade kommunfullméktige att
det positiva resultat som VA-verksamheten hade 2014
ska aterbordas till VA-kollektivet under aren 2016 och
2017. Detta ska ske pa s satt att avgiftsuttagen for
2016 och 2017 anpassas sa att 3,3 mnkr ianspraktas
arligen. Denna aterbetalning far en resultatpaverkande
effekt for Karlskrona kommun med motsvarande
belopp.

Namnder som vill inféra nya taxor/avgifter, &ndra
den grundlaggande taxekonstruktionen eller foresla
férandring av avgifter utdver vad som kan betraktas
som allméan prisutveckling ska hénskjuta dessa beslut
till kommunfullmaktige for prévning och faststéllelse.

Kostnaden for rantor och
antaganden om rantesatser

Budgetaret 2016 berdknas rantenettot uppga till -
20,2 mnkr. Rantenettot vantas sedan forsamras med
ytterligare 1,7 mnkr &r 2017 och ytterligare 3,0 mnkr
ar 2018 till -24,9 mnkr. Den genomsnittliga rantan pa
skuldportfolien ar antagen till 2,30 % &r 2016, 2,24 % &r
2017 samt 2,36 % &r 2018. Réntekostnaderna ar base-
rade p& marknadsprissattningen mars 2015 och en
laneportfolj med en genomsnittlig rantebindning och
kapitalbindning om 2,5 ar respektive 2 ar.
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Forandring av kommunens
nettolaneskuld

Vid ingangen av ar 2016 berdknas nettolaneskulden
att uppga till ca 830 mnkr (777 mnkr ett ar tidigare),
vilket motsvarar ca 12 800 kr invénare.

Nettolaneskulden berdknas 6ka med ca 320 mnkr
under perioden 2015-2018 fran 777 mnkr till

1 096 mnkr. Okningen av nettol&neskulden kan
hanféras till investeringsvolymen som under
perioden berdknas uppga till drygt 1 100 mnkr.
Investeringar som da till delar finansieras via 6kad
upplaning.

Se nedanstdende diagram &ver utvecklingen av
kommunens nettolaneskuld.

Tabell 5. Kommunens nettolaneskuld 2007-2018. Beloppet ar 2015 utgar fran uppfoljningsrapport per 31 mars
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Soliditet

Kommunens soliditet vid ingdngen av ar 2015 ar
beraknad till 17,4 % for att under planperioden 6ka
marginellt till 17,9 %. Soliditetens utveckling under
aren 2007 -2018 visas nedan.

Soliditeten &r ett matt p4 kommunens langsiktiga
finansiella utrymme. Den visar hur stor andel av
kommunens tillgdngar som har finansierats med
egna medel. D& kommunen bedriver utlaning till de

kommunala bolagen via en internbank paverkas

soliditeten negativt. Att ersitta internbanksutlaning
med ett system med borgensforbindelser skulle
innebéra en soliditet om ca 38 %. Férdelen med en
internbank och gemensam upplaning &r att de
finansiella kostnaderna fér hela den samlade
verksamheten blir lagre d& stordriftsférdelar kan
utnyttjas och att finansiell kompentens samlas pa ett
stalle i kommunkoncernen.

Tabell 6. Kommunens soliditet &ren 2007-2018 Beloppet ar 2015 utgéar fran uppfoéljningsrapport per 31 mars
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Lone- och prisstegring
Budgetens/planens arliga reserver for |[dne- och
prisstegring ar berdknade s att namnderna i princip
arligen ska kunna tilldelas full kompensation for
saval avtalsenliga I6nebdkningar som generella
prisstegringar i 6vrigt.

Reserven for |I6nedkningar for den kommande
tredrsperioden motsvarar saledes en arlig 16nedkning
om 3,2 - 3,4 och - 3,5 %, och &r helt i 6verens-
stdmmelse med SKL:s beddémningar i budget-
cirkularet fran april manad 2015. Flertalet I6neavtal
inom den kommunala sektorn &r i nulaget flerarsavtal,
som darmed I6per ut forst under varen 2016.
Nivaerna pa lIonedkningarna fér de kommande tre
dren lar till stor del bli avhangiga av dels den
(samhalls)ekonomiska utvecklingen saval i var
omvérld som i Sverige, dels utvecklingen av den
inhemska sysselséattningen och arbetslésheten. En
annan faktor som ocksa kan paverka storleken pa
kommande I6nehdjningarna ar den aviserade
fortsatta satsningen pé kraftigt hojda lararloner
under de narmaste aren. Alla I6nedkningar forutsatts
for vrigt i likhet med de senaste dren genomgéende
ske fran den 1 april respektive ar.

Pristegringarna ("inflationen”) — rensad for effekter av
sannolika kommande rantehdjningar — under de
narmaste tre &ren forvantas enligt flertalet ekono-
miska beddémare komma att uppga till mellan knappt

1,5 och ndrmare 2,0 %. Den nu budgeterade reserven
for prisstegringar innehaller medel motsvarande en
arlig 6kning med 1,0 % for aren 2016 och 2017 samt
med 1,5 % for ar 2018. Den nagot hogre nivan 2018
motiveras med att Riksbankens olika atgarder for att
né inflationsmalet om 2,0 % fran detta ar beraknas
fa ett stdrre genomslag pa prisutvecklingen. Harutéver
finns dessutom som tidigare sarskilda belopp
avsatta for en rattvisande/likvardig priskompensation
till olika verksamheter i "alternativ drift” som
fristdende skolor, enskild barnomsorg, privat
hemtjanst och icke-kommunala vardinrattningar.
Pris- och I6nereserven disponeras av kommun-
styrelsen (med vidaredelegation till ekonomichefen)
och &r den buffert, som finns for att kunna kompensera
namnder och styrelse fér de kostnadsféréandringar
som beraknas uppsta under aret.
Personalomkostnaderna férutsatts i sin tur ater bl
oférandrade for &r 2016 (och &ven de tva efterfoljande
aren) jamfort med 2015 ars budgeterade nivaer
(bortsett fran den féreslagna reduceringen av de
sociala avgifterna fér ungdomar). Justeringar kan
dock aktualiseras senare under innevarande ar.

Tabell 7. Vissa nyckeltal for aren 2015-2018 som ligger till grund fér budget

Antagande ekonomin 2015 2016 2017 2018
Befolkning 1 november &ret innan 64 267 64 740 64 980 65 135
Befolkningsforandring mellan aren 473 240 155
Skatter och statsbidrag, upprékningsfaktor skattetillvaxt 5,00% 5,40% 4,30% 4,20%
Inflation 0,50% 1,00% 1,00% 1,50%
Beddmd marknadsprissattning 30 mars 2015 1,18% 1,48% 1,68% 1,96%
Léneutveckling 3,10% 3,20% 3,40% 3,50%

Skattesats

22,10% 22,10% 22,10% 22,10%
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Finansiell analys och nyckeltal

Genom att gdra en kanslighetsanalys, samt att den RK-analys (resultat/kapacitet) som

kommunen anvander som beddmning av den ekonomiska staliningen i samband med

delérsbokslut och arsbokslut, komplettera med budgetens ekonomiska effekter, ges en

forvantad bild av kommunen.

Kanslighetsanalys

Vid berékningen av skatteintdkter och statsbidrag
fér den kommande tredrsperioden har det forsiktigt-
vis antagits att kommunens invanarantal i genom-
snitt kommer att 6ka med ca 290 personer per ar att
jamféra med arliga ca 675 personer enligt den
riksprognos, som SKL anvander sig av vid sina
berzkningar. Skulle denna férandring ett visst ar bli
100 personer storre eller mindre motsvarar detta

en Okning eller minskning av de beraknade arliga
skatteintakterna och statsbidragen med

ca 4,0 miljoner kronor.

Kommunens skatteunderlag har samtidigt
forutsatts 6ka med 5,4 — 4,3 — 4,2 % under de nu
aktuella planeringsaren. Om 6kningen av saval
kommunens eget som rikets totala skatteunderlag
nagot ar skulle avvika frdn dessa antagna nivaer
med en procentenhet, innebar detta 6kade eller
minskade arliga skatteintékter fér kommunen med
drygt 34 miljoner kronor.

Budgeten och planerna bygger pa forutsattningen
att de kommunalanstélldas I6ner stiger med i
genomsnitt ca 3,3 % per ar. Skulle I6nedkningarna
ett visst ar ddaremot bli en procentenhet Iagre eller
hdgre an detta antagande medfér det en minskad
eller 6kad éarlig kostnad fér kommunen om ca 23,5 till
knappt 25,5 miljoner kronor.

| planeringen forutsatts att inflationen kommer att
uppga till ca 1,0 — 2,0 % per ar under planerings-
perioden. Om pris6kningarna daremot ett visst ar
skulle avvika med en procentenhet fran denna niva,
motsvarar detta en 6kad eller minskad arlig kostnad
om ca 12 miljoner kronor. Samtidigt 6kar eller
minskar kommunens intékter med ca 2,5 miljoner
kronor, om kommunens avgifter/hyror etc. hojs eller
sénks en procentenhet mer eller mindre an vad som
forutsatts i budgetkalkylerna.
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En procentenhets forandring av rantenivan i nulaget
innebar en paverkan p4 kommunens kostnader med
ca 3,9 miljoner kronor.

Sjalvfallet finns det ocksa ett samspel mellan flera
av de ovan redovisade "riskfaktorerna” — om
exempelvis I6nedkningarna fér kommunens anstall-
da ett enskilt &r blir hbgre an berdknat, kan detta
vara i samklang med arbetsmarknaden i dvrigt.
Detta leder da samtidigt till att kommunens skatte-
intdkter kommer att 8ka mer &n vad som ursprung-
ligen antagits. Om i stallet kommunens befolknings-
okning ett enskilt ar eller varje ar blir hdgre &n
beraknat kan detta medféra inte bara 6kade
skatteintdkter utan sannolikt ocksa ¢kade kostnader
pa kort eller lang sikt for t.ex. férskola och grund-
skola.

Kommunens utdebitering blir oféréandrat 22,10 %
for saval &r 2016 som de efterfoljande tva aren under
denna planperiod. Om skattesatsen i stallet ett visst
ar skulle hojas eller séankas med tio ore, sa skulle
detta innebara ett tillskott eller bortfall av arliga
intakter motsvarande 13,1 till 14,2 miljoner kronor.

En 6kning eller minskning av personalstyrkan med
10 befattningar motsvarar ca 3,5 — 5,5 arliga miljoner
kronor i fdréandrad kostnad fér kommunen.

Kanslighetsanalysen &r en beskrivning av olika
handelsers paverkan pa den kommunala ekonomin.
Sma férandringar kan innebéara stora summor, och
dessa effekter ar en orsak till vikten av att det finns
reserver — alternativt ett tillrackligt stort positivt
resultat — som kan mdéta dessa vid eventuella behov.
De olika posterna ger ungefar samma férandrade
kostnader/intakter oavsett vilket ar i den antagna
planen som de intréffar. Karlskrona kommun har valt
att fokusera pa en handelse som intraffar ett enskilt

ar och inte blir en arlig férandring som ackumuleras.



Kéanslighetsanalys, Post/ar mnkr
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Férandring 2016 2015
Skatteintakter och stadsbidrag Befolkningsférandring +/- 100 personer 4,0 4,0
Utdebitering +/- 10 ére 13,1 12,4
Medelskattekraftsférandring +/- 1% 34,4 32,6
Kapitalkostnader Ranteférandring rantebarande lan +/- 1% 3,9 3,8
Byggnadsinvestering +/- 10 mnkr 1,0 1,0
Verksamhetskostnader Intékter / avgifter +/- 1% 2,5 2,5
Lokalkostnader +/- 1% 3,5 3,5
Personalkostnader +10 arsarbetare 41 4,0
Léneférandring +1% 23,6 23,0
Prisforéandring +1% 12,5 12,0

Diagram 2. Kommunens kénslighetsanalys olika faktorer

De olika faktorernas paverkan
relativt varandra kan enklast visas

40,0 genom diagrammet till vénster.
Prisférandring +/- 1% Utdebitering +/- 10 ¢re

Befolkningsféréandring +/- 100 personer

Medelskattekraftsférandring +/- 1%

Personalkostnader

Ranteférandring 1an +/- 1%
+/- 10 arsarb

Lokalkostnader +/- 1% Byggnadsinv +/- 10 mnkr

Intakter/avgifter +/- 1%
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Skatte- och nettokostnadsutveckling

Avser budget 2016 samt kommande planar med arsprognos per 31 mars

Intakter och kostnadsutveckling Bokslut Bokslut Prognos Budget Plan Plan

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Nettokostnadsutveckling i % 3,6 6,1 5,0 3,8 2,8 3,4
Skatte- och statsbidragsutveckling i % 4,2 3,9 6,6 4,5 3,6 3,7

Jamfoért med 2015 minskar nettokostnadsutvecklingen
2016 med ca 1,2 procentenheter till 3,8 %. Under 2017
berdknas nettokostnaderna minska ytterligare till 2,8 %
for att 2018 oka till 3,4 %. En orsak till den héga nivéan
for 2015 ar effekten av den hojda skattenivan som
samtidigt innebar en anpassning av namndernas ramar
vilket da hojde den generella nivan av nettokostnadsut-
vecklingen.

Fér 2016 beddéms kommunens skatteintakter 6ka
med 4,5 % jamfort med &r 2015. Den 6kningen blir ca
2,1 procentenheter lagre &n 2015 och férklaras av den

Driftskostnadsandel

genomfdrda skattehdjningen som motsvarade ca 2,2
procentenheter mellan 2014 och 2015. For aren 2017
och 2018 berédknas en mer modest 6kning av skattein-
tékterna vilket &r ett resultat av den bedémda utveck-
lingen av samhéllsekonomin for de olika aren. Det &r
viktigt att notera att det under 2014 blev en hoégre
nettokostnadsdkning jamfért med 6kningen av
skatteintékter. Under perioden 2015 och 2017 beréknas
skatteintékterna 6ka mer an nettokostnaderna vilket &r
en grund fér en god ekonomisk hushélining och for att
kommunen ska ha en stabil tillvéxt.

Avser budget 2016 samt kommande planar med arsprognos per 31 mars

Driftskostnadsutveckling i % Bokslut
2013

Verksamhetens andel av skatteeintakter 95,6

och generella statsbidrag

Avskrivningarnas andel av av skatteintakter 4,0

och generella statsbidrag

Finansnettots andel av skatteintakter -0,3

och generella statsbidrag

Total driftskostnadsandel 99,3

Bokslut Prognos Budget Plan Plan
2014 2015 2016 2017 2018
97,8 96,2 95,4 94,8 94,5

4,0 4,1 4,1 4,0 4,1
-1,5 -1,1 -0,2 -0,0 -0,2
100,3 99,1 99,3 98,9 98,8

D& kommunen under de senaste aren haft ett lagt
resultat, och obalanser inom ndmndernas verksam-
heter, inte minst under 2013 och 2014, paverkar
detta nivan p& verksamhetens andel av skatteintak-
ter och statsbidrag. Under 2015 beraknas dock
verksamhetens andel av driftskostnaderna att
sénkas fran 97,8% till 96,2%. Detta delvis beroende
pa den planerade hdjningen av kommunens
skatteintakter men &ven dd kommunen antas & ett
nagot lagre finansnetto jamfért med 2014. Eftersom
finansnettot blir lagre innebar detta att en storre del
av verksamhetens kostnader inklusive avskrivningar
finansieras av skatteintékter.

For 2016 och 2017 beraknas nivan for verksamhe-
tens andel av nettokostnaderna minska nagot
ytterligare, da en orsak till den planerade skattehoj-
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ningen 2015 var att budgetanpassa ndmndernas
medel fran 2015 och framat till den verksamhet som
bedrivs idag. En niva runt 94% &r onskvart da
avskrivningskostnaderna ligger pa ca 4%, for att
kommunen ska klara att ligga pa en resultatniva om
ca 2% om aret. D& avskrivningens andel av skattein-
tékter och statsbidrag ar forhallandevis konstant,
och i stor del opaverkbar &r det i synnerhet verksam-
hetens andel av skatteintédkter och statsbidrag som
maste paverkas. Da budgeten succesivt bygger pa
ett battre resultat, och som fér 2018 beréknas ligga
pa 1,2% av skatteintakter och statsbidrag, &r
kommunen en bit pa vag mot ett Iage dar verksam-
hetens andel av skatteintdkter och statsbidrag
narmar sig ca 94%.



Nettoinvesteringar

Kommunen har under ett antal r haft hdga ambitioner
och darmed en férhallandevis hdg investeringstakt,
jamfért med kommunens sjélvfinansiering av
investeringar. Den del som inte kan egenfinansieras
finansieras genom upptagande av nya lan.

Summan av investeringarna under den planerade
investeringsperioden 2016-2020 kommer att innebara
att kommunen under de forsta aren méaste lanefinan-
siera delar av investeringsbehov. | slutet av perioden

kan dock egenfinansiering ske. | takt med att
nettoinvesteringarna minskar, och kommunens totala
ekonomi 6kar i omfattning s& minskar investerings-
volymen procentuellt i relation till verksamhetens
nettokostnad. Generellt skapar ett ars avskrivningar
om ca 127 mnkr, samt ett positivt resultat om

ca 1,2% en investeringsnivd om ca 174 mnkr som
kan egenfinansieras.

Avser budget 2016 samt kommande plandr med arsprognos per 31 mars
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Arets investeringar Bokslut
2013
Nettoinvesteringar (mnkr) 197

Investeringsvolym / verksamhetens nettokostnad 6,5%
Nettoinvesteringar / avskrivningar 160,3%

Bokslut Prognos Budget Plan Plan
2014 2015 2016 2017 2018
186 192 189 290 266
5,8% 5,7% 5,4% 8,0% 7,1%

147,0% 139,3% 129,2% 195,4% 170,9%

Avser budget 2016 samt kommande planar med arsprognos per 31 mars

Sjalvfinansieringsgrad investeringar Bokslut
2013
Sjalvfinansieringsgrad 73,3%

Bokslut Prognos Budget Plan Plan
2014 2015 2016 2017 2018
63,0% 75,1% 89,8%  65,6% 76,2

Risk och Kontroll

Bokslut Prognos Budget Plan Plan
2014 2015 2016 2017 2018
17,6 17,6 17,4 17,6 17,9

0,1 2,8 3,2 2,3 1,8
-0,8 2,6 2,0 3,5 3,8
-9,4 29,6 23,3 41,7 47,0
-0,3 0,9 0,7 1,1 1,2
-6,9 -5,7 -5,0 -3,7 -2,4

Soliditet

Avser budget 2016 samt kommande planar med arsprognos per 31 mars

Soliditet i % Bokslut
2013

Soliditet 17,8

Tillgadngsférandring -1,6

Férandring av eget kapital 1,9

Férandring av eget kapital, mnkr 21,5

Resultat som andel av skatteintdkter 0,7

och generella statsbidrag

Soliditet enl fullfonderingsmodell -7,6

(hantering kommunens pensionsatagande)

Soliditeten (kommunens handlingsberedskap pa
lang sikt) kommer att under den aktuella budget-
perioden, efter en svag minskning 2016 fran dagens
berdknade 17,6% 2015, 6ka nagot till 17,9% for ar
2018. Detta beror pa ett 6kat eget kapital, samtidigt
som den arliga totala balansomslutningen i kommu-
nen ar férhallandevis jamn.

Om héansyn tas till fullfondering betraffande kommu-
nens atagande av pensioner, blir det som en f6ljd av
de planerade 6kade resultaten samt en arlig minsk-
ning av ansvarsforbindelsen en forbéttring av soli-
diteten. For perioden 2016 till 2018 raknas soliditeten
enligt fullfonderingsmodellen att forbattras med

ca 3,3-procentenheter jamfért med prognos for 2015.
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Skuldséattningsgrad
Avser budget 2016 samt kommande planar med arsprognos per 31 mars
Skuldséattningsgrad i % Bokslut
2013
Total skuldsattningsgrad 82,2
varav avsattningsgrad 3,1
varav kortfristig skuldsattningsgrad 10,5
varav langfristig skuldséattningsgrad 68,6
varav kommunens nettolaneskuld 11,2

Bokslut Prognos Budget Plan Plan
2014 2015 2016 2017 2018
82,4 82,4 82,6 82,4 82,1
3,1 3,1 3,1 3,1 3,3
10,9 10,3 9,7 9,4 9,0
68,3 69,0 68,8 69,9 69,8
12,1 12,1 14,7 16,0 16,8

Den arliga 6kningen av kommunens balansomslut-
ning under hela budget- och planperioden beréknas
vara proportionellt sett lgre &n den proportionella
o6kningen av det egna kapitalet under hela perioden.
Detta innebar att den totala skuldséattningsgraden for
perioden berdknas minska. De arliga forandringarna
av kommunens avséttning fér pensionsskuld 6kar
under hela perioden. Som en 6ljd av de efter-
slapningar som finns i kommunens investerings-
planering i kombination med de satsningar som goérs
under budgetperioden, kommer kommunens
nettoldneskuld att 6ka d&ven om den totala skuld-
sattningsgranden antas sjunka.

Sammanfattningsvis tyder den finansiella analysen
pa att kommunens resultat arligen kommer att
forbattras, for att i slutet av planperioden narma sig
en nivd motsvarande ca 1,2 % av skatteintékter och
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statsbidrag. Darutéver innebér de satsningar

i investeringsbudgeten en arlig 6kning av kommu-
nens nettoldneskuld med ca 300 mnkr fran dagens
nivd om ca 800 mnkr till ca 1 100 mnkr. Denna trend
bryts de sista &ren i investeringsbudgeten, vilket
innebar att mdjlighet finns till en minskning av
laneskulden till ca 930 mnkr i slutet av 2020.

Dessa poster i kombination &r mycket viktiga for
att kommunen ska kunna ségas ha en god ekonomisk
hushéllning. Vagen fram ar svar och det stiller stora
krav p& verksamheterna att bedriva sin verksamhet
inom de ramar som erhalls. Den generella bilden fran
Sveriges Kommuner och Landsting och i samhallet
i Gvrigt ar att kommunsektorn éverlag star infor stora
utmaningar framéver. Ska kommunen kunna hantera
detta &r det av mycket stor vikt att de nu lagda
resultatnivderna kan hallas.



Finansiella forandringar

| samband med att budgetprocessen paborjades
i borjan av aret, har de kanda férandringarna stéllts
samman och beaktats av budgetberedningen,
tillsammans med de bedémda langsiktiga effekterna
av uppfdljningen som upprattades per 2015-03-31.
| 6vrigt ar det sméarre férédndringar under perioden
som paverkar kommunens totala intdkter. Den
beradknade skattetillvaxten forbattras jamfért med
tidigare planering med 3,2 mnkr ar 2016 for att
dérefter minska med 4,4 mnkr respektive 5,8 mnkr
for aren 2017 respektive 2018. Dartill innebéar ett
antagande om en ytterligare 6kad befolkning 2015
om 100 personer en forbattring med ca 4 mnkr som
ar arliga.

Trots en ndgot modest utveckling av samhalls-
ekonomin innebér utvecklingen att kommunen
behdver dka avséttningar till férvantad inflations
och prisléneutveckling med 2 mnkr for ar 2016.

For att de efterféljande aren kunna minskas med
ca 0,5 mnkr &r 2017 resp ar 2018.

Kommunens finansnetto som bestar av bade de

externa lanerantorna men aven den utdelning som

kommunen erhaller fran de bolag dar man ar agare,
beréknas ldmna en intaktsforstarkning med totalt
8,6 mkr for ar 2016 samt med 9,1 mnkr foér 2017 och
med 6,1 mkr fér &r 2018 utdver vad som férutsattes
i budget for ar 2015.

Darutdver har dven de effekter som den féreslagna
investeringsbudgeten beaktats vilket innebér att de
totala avskrivningskostnaderna kan minskas med
2 mnkr &r 2016 och med 4,4 mnkr ar 2017. For ar
2018 maéste dock ytterligare avsattning géras med
3,1 mnkr. Totalt sett har berdknade avskrivningskost-
nader satts av i reserv med -25,1 mnkr for ar 2016,
-33,8 mnkr &r 2017 och -50,9 for ar 2018.

Detta for att de avskrivningskostnader som ér féljd
av investeringsbudgeten ska kunna tackas.

Sammantaget innebar det att de finansiella
posterna 6kar kommunens intakter under ar 2016
med 15,8 mnkr och med 13,6 mnkr &r 2017, for att
under ar 2018 6ka de sammanlagda intédkterna med
24,7 mnkr.

Tabell 8. Sammanstéllining av de finansiella forutsattningarna som ligger till grund for budgeten (i mnkr)

Budget Plan Plan
2016 2017 2018

Férédndringar av planeringsférutséttningar
Poster inom Verksamhetens Nettokostnader
Nettoeffekt pris/Idnestegring 2018 0,0 0,0 -112,0
Foréndring antagande 16ne- och inflationsférvantningar -2,0 0,5 0,5
Poster inom skatteintdkter & Statsbidrag
Tillkommande ar, skatteintakter 0,0 0,0 135,0
Skatteintakter statsbidrag enl prognos dec/feb, mot géllande budget 3,2 -4,4 -5,8
Férandrade befolkningsantagande, anpassning till 100 under 2015 4,0 4,0 4,0
Poster inom Finansnetto
Forandrat av avskrivningar fran gallande budget 2,0 4,4 -3,1
Féréndrat rantenetto 8,6 9,1 6,1
Summa férandrade planeringsforutsattningar 2016-2018 15,8 13,6 24,7
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Forandrade resurser till namnderna

De foréandrade férutsattningarna for de finansiella
posterna har sedan legat till grund fér férandring av
nédmndernas ramar.

For &r 2016 har de obalanser hos namnderna och
som beddmts vara langsiktiga inneburit att dessa
namnder tillférts medel motsvarande 17,2 mnkr.
Detta &r en budgetanpassning till nuvarande
verksamhet och &r langsiktiga resurser till berérda
namnder. Dérefter har det tillskjutits medel som
bedbémts vara ofrankomliga till Drift- och service-
namnden, Socialndmnden och Kommunstyrelsen.
Detta for att finansiera beslutade aktiviteter dar
finansieringen hanskjutits till budgetberedningen.
Efter dessa atgarder har medel tillskjutits till
drift- och servicendmnden, funktionsstédsnéamnden,
kultur- och fritidsndmnden, valndmnden och
kommunstyrelsen fér volymdkning och specifika
satsningar.

Tabell 9. Verksamhetsférandringar, mnkr

Darutéver har aldrenamnden varit foremal for bade
kompensation for volymékning och krav pa ram-
minskning. Socialndmnden forutsétts kunna skapa
samordningseffekter med arbetsmarknadsnamnden
inom omradet arbetsmarknadsatgéarder. Social-
namndens resurser for ekonomiskt bistdnd minskas
darfér under 2017 och 2018. Utdver detta har medel
fér utveckling tillskapats under kommunstyrelsen.

| tidigare budget och plan har krav pa effektivisering
av och besparing i verksamheterna lagts ut med
totalt 26,1 mnkr &r 2016 och 39,0 mnkr aren 2017
och 2018. | budget och plan fér 2016-2018 har kravet
péa de arliga effektiviseringarna ékats med 11 mnkr
frdn och med 2016. Sammantaget innebar det att
budgeten forutsatter krav pa effektiviseringar
motsvarande 37,1 mnkr 2016 och 50 mnkr for aren
2017 och 2018 utbver de ramminskningar som kan
ha dedikerats till olika n&mnder.

Verksamhetsforandringar 2016 2017 2018
Generella effektiviseringar, reserver och finansieringsposter 1,7 -1,4 -41
Forandrad utdelning fran AB Karlskrona Moderbolag -9,3 -9,3 -9,3
Forandrade utlaningsavgifter 0,0 -3,1 -5,8
Krav pd rationalisering/férandrad struktur 11,0 11,0 11,0
Arbetsmarknadsnamnden -3,2 -3,2 -3,2
Budgetanpassning underskottstackning -3,2 -3,2 -3,2
Drift- och servicendmnden -2,9 -3,0 -1,6
Nedskrivning av brandstation Pottholmen -1,5 -1,5 -1,56
Driftskostnader ny lekplats Hoglands Park, (Ekl6vet), exkl kap.kostn -0,1 -0,1 -0,1
Driftskostnader fér ny handbollshall, exkl kap.kostn. 0,0 0,0 -0,3
Plombering av oljebergrum -1,5 -1,6 0,0
Okade driftskostnader Stadsmarinan exkl kap.kostn. -0,2 -0,2 -0,2
Okad hyra kommunarkivet -0,7 -0,7 -0,7
Okad hyresintikt fran Karlskrona Hockey Klubb, (KHK) 1,9 1,9 1,9
Okade driftkostnader ishall Rosenholm, exkl kap.kostn. -0,8 -0,8 -0,8
Funktionsstédsnamnden -5,0 -5,0 -5,0
Budgetanpassning underskottstackning -5,0 -5,0 -5,0
Berédknad volymdkning 0,0 0,0 -5,0
Kultur- och fritidsndmnden -0,2 -0,2 -0,2
Driftskostnader ny fritidsgard Nattraby, exkl kapitalkostnader -0,2 -0,2 -0,2

Fortsattning pa nésta sida. —»
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Verksamhetsféréandringar 2016 2017 2018
Kunskapsndmnden -0,0 -0,0 -5,0
Volymd&kning -0,0 -0,0 -5,0
Kommunrevisionen -0,0 -0,0 -0,0
Ofdréndrad ram -0,0 -0,0 -0,0
Milj6- och Samhéllsbyggnadsnamnden -1,0 -1,0 0,0
Inférande av nytt IT/verksamhetssystem -1,0 -1,0 0,0
Socialnamnden, individ- och familjeomsorg -21,0 -21,0 -17,0
Budgetanpassning underskottstackning -9,0 -9,0 -5,0
Helarseffekt extra ramutdkning 2015 -12,0 -12,0 -12,0
Socialnamnden, ekonomiskt bistand 0,0 5,0 10,0
Samordningseffekt arbetsmarknadséatg o ek bistand 0,0 5,0 10,0
Valndmnden 0,0 0,0 -2,0
Allméanna val 2018 0,0 0,0 -2,0
Aldrenamnden -10,0 -16,0 -22,0
Ramminskning baserat p& SKLs verksamhetsanalys 15,0 30,0 -45,0
Ramforstarkning demografisk utveckling -5,0 -14,0 -23,0
Aldrenamnden, bostadsanpassningsbidrag 0,0 0,0 0,0
Oféréndrad ram 0,0 0,0 0,0
Overférmyndarnamnden 0,0 0,0 0,0
Oféréandrad ram 0,0 0,0 0,0
Kommunfullmé&ktige 0,0 0,0 0,0
Oféréandrad ram 0,0 0,0 0,0
Kommunstyrelsen -8,7 -8,9 -17,4
Oversyn/férbattring av samhéllsbyggnadsprocessen -5,0 -5,0 -8,5
Integrationsprojekt med Rdda Korset 0,0 -0,2 -0,2
Satsning p& Science Park -3,0 -3,0 -3,0
Okade kostnader Skargardstrafiken, Sturké / Hasslé -0,7 -0,7 -0,7
Fortsatt satsning pé& kollektivtrafiken 0,0 0,0 -5,0
Centrala reserver under kommunstyrelsen 13,0 12,0 12,0
Uppldsen reserv fér naringslivsutveckling 2,5 2,5 2,5
Uppldsen reserv for utveckl social o omsorgsvht. 20,5 27,0 27,0
Resurs for naringslivsutveckling -2,5 -2,5 -2,5
Resurs for utveckling -7,5 -15,0 -15,0
SUMMA FORSLAG TILL FORANDRINGAR -17,2 -10,6 -16,5
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EKONOMISK OVERSIKT

| samband med beslut om budget 2015 och att Forandringarna av ramarna foér namnderna askéadlig-
néringslivs- och landsbygdsverksamheten éverférdes gors i nedanstdende stapeldiagram, dér de positiva
fran Utveckling i Karlskrona AB till kommunen, hojdes vérdena utvisar 6kade anslag gentemot den budgetram
utdelningen frdn moderbolaget med 9,3 mnkr. D& som nadmnden har idag for respektive ar. Ett negativt
kommunen nu har kunnat arbeta in dessa kostnader vérde innebér séledes att ndmnden har minskade

i kommunens budget sa sanks utdelningen fran resurser jamfort med den idag géllande budgeten.

moderbolaget med 9,3 mnkr.
Som en foljd av kommunens vidareutlaning till
bolagen, och det radande rantelaget, kommer
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utlaningsavgiften att minska.
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Sammantaget leder de olika delarna fram till ett for ar 2017 och slutligen 47,0 mnkr fér ar 2018. Detta
resultat som uppgar till 23,3 mnkr &r 2016, 41,7 mnkr illustreras i nedanstaende tabell.
Tabell 10. Summa resultat, i mnkr
Budget Plan Plan
2016 2017 2018
Resultat enligt beslut KF 2014-12-11 §237 24,7 38,7 38,7
Summa férédndrade planeringsférutsattningar 2016-2018 15,8 13,6 24,7
Summa forslag till férandringar -17,2 -10,6 -16,5
SUMMA RESULTAT PERIODEN 2014-2016 23,3 41,7 47,0

vérdet av de olika posterna som ingar under
begreppet finansnetto i kommunens resultatrakning

| och med att budgeten redovisar nettoeffekt av
olika férandringar, kan det vara av vérde att illustrera
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Tabell 11. Specifikation finansiella poster, mnkr
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2016 2017 2018
Specifikation budgeterat finansnetto 8,5 -1,6 -6,6
Utdelning Kommuninvest ek férening 5,0 3,0 3,0
Utdelning AB Karlskrona moderbolag 7,5 7,5 7,5
Utdelning AB Karlskronahem sociala @&ndamal 5,0 5,0 5,0
Utlaningsavgifter 14,6 8,1 6,1
Rantenetto -20,1 -21,7 -24,7
Finansiell kostnad pensionsskuld -3,5 -3,5 -3,5

Sammanstélining av befintliga reserver.

Nedanstdende sammanstalining visar de olika reserver
som finns till férfogande inklusive de satsningar som
gors i 2015 ars budget. Generellt svarar kommun-
styrelsen f6r de olika reserverna och besparings-

och budgeterade medel omférdelas

posterna fram till dess att beslut tagits betraffande
hantering av dessa. Efter hand som underlag tas fram
och beslut tas sa justeras berérda nAmnder, reserver
och effektiviseringskrav genom en teknisk justering,

Tabell 12. Sammanstélining av de resurser och reserver samt effektiviseringskrav/besparingskrav som ej

fordelats ut till nAmnder och styrelse

Budget Plan Plan
Forslag till resurser och reserver samt krav pa effektiviseringar 2016 2017 2018
Reserver under kommunfullmaktige
Reserv KF of6rutsett -0,5 -0,5 -0,5
Summa reserver under Kommunfullmaktige -0,5 -0,5 -0,5
Reserver under kommunstyrelsen
Reserv KS oférutsett -1,3 -1,3 -1,3
Reserv pris- och 16nedkning -138,8 -230,0 -342,0
Reserv extra satsning larare -4,0 -4,0 -4,0
Reserv for naringslivsutveckling -2,5 -2,5 -2,5
Reserv for utveckling -7,5 -15,0 -15,0
Reserv for 6kade avskrivningskostnader investeringsbudget -251 -33,8 -50,9
Summa reserver under Kommunstyrelsen -179,2 -286,6 -415,7
Generella effektiviseringar att fordelas till namnder
Namnds- och férvaltningsorganisation 0,6 0,6 0,6
Adminstrativa processer 2,5 2,4 2,4
Lokaleffektivisering 1,0 1,0 1,0
Rationaliseringskrav rationalisering/férandrad struktur 33,0 46,0 46,0
Summa krav pa effektiviseringar/besparingar 37,1 50,0 50,0
SUMMA RESERVER OCH KRAV PA
EFFEKTIVISERINGAR/BESPARINGAR -142,6 -237,1 -366,2
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Resultat- Balans och Investeringsbudget
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Budget och plan fér perioden: Budget Budget Enl plan Enl plan
Ar 2015 Ar 2016 Ar 2017 Ar 2018
Arbetsmarknadsnamnden -37,3 -40,3 -40,3 -40,3
Drift- och servicenamnden -148,5 -158,0 -156,4 -155,1
Drift- och servicenamnden varav VA-vht 0,0 0,0 0,0 0,0
Funktionsstédsnadmnden -391,0 -403,3 -410,3 -415,3
Kultur och fritidsndmnden -120,4 -120,3 -120,3 -120,4
Kunskapsnédmnden -1 328,6 -1.338,3 -1.343,3 -1 348,3
Kommunrevisionen -2,2 -2,2 -2,2 -2,2
Milj6- och samhéllsbyggnadsnamnden -9,6 -10,6 -9,9 -8,9
Socialndmnden, Individ & familjeomsorg -161,9 -174 1 -174 1 -170,1
Socialnamnden, Ekonomiskt bistand -73,9 -68,9 -63,9 -58,9
Valndmnden -0,2 -0,2 -0,2 -2,2
Aldrenamnden -755,6 -745,7 -747,8 -741,8
Aldrenamnd bostadsanpassning -9,7 -9,7 -9,7 -9,7
Overférmyndarnamnden -4,0 -5,0 -5,0 -5,0
Kommunfullméktige -6,3 -6,3 -6,3 -6,3
Kommunstyrelsen -231,3 -242,3 -247,2 -255,7
TOTALT Styrelser och namnder -3 280,5 -3 325,2 -3 336,9 -3 340,1
Kapitalkostnader (Internréantor & Avskrivningar) 173,5 173,5 173,5 173,5
Pensionskostnader -108,5 -109,0 -109,0 -109,0
Realisationsvinster 13,5 3,0 3,0 3,0
Reserver:
Ldne- och prisreserv -44.,8 -138,8 -230,0 -342,0
Reserv for lararloner -2,0 -4,0 -4,0 -4,0
KS reserv for oférutsett -1,1 -1,3 -1,3 -1,3
KF reserv for oforutsett -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Resurs for naringslivsutveckling -2,5 -2,5 -2,5 -2,5
Resurs for utveckling -7,1 -7,5 -15,0 -15,0
Reserv 6kade avskrivn.kostn invbudg -17,3 -25,1 -33,8 -50,9
Sakerhetsmarginal 0,0 0,0 0,0
Besparingsuppdrag/effektiviseringar 7,4 37,1 50,0 50,0
Skatteintédkter och statsbidrag 3 392,9 3 532,5 3 660,1 3 793,7
Avskrivningar -126,6 -120,9 -114,4 -104,8
Utlaningsavgifter 17,7 14,6 8,8 6,1
Utdelning 39,3 17,5 15,5 15,5
Réantenetto -25,9 -20,1 -21,7 -24,7
Totalt Finansiering 3 308,0 3 348,5 3 378,7 3 387,1
Resultat 27,5 23,3 41,7 47,0
Resultat efter skatteintakter och finansnetto i % 0,8% 0,7% 1,1% 1,2%
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Nettokostnadernas fordelning

Nedanstaende cirkeldiagram visar hur kommunalskattemedlen enligt faststéllda budgeten for &r 2016 kommer

att fordelas mellan olika namnder/verksamheter.

Diagram 7. Total utgiftsférdelning f6r kommunen

Pensioner 3 %

Avskrivningar 4 %

Kommunstyrelsen 7 %

Aldrenamnden 20 %

Socialndmnden 7 %

Miljé- och samhallsbyggnadsnamnden 1 %

Som framgar av diagrammet tar de fyra storsta
namnderna — kunskapsnamnden, aldrendmnden,
funktionsstédsndmnden och socialndmnden -
tilsammans i ansprak hela 75 % av kommunens
nettoutgifter. Detta visar samtidigt med eftertryck
att just verksamhetsomrédena utbildning respektive
vard och omsorg ianspraktar merparten av resur-
serna i den kommunala budgeten.

Samtliga 6vriga verksamheter konsumerar darmed
tillsammans resterande 25 % av kommunens
utgifter. Inom denna volym inryms d& saval de
"harda namnderna” (drift- och servicenamnden,
respektive miljé- och samhallsbyggnadsnadmnden)
som en del mer "mjuka” namnder (arbetsmarknads-
namnden, kultur- och fritidsndmnden) samt flera

Ovrigt4 %

Arbetsmarknadsnamnden 1 %
Drift- och servicendmnden 4 %
Funktionsstédsnamnden 11 %
Kultur- och fritidsnamnden 3 %

Kunskapsndmnden 36 %

kommundvergripande verksamheter som kollektiv-
trafik, politiska funktioner (kommunfullméktige,
kommunstyrelse m.fl.) liksom vissa finansiella poster.
Fordelningen i diagrammet skulle ha blivit ndgot
annorlunda om det i stéllet utgatt fran de olika
nédmndernas/verksamheternas bruttokostnader.
| en s&dan berékning skulle i stéllet de fyra storsta
namndernas andel ha blivit Iagre samtidigt som
framfér allt drift- och servicendmndens andel skulle
ha blivit hégre. Denna namnds verksamhet innehéller
namligen andra betydande intéktsposter utdver de
rena skattemedlen sdsom konsumtionsavgifter
(vatten- och avlopp), hyresintakter och olika
upplatelseavgifter (t.ex. parkeringsavgifter).
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Kommunen totalt

[
w
(4]
[=}
=
[
(%)
(4]
=
o
|'-'_J Enligt budgetlage: 1/1/2015 Senaste prognos: 2015-03-31
ﬂ senaste reviderad
>
z samtlioa belopp i mnkr Utfall Prognos Budget Budget Plan
- 9 - 2014 2015 2015 2016 2017 2018
(3]
fo) Verksamhetens intékter 765,9
- Verksamhetens kostnader -3 867,0
E Verksamhetens nettokostnader -3101,1 -32511 -3266,4 -3371,7 -3469,3 -3584,4
m Avskrivningar -126,3 -137,8 -126,6 -146,0 -148,2 -155,7
: Resultat efter avskrivningar -3227,4 -3388,9 -3393,0 -3517,7 -3617,5 -3740,1
[
5' Skatteintdkter och generella
m statsbidrag 3171,3 3 379,9 3392,9 3532,5 3660,1 3793,7
< Finansnetto 47,8 421 31,1 12,0 2,6 -3,1
Ranta pa pensionsskulden -1,1 -3,5 -3,5 -3,5 -3,5 -3,5
Arsresultat -9,4 29,6 27,5 23,3 41,7 47,0
EK ianspraktagna reserver: 2015 2016 2017 2018
Ldne- och prisreserv 44,8 138,8 230,0 342,0
Reserv for lararloner 2,0 4,0 4,0 4,0
KS & KF reserv for oférutsedda behov 1,6 1,8 1,8 1,8
Resurs for utveckling 0,0 7,5 15,0 15,0
Resurs for naringslivsutveckling 0,0 2,5 2,5 2,5
Reserv for 6kade avskrivnings-kostnader investeringsbudget 17,3 25,1 33,8 50,9
Ovr reserver 9,6 0,0 0,0 0,0
Effektiviseringskrav ej utférdelade -7,4 -371 -50,0 -50,0
Resultat efter skatteintakter 1,4%
och finansnetto i %
1,2%
1,4%
0,8%
0,6%
0,4%
0,2%
0,0%
-0,4%
2014 2015 2015 2016 2017 2018
Utfall Prognos Budget Budget Plan Plan

Utfall Prognos Budget Budget Plan Plan
2014 2015 2015 2016 2017 2018

Okning av: (Jamfért med féregdende budget, innevarande &r mot féregdende utfall)

Skatteintakter och generella statsbidrag i % 6,6% 7,0% 4,5% 3,6% 3,7%
Verksamhetens nettokostnader i % 5,0% 5,1% 3,8% 2,8% 3,4%
Nettokostnadernas andel av skatteintédkterna i % 100,3% 100,0% 99,6% 98,8% 98,6%
Finansnettots andel av skatteintdkterna i % 1,2% 0,9% 0,3% 0,1% -0,1%

Arsresultat i % av skatteintakter och statsbidrag -0,3% 0,9% 0,8% 0,7% 1,1% 1,2%
Andel nettokostnad till Kunskaps-, Aldre-, Funtionsstéd-, Individomsorg samt ekonomiskt bist&nd
83,2%  81,3% 821% 80,8% 78,9%
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Bilaga BALANSRAKNING (mnkr) 2014 - 2018 |u_1

7

LCURL G BOK  PROG BUD PLAN PLAN w

2014 2015 2016 2017 2018 =

TILLGANGAR 5

Matriella anlaggningstillgdngar z

Mark, byggnader och tekniska anlaggn 1801 1662 1515 1366 1209 f:

Pagéaende nyanlaggningar 84 344 611 900 1167 :t'

[

Inventarier 115 115 115 115 115 o

Finansiella anlaggningstillgangar .‘f

-

Vardepapper 428 431 434 437 440 3,

Langfristiga fordringar 0 g
Langfrist fordr hos koncernféretag 3 526 3 586 3 686 3706 3724
Summa anlaggningstillgadngar 5954 6 137 6 360 6 524 6 654
Bidrag till statlig infrastruktur 2 2 2 2 2

Omsattningstillgangar

Forrad och exploateringar 111 111 111 111 111
Kortfristiga fordringar 324 320 320 320 320
Likvida medel 36 35 25 20 17
Summa omsattningstillgangar 471 467 456 452 448
SUMMA TILLGANGAR 6 427 6 606 6 818 6 977 7104

EGET KAPITAL OCH SKULDER

Eget kapital

Balanserat eget kapital 1124 1133 1163 1186 1228
Arets resultat 9 30 23 42 47
Summa eget kapital 1133 1163 1186 1228 1275

Avsattningar

Avséttningar for pensioner 147 148 153 160 171
Avsattning foér sarskild 16neskatt 36 36 37 39 42
Ovriga avsattningar 20 20 20 20 20
Summa avséttningar 203 204 210 219 233
Langfristiga skulder

Langfristiga skulder till kreditforetag 4228 4 397 4 596 4715 4 793
Ovriga langfristiga skulder 161 162 162 162 162
Summa langfristiga skulder 4 389 4 559 4 758 4 877 4 955
Kortfristiga skulder

Kortfristiga skulder 702 680 664 652 637
Summa kortfristiga skulder 702 680 664 652 637
SUMMA SKULDER OCH EGET KAPITAL 6 427 6 606 6818 6 977 7104
Borgensférbindelser och stallda panter 168 168 168 168 168
Ansvarsférbindelse, pensioner 1313 1241 1230 1196 1162
Ansvarsférbindelse, 16neskatt 319 301 299 290 282
SOLIDITET % 17,6 17,6 17,4 17,6 17,9
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|I-I_J BETALNINGSFLODESRAPPORT (mnkr) 2015-2018

7}

i SR [ Prognos Budget Plan Plan

= 2015 2016 2017 2018

T DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

(%)

<) Arets resultat 30 23 42 47

‘é’ Justering fér avskrivningar -138 -146 -148 -156

j Justering avsattningar 1 6 9 14

<

[ Justering 6vriga poster

:' Betalningsflode fran den I6pande verksamheten

" fére fordndringar av rérelsekapital -107 -116 -98 -94

=)

tlﬁ Justering for rorelsekapitalférandring

o« Okn(-)/minskn(+) lager 0 0 0 0
Okn(-)/minskn(+) kortfristiga fordringar 4 0 0 0
Okn(+)/minskn(-) kortfristiga skulder -22 -16 -10 -12
Summa rérelsekapitalférandring -19 -16 -10 -12
Betalningsflode fran den I6pande verksamheten -126 -132 -108 -106
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Investeringar av materiella anlaggningstillgangar (-) 17 26 8 46
Investeringar av finansiella anlaggningstillgangar (-) -3 -3 -3 -3
Exploateringsutgifter
Férsaljning av tomter
Avyttrade materiella tillgdngar (+)
Betalningsfléde fran investeringsverksamheten 15 23 5 43
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Okn(-)/minskn(+) utl&dning -60 -100 -20 -18
Okn(+)/minskn(-) uppléning 170 199 119 79
Betalningsfléde fran finansieringsverksamheten 110 99 99 61
Arets kassaflode -1 -10 -5 -3
Likvida medel vid arets borjan 36 35 25 20
Likvida medel vid &rets slut 35 25 20 17
Foérandring av likvida medel -1 -10 -5 -3
Investering Sbudget uppférandet av en ny brandstation vars nettoutgift

Eor Aren f ar 2020 4 beraknas till 175 mnkr.
or aren fram t.o.m. ar s r investerings- ) . .
Uppgarinv "9 Satsningar inom kultur och idrottsverksamheten

ramarna i kommunkoncernen till ca 2,5 mdkr varav . )
gors bl.a. i form av ny handbollshall, en ombyggnad

ca 1,4 mdkr avser den kommunala namnds- av Arena Karlskona, investering i ett nytt kulturkvar-

verksamheten. ter och renovering av varmbadhuset. Totalt planeras
| grund- och férskoleverksamhet planeras fér for investeringar om 358 mnkr

investeringar under aren 2015- 2020 for drygt 200 mnkr. Behov av nya dldreboenden och gruppboenden

Storre investeringar sker i Nattraby kunskapscenter (LSS boenden) ar beaktade i kommunens drifts-

(NKC), som skall byggas ut i nartid, samt, langre fram budget. Investeringsmedel for uppférande av nya

i planperioden, Jamjo kunskapscenter (JKC). Nya boende tas inte upp i budget d& kommunen utreder

forskolor byggs i Nattraby, Jamjé samt pa Trosso. mojligheten med externt dgda fastigheter. | direkt

En ny stadsdel pa Pottholmen i Karlskrona bérjar eller indirekt dgda aldreboende planeras for

byggas och under perioden 2015-2020 finns medel omfattande investeringar i Hammarbygarden.

avsatta med drygt 230 mnkr. D& ingar aven
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Satsningen pa stadsmiljon fortsatter och ca 55 mnkr i
investeringsmedel finns avsatta att anvandas for bl.a.
en stadsmarina och férbattringar i Hoglands park.

For investeringar i fler och béattre gang- och
cykelvagar finns 16 mnkr finns avsatta under
perioden. Arbetet med en planskild korsning i
Bergasa beréknas vara klart under ar 2015. Den
investeringen medfinansieras med 50 % av
Trafikverket dar utbetalning beréknas ske ar 2017.

| den avgiftsfinansierade investeringsverk-
samheten, vatten och renhalining, planeras for
investeringar om ca 127 mnkr.

| bolagskoncernen planeras for investeringar om ca
1,1 mdkr. Investeringarna avser elnét, fijarrvdrme,
renhéllning stadsnét, battrafik och bostader. En
sarskild satsning gérs pa stadsnétet dar 250 mnkr
investeras i syfte att 90 % av invanarna i kommunen ar
2020 ska ha tillgang till snabba IT- kommunikationer.

Det bor sarskilt betonas att investeringsanslagen
for 2019 och 2020 i synnerhet, i allt vasentligt ska
betraktas som planeringsinriktning, och darmed kan
komma att féréndras.

Sammanstallning investeringsbudget Karlskrona kommun och Bolagskoncernen

Skatte- respektive avgifts-

finansierad verksamhet Totalt Ny
Verksamhetsansvarig némnd Budget Plan Plan Plan Plan Plan Plan 2016-
Investeringsomrade 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020
Drift- och servicenamnden

Fastighetsverksamhet 24 594 10 000 10 000 10 000 8 000 8 000 46 000
Gata/parkverksamhet utrustning 1000 1000 1000 1000 1000 1000 5000
Cykelstrategi och trafiksakerhet 2699 2500 3150 2950 3550 1750 13900
Gata/trafik 69 512 1500 -24500 -8300 3700 3700 -23 900
Summa Gata/trafik 72 211 4000 -21350 -5 350 7250 5450 -10 000
Hamnverksamhet 12614 2500 2500 3000 3000 3000 14 000
Parkverksamhet 4240 2 400 2400 3000 3000 3000 13 800
Stadsmiljoprogram 24 182 6 000 6 000 6 000 6 000 6 000 30 000
Inventarier 5300 6 800 6 550 6 050 6 000 2 500 27 900
Summa Drift- och servicenamnden 144 141 32 700 7100 23700 34250 28950 126700
Funktionsstédsndmnden

Fastighetsverksamhet 1825 1000 1000 1000 0 0 3000
Inventarier 1600 1600 1600 1600 1600 0 6 400
Summa Funktionsstédsndmnden 3425 2600 2600 2600 1600 0 9400
Kommunstyrelsen

Exploateringsverksamhet 5000 5000 5000 5000 5000 5000 25000
Fastighetsverksamhet 6 000 6 000
Pottholmen, etapp 1 6 600 9500 -2700 -16200 2700 56000 230 000
Finansiella tillgdngar 17 500 0 0 0 0 0 0
Ks reserv 7 650 8 700 10 000 10 000 10 000 10 000 48 700
Summa Kommunstyrelsen 36 750 59200 92300 63800 17700 71000 304000
Kommunstyrelsen/-kommunledningsférvaltningen

Inventarier 4 000 3200 3200 3 200 3900 0 13 500
Summa Kommunstyrelsen/-

kommunledningsférvaltningen 4 000 3 200 3200 3 200 3900 0 13 500
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Fortsattning p& nésta sida. —»
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Fortsattning Sammanstalining investeringsbudget Karlskrona kommun och Bolagskoncernen

Skatte- respektive avgifts-

finansierad verksamhet Totalt Ny
Verksamhetsansvarig namnd Budget Plan Plan Plan Plan Plan  Plan 2016-
Investeringsomrade 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020
Kultur- och fritidsnamnden 0 0

Kulturkvarter 0 0 62500 80000 0 0 142500
Ny handbollshall 0 0 50000 53000 0 0 103 000
Ombyggnad Arena Karlskrona 75 000 0
Fastighetsverksamhet 6vr 2500 4225 20150 10 000 700 0 35075
Summa Fastighetsverksamhet 77 500 4225 132650 143 000 700 0 280575
Inventarier 399 850 600 600 600 0 2650
Summa Kultur- och

fritidsnamnden 77 899 5075 133250 143600 1300 0 283225
Kunskapsn@amnden

Fastighetsverksamhet 29 512 45150 13 900 0 12 300 51600 122 950
Inventarier 13 054 9400 9 400 9400 9400 0 37 600
Summa Kunskapsnamnden 42566 54550 23300 9400 21700 51600 160550

Socialndmnden
Inventarier 200 200 200 200 200 800

Summa Socialndmnden 200 200 200 200 200 0 161 350

Aldrenamnden

Fastighetsverksamhet 0 0 0 0 0 0 0
Inventarier 3500 8100 3100 8 100 8100 8 100 35500
Summa Aldrenamnden 3500 8100 3100 8 100 8 100 8 100 35 500
Skattefinansierat Summa 312481 165625 265050 254600 88700 159650 933675
Totalt Ny
Avgiftsfinansierat Budget Plan Plan Plan Plan Plan  Plan 2016-
Drift- och servicendmnden 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020
Hamnverksamhet, avgift 2000 0 0 2000 2000 2000 6 000
VA/RH-verksamhet, avgift 42 817 23000 24500 9 500 9 500 9 500 76 000
Summa Drift- och service-
namnden 44817 23000 24500 11500 11500 11500 82 000
0 0
Avgiftsfinansierat Summa 44817 23000 24500 11500 11500 11500 82 000

Summa Karlskrona kommun 357 298 188 625 289 550 266 100 100 250 171 150 1 015675

Totalt Ny
Investeringsramar Budget Plan Plan Plan Plan Plan  Plan 2016-
bolagskoncernen 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020
Affarsverken 95 000 120300 116800 119900 102 100 78 000 537 100
Karlskronahem 139300 59000 60000 61000 61000 61000 302000
Kruthusen 3 000 3500 3500 3500 3 500 3500 17 500
Utveckling i Karlskrona AB 0 0 0 0 0 0 0
Summa bolagskoncernen 237 300 182800 180300 184 400 166 600 142500 856 600
Summa kommunkoncernen 594 598 371425 469 850 450 500 266 850 313 650 1872275
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