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Kommundirektor

Ekonomichef
Budgetstrateg

§ 181
Budget 2025 - Strategisk plan med ekonomiska forutsattningar
for aren 2026 — 2027

Kommunfullmaktige beslutar

1.

att faststalla resultatbudget respektive budgetramar for Karlskrona
kommuns namnder och styrelse for aren 2025 — 2027 i enlighet
med kommunstyrelsens forslag till budget och plan enligt bilagorna
1 och 2,

att faststalla samtliga finansiella mal och verksamhetsmal i enlighet
med god ekonomisk hushallning att vara styrande fér samtliga
namnder och bolag i Karlskrona kommun och kommunkoncern
enligt kommunstyrelsens forslag till budget och plan 2025 — 2027,

att faststalla investeringsbudget for aren 2025 — 2029 och
investeringsplan for aren 2029-2033 for Karlskrona kommun och
bolagskoncernen samt darmed sammantaget for
kommunkoncernen enligt bilaga 3 till kommunstyrelsens forslag till
budget och plan 2025 - 2027,

att kommunstyrelsen, inklusive den del som beror AB Karlskrona
Moderbolag (120 mnkr), under ar 2025 har ratt att omsatta lan och
nyupplana inom en totalt hogsta laneram om 6 400 mnkr i enlighet
med bilaga 4

att ge kommunstyrelsen mandat att for det enskilda budgetaret
kunna omfdrdela laneutrymme mellan ingaende organisationer i
enlighet med bilaga 4, om sa skulle behdvas.

att faststalla krav pa utdelning 2024 som ska lamnas fran
AB Karlskrona Moderbolag 2025 till 27,313 mnkr,
forts.
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7. att utdelning ar 2024 om 4,0 mnkr fran AB Karlskronahem ska
anvandas for sociala andamal som framgar av bilaga 5 i
kommunstyrelsens forslag till budget och plan 2025 — 2027,

8. att med hanvisning till dels bilaga 6 i kommunstyrelsens forslag till
budget och plan 2025 — 2027, dels vad som i dvrigt framgar av
budgetdokumentet, anse samtliga till budgetberedningen
hanskjutna arenden och skrivelser besvarade,

9. att faststalla Karlskrona kommuns skattesats for ar 2025 till
oforandrat 21,65,

10. att kommunstyrelsen far i uppdrag att besluta om eventuella
omfordelningar av ansvar for de uppdrag som ar utdelade i
budgeten om sa skulle behévas. Eventuella férandringar ska sedan
anmalas till kommunfullmaktige i samband med delarsrapport och
arsredovisning,

11. att justering av ramar mellan namnder, av administrativ karaktar,
som inte far nagon nettopaverkan pa resultatet eller ndmndernas
verksamhet far beslutas av kommundirektoren,

12. att uppdra at kultur- och fritidsnamnden att senast 2025-03-31
aterkomma till kommunstyrelsen med begaran om
igangsattningstillstand for Varmbadhuset,

13. att till protokollet notera att information enligt MBL § 19 om férslag
till budget och plan fér aren 2025 — 2027 Iamnats till fackliga
organisationer,

14. att namndernas verksamhetsplan for ar 2025 ska faststéllas senast
den 31:e januari 2025.

Proposition och beslut
Ordférande stéller proposition pa Karlskronaalliansens forslag Hill
budget mot Socialdemokraternas, Centerpartiets och Vansterpartiets
forslag till budget och finner att kommunfullmaktige beslutar enligt
Karlskronaalliansens forslag.

forts.
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Votering begars

Darefter staller ordférande proposition pa Socialdemokraternas forslag
till budget mot Centerpartiets och Vansterpartiets forslag till budget och
finner att kommunfullmaktige beslutar anta Socialdemokraternas forslag
som motforslag till Karlskronaalliansens forslag.

Votering begars

Darefter staller ordférande proposition pa Centerpartiets forslag till
budget mot Vansterpartiets forslag till budget och finner att
kommunfullmaktige beslutar anta Centerpartiets forslag som motforslag
till Socialdemokraternas forslag.

Votering begars

Ordférande faststaller foljande voteringsordning. Den som bitrader
Centerpartiets forslag rostar JA. Den som bitrader Vansterpartiets
forslag rostar NEJ.

Kommunfullmaktige beslutar med 6 JA-roster, 5 NEJ-roster,
64 avstar att Centerpartiets forslag ar motférslag till
Socialdemokraternas forslag.

Voteringsprotokoll 01-03

Ordférande faststaller darefter foljande voteringsordning. Den som
bitrader Centerpartiets forslag rostar JA. Den som bitrader
Socialdemokraternas forslag rostar NEJ.

Kommunfullmaktige beslutar med 5 JA-roster, 28 NEJ-roOster,
41 avstar, 1 ej rostat att Socialdemokraternas forslag ar motférslag till
Karlskronaalliansens forslag. Voteringsprotokoll 01-03

Ordforande faststaller darefter foljande voteringsordning. Den som
bitrader Karlskronaalliansens forslag rostar JA. Den som bitrader
Socialdemokraternas forslag rostar NEJ.

Kommunfullmaktige beslutar med 41 JA-roster, 34 NEJ-roster enligt
Karlskronaalliansens forslag. Voteringsprotokoll 01-03
forts.
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Darefter staller ordférande proposition pA Emma Swahn Nilssons (M)
m.fl. tillaggsyrkande mot avslag och finner att kommunfullmaktige
bifaller densamma.

Reservationer

Hakan Eriksson (S), Susanne Johansson (S), Selma Matthiasdottir (S),
Jan-Anders Lindfors (S), Jimmy Petersson (S), Johan Ekstrom (S),
Elina Gustafsson (S), Eva Stromqvist (S), Mats Fagerlund (S),

Helene Gustafsson (S), Alva Mogert Palm (S), Lotta Tornstrom (S),
Sandra Bizzozero (S), Jorgen Estgren (S), Eva-Lotta Altvall (S),

Roland Andreasson (S), Jeanette Petersson (S), Lisbeth Bengtsson (S),
Anna Stromqvist Vollan (S), Mats Ekberg (S), June Soderstrom (S),
Tommy Brolin (S), Camilla Persson (S), Anders Bjorkander (S),

Marcus Degerskar (S), Magnus Larsson (C), Maria Persson (C),

Jorgen Johansson (C), Cecilia Runesson (C), Ingela Abrahamsson (C),
Thomas Lindman (V), Ake Stridh (V), UIf Hansson (V), Henrik Holmkvist (V)
reserverar sig till forman for eget yrkande.

BUDGETPOLITISK DEBATT

Emma Swahn Nilsson (M) yrkar bifall till Karlskronaalliansens forslag till
budget samt att namndernas verksamhetsplan for ar 2025 ska
faststallas senast den 31:e januari 2025.

Sandra Bizzozero (S), Hakan Eriksson (S), Eva Stromqvist (S),

Alva Mogert Palm (S), Helene Gustafsson (S),

Anna Stromqvist Vollan (S), Peter Johansson (S), Lisbeth Bengtsson (S),
Elina Gustafsson (S), yrkar bifall till Socialdemokraternas forslag till
budget.

Christopher Larsson (SD), Bengt Jonsson (KD, Gunilla Ekelof (L),
Carl-Goéran Svensson (M), Jan Lennartsson (M), Thobias Jemjeby (KD)
yrkar bifall till Karlskronaalliansens forslag till budget samt

Emma Swahn Nilssons (M) tillaggsyrkande.

Magnus Larsson (C), Maria Persson (C), Johan Genestig (C), yrkar
bifall till Centerpartiets forslag till budget.
forts.
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Henrik Holmkvist (V), Ake Stridh (V), Tomas Lindman (V), yrkar bifall till
Vansterpartiets forslag till budget.

Anders Jonasson (M) yttrar sig.

OVERFORMYNDARNAMNDEN

Ingen debatt forekom.

ALDRENAMNDEN

Asa Larsson (SD), Camilla Hansson (M), Carina Olsson (KD) yrkar bifall
till Karlskronaalliansens forslag till budget samt

Emma Swahn Nilssons (M) tillaggsyrkande.

Eva-Lotta Altvall (S) yrkar bifall till Socialdemokraternas forslag till
budget.

Agneta Persson (C) yrkar bifall till Centerpartiets forslag till budget.
Henrik Holmkvist (V), Christopher Larsson (SD), Lisbeth Bengtsson (S),
Ake Stridh (V) yttrar sig.

VALNAMNDEN
Ordférande Rolf Svensson (L), Helene Gustafsson (S) yttrar sig.
SOCIALNAMNDEN

Anders Jonasson (M) yrkar bifall till Karlskronaalliansens forslag till
budget Emma Swahn Nilssons (M) tillaggsyrkande.

Suzanna Garsten Schon (KD) yrkar bifall till Karlskronaalliansens
forslag till budget Emma Swahn Nilssons (M) tillaggsyrkande.

Helene Gustafsson (S), Henrik Holmkvist (V) yttrar sig.

forts.
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MILJO- OCH SAMHALLSBYGGNADSNAMNDEN

Carl-Goéran Svensson (M), Magnus Larsson (C), Tomas Lindman (V),
Christopher Larsson (SD) yttrar sig.

KUNSKAPSNAMNDEN

Lisa Borgstrom Akesson (L), Bengt Fréberg (M), Ville Aim (SD),

Philip Armann (M), Lotta Antman (SD) yrkar bifall till
Karlskronaalliansens forslag till budget samt Emma Swahn Nilssons (M)

tillaggsyrkande.

Hakan Eriksson (S), Alva Mogert Palm (S) yrkar bifall till
Socialdemokraternas forslag till budget.

Ake Stridh (V) yrkar bifall till Vansterpartiets forslag till budget.
Magnus Larsson (C), Sandra Bizzozero (S),

Emma Swahn Nilsson, (M), Anna Stromqvist Vollan (S),

Christer Leksell (SD), yttrar sig.

KULTUR- OCH FRITIDSNAMNDEN

Sophia Ahlin (M) yrkar bifall till Karlskronaalliansens forslag till budget.

Selma Matthiasdottir (S) yrkar bifall till Socialdemokraternas forslag till
budget.

Maria Persson (C) yrkar bifall till Centerpartiets forslag till budget.
UIf Hansson (V) yrkar bifall till Vansterpartiets forslag till budget.

Jan Lennartsson (M), Emma Swahn Nilsson (M),
Magnus Larsson (C), Tomas Lindman (V) yttrar sig.

forts.
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KOMMUNSTYRELSEN
Bengt Fréberg (M), Billy Akerstrém (KD) yrkar bifall till

Karlskronaalliansens forslag till budget samt Emma Swahn Nilssons (M)
tillaggsyrkande.

KOMMUNREVISIONEN

Ingen debatt forekom.

FUNKTIONSSTODSNAMNDEN

Bengt Jonsson (KD), Christer Leksell (SD) yrkar bifall till
Karlskronaalliansens forslag till budget samt Emma Swahn Nilssons (M)

tillaggsyrkande.

Marcus Degerskar (S) yrkar bifall till Socialdemokraternas forslag till
budget.

Ingela Abramsson (C) yrkar bifall till Centerpartiets forslag till budget.

DRIFT- OCH SERVICENAMNDEN

Morgan Kullberg (M), Gunilla Ekelof (L), Thobias Jemjeby (KD) yrkar
bifall till Karlskronaalliansens forslag till budget samt

Emma Swahn Nilssons (M) tillaggsyrkande.

Eva Stromqvist (S) yrkar bifall till Socialdemokraternas forslag till
budget.

Jorgen Johansson (C) yrkar bifall till Centerpartiets forslag till budget.

Ville Alm (SD), Jan Lennartsson (M), Sandra Bizzozero (S)
yttrar sig.

forts.
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ARBETSMARKNADSNAMNDEN

Géran Eklund (SD), Johan Akesson (M) yrkar bifall till

Karlskronaalliansens forslag till budget samt Emma Swahn Nilssons (M)

tillaggsyrkande.

Elina Gustafsson (S), Alva Mogert Palm (S) yrkar bifall till
Socialdemokraternas forslag till budget.

Cecilia Runesson (C) yrkar bifall till Centerpartiets forslag till budget.

Christopher Larsson (SD), Lisbeth Bengtsson (S)
yttrar sig.

Kommunstyrelsen har vid sammantrade den 29 oktober 2024 § 249
foreslagit kommunfullmaktige besluta

1.

att faststalla resultatbudget respektive budgetramar for Karlskrona
kommuns ndmnder och styrelse for aren 2025 — 2027 i enlighet
med kommunstyrelsens forslag till budget och plan enligt bilagorna
1 och 2,

att faststalla samtliga finansiella mal och verksamhetsmal i enlighet
med god ekonomisk hushallning att vara styrande fér samtliga
namnder och bolag i Karlskrona kommun och kommunkoncern
enligt kommunstyrelsens forslag till budget och plan 2025 — 2027,

att faststalla investeringsbudget for aren 2025 — 2029 och
investeringsplan for aren 2029-2033 for Karlskrona kommun och
bolagskoncernen samt darmed sammantaget for
kommunkoncernen enligt bilaga 3 till kommunstyrelsens forslag till
budget och plan 2025 — 2027,

att kommunstyrelsen, inklusive den del som beror AB Karlskrona
Moderbolag (120 mnkr), under ar 2025 har ratt att omsatta lan och
nyupplana inom en totalt hogsta laneram om 6 400 mnkr i enlighet
med bilaga 4
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5. att ge kommunstyrelsen mandat att for det enskilda budgetaret
kunna omfdérdela laneutrymme mellan ingdende organisationer i
enlighet med bilaga 4, om sa skulle behovas.

6. att faststalla krav pa utdelning 2024 som ska lamnas fran
AB Karlskrona Moderbolag 2025 till 27,313 mnkr,

7. att utdelning ar 2024 om 4,0 mnkr fran AB Karlskronahem ska
anvandas for sociala andamal som framgar av bilaga 5 i
kommunstyrelsens forslag till budget och plan 2025 — 2027,

8. att med hanvisning till dels bilaga 6 i kommunstyrelsens forslag till
budget och plan 2025 — 2027, dels vad som i 6vrigt framgar av
budgetdokumentet, anse samtliga till budgetberedningen
hanskjutna arenden och skrivelser besvarade,

9. att faststalla Karlskrona kommuns skattesats for ar 2025 till
oforandrat 21,65,

10. att kommunstyrelsen far i uppdrag att besluta om eventuella
omfordelningar av ansvar for de uppdrag som ar utdelade i
budgeten om sa skulle behdvas. Eventuella férandringar ska sedan
anmalas till kommunfullmaktige i samband med delarsrapport och
arsredovisning,

11. att justering av ramar mellan namnder, av administrativ karaktar,
som inte far nagon nettopaverkan pa resultatet eller namndernas
verksamhet far beslutas av kommundirektoren,

12. att uppdra at kultur- och fritidsnamnden att senast 2025-03-31
aterkomma till kommunstyrelsen med begaran om
igangsattningstillstand for Varmbadhuset

13. att till protokollet notera att information enligt MBL § 19 om forslag
till budget och plan fér aren 2025 — 2027 lamnats till fackliga
organisationer.

forts.
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Sammanfattning

Den fardiga budgeten for Karlskrona kommun, bilaga 7, kommer efter
kommunfullmaktiges beslut att innehalla redaktionell justering med
fortydligande av det politiska budgetforslagets innebodrd, betraffande
mal med indikatorer samt med fortydligande av uppdrag och vad
Karlskrona kommun ska arbeta for.

Forslaget till budget och plan 2025-2027 baseras pa tva finansiella
delmal for kommunen respektive ett for den samlade
kommunkoncernen. Samtliga tre finansiella mal utgar fran arliga nivaer
med en onskad forflyttning framat.

Resultatmalet innebar att Karlskrona kommun ska ha ett positivt resultat
som uppgar till minst tva procent av skatteintakter och statsbidrag for
respektive budget- / planeringsar.

De andra tva malen utgar fran budgetar 2025 och har en 6nskad
forflyttning.

Finansiellt mal nummer tva avser kommunens nettokostnader, dar
Kommunens nettokostnad inklusive avskrivningar ska for budgetaret
vara max 98 % ar 2025 for att ar 2027 uppga till max 97 % i férhallande
till skatteintakter och statsbidrag.

Det tredje malet avser hela koncernen och innebar att Karlskrona
kommunkoncerns soliditet (inklusive pensionsataganden) ska vara
minst 15 % ar 2025 och 6ka pa sikt.

Med beaktande av dessa finansiella mal uppgar resultatet enligt
forslaget till 97,4 mnkr for ar 2025, till 126,3 mnkr for ar 2026 samt till
113,3 mnkr for ar 2027.

De planerade investeringarna med bland annat en offensiv
exploateringsbudget ar kommunstyrelsens satt att vidta aktiva atgarder
for att stimulera en positiv befolkningsutveckling.

Beslutsunderlaget for kommunfullmaktige framgar av fértecknade
bilagor.

Jamfort med innevarande ar bedéms inflationens paverkan vara lagre
an tidigare ars hoga inflationsnivaer. Inflationsnedgangen har gatt fort,
och bedéms ligga strax under Riksbankens mal om 2 %.

forts.
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Det innebar att mindre resurser behover prioriteras for att anvandas
som kompensation till nAmnder och styrelser for kostnadsokningar, utan
kan i stallet anvandas for olika satsningar. Forutsattning for att kunna
géra detta ar att i bedomningen av namnders ramar beakta de
demografiska férandringarna.

Sedvanlig hyreshojning forutsatts kunna inrymmas i de
priskompensationer som namnderna erhallit i sina
planeringsforutsattningar. Detta helt i enlighet med den nya
budgetprocessen.

Generell priskompensation har getts till namnder och styrelser under
perioden med den niva som planeringsférutsattningarna utgatt ifran.
Betraffande I6neutveckling har respektive namnd erhallit kompensation
for de férvantade utfallen, med den del som bel6per pa 2025 och med
helarseffekt for ar 2026.

Utfall 6verstigande detta, maste hanteras av respektive ndmnd styrelse.
Pa samma satt stannar lagre utfall kvar i namnderna. En skillnad
jamfort med planeringsforutsattningar ar 2025 ar att for hog
priskompensation varit utlagd hos samtliga namnder betraffande
upphandlad verksamhet. Denna del har minskat berérda namnders
ramar ar 2025. Samtidigt har dessa namnder erhallit motsvarande
ramforstarkning vilket da innebar en ren satsning for ndmnderna.

For I6nerdrelse 2026 och 2027 finns avsatta medel i kommunstyrelsens
reserv for pris- och I6nedkningar.

De av kommunfullmaktige tidigare beslutade effektiviseringarna, har i
samband med de preliminara ramarna fordelats ut till samtliga
namnder, och darmed varit mojligt for dem att yttra sig om.

De finansiella beddmningarna for budgetperioden innebar ingen
forandring av dessa delar ar 2025 eller ar 2026. For ar 2027 bedéms
forutsattningarna vara battre, varfor del av det utfordelade
effektiviseringsbetinget detta ar lagts tillbaka.

Detta innebar utdkade ramar for samtliga namnder o styrelser ar 2027
motsvarande denna del och ar en forbattring jamfort med de preliminara
ramarna.
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Den nu gallande budget 2024 utgick fran att befolkningen per den 1
november skulle uppga till 66 862. Senaste beddémning ar att det blir
66 340 vilket innebar 522 farre personer, vilket langsiktigt paverkar
kommunens skatteintakter.

Utveckling av skatteintakterna 2023 och 2024, har dock varit hogre an
beraknat och darmed inneburit den underliggande skattebasen ar
hogre, och darmed kan kompensera for lagre befolkningsutfall.

Fdljande antaganden har anvants, se nedanstaende tabell.

Viirde i budget 2025 2026 2027
Pris 1,9% 2,0% 2,0%
Loner, upp till 3,5% 3,5% 3,4%
Kopta tjénster PKV 0,0% 3,0% 2,9%

Det ar respektive namnd som beslutar om férandringar av sina taxor
och avgifter om inte annat foreskrivs i lag eller forordning. Namnd
beslutar om eventuella férandringar i niva upp till och med
inflationsantagandena, vilka framgar av budgetdokumentet. En
eventuell hojning darutdver eller inférande av ny taxa ar fortsatt ett
kommunfullmaktigearende.

Ingen prisupprakning kommer att géras av namndernas resurser, da
volym och avgiftsforandringar forutsatts komma namnd / styrelse till del.
Behov av forandring av taxa alternativt hojning som initieras av statlig
foérandring hanteras sarskilt. Berord namnd ansvarar for att initiera detta
arende i sa fall.

Forslaget till budget innebar en total utdelning fran
Moderbolagskoncernen med 27,3 mnkr avseende 2024, och som
utbetalas 2025. For efterféljande ar ar utdelningskravet 27,3 mnkr
respektive ar.

Bilaga 3 utgor det beslutsunderlag som redovisar ramarna for
investeringsbudgeten.

Bilaga 7 ar utkast till det som kommer att bli det sammanstallda
budgetdokumentet for Karlskrona kommun.
forts.
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Bilagan utgor inget beslutsdokument i sig, utan utgor en
sammanstallning av forslag till budget och plan.

Bilaga 7 kommer att finnas med som informationsmaterial med det
material som lamnas till kommunfullmaktiges beslutssammantrade.

Investeringar
Med utgangspunkt i forslag till investeringsbudget och plan for

2025-2029 lamnas féljande kompletterande information gallande
investeringsutgifterna enligt bilaga 3.

Av bilaga 3 framgar de investeringsramar som anvisas till kommunen
och de kommunala bolagen.

Bland annat planeras for investeringar med Karlskronas nya entré.
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