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Inledning

Frihet fran vald dr en ménsklig réttighet. Det 6vergripande och langsiktiga
malet for allt arbete for kvinnofrid och mot vald i néra relationer, ar att
valdet ska upphora. Alla ménniskor ska kunna leva i frihet fran radsla att
utsittas for vald. Méns vald mot kvinnor och vald i néra relationer dr en
jamstélldhetsfraga och ett stort samhalls- och folkhdlsoproblem som
allvarligt paverkar levnadsvillkor och livskvalitet for dem som drabbas.
Stodet som samhaillet ger kan innebira skillnaden mellan liv och dod.
Dérfor ska kvinnofridsarbetet prioriteras.

Kvinnofrid handlar om att stoppa och forebygga méns hot, trakasserier och
vald mot kvinnor och flickor. Sverige har forbundit sig att bekdmpa valdet
genom en rad internationella och nationella regleringar, se bilaga 1.
Kvinnofrid omfattar féljande omraden:

e Mins védld mot kvinnor

e VAald i ndra relationer

e Hedersrelaterat védld och fortryck

e Barn som upplever vald 1 sin familj

e Hbtqi-personers utsatthet i néra relation

e Prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal

Ett ndra samarbete med andra berérda myndigheter, frivilligsektorn och
ovriga civilsamhaillet &r nddvéndigt. Det kridver ocksé samarbete och
insatser fran flera olika kommunala forvaltningar och verksamheter.

I Hallbarhetsprogrammet for Karlskrona kommun, under fokusomrade
Trygghet finns stillningstaganden som ligger till grund f6r den hér strategin
och ambitionen &r att Karlskrona kommunkoncernen ska striva efter att bli en
kommun fri frén vald.
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Malsattning

Strategin utgar frdn Hallbarhetsprogrammet for Karlskrona kommun. Under
fokusomrade Trygghet finns stillningstaganden som ligger till grund for den
hér strategin:

Vi arbetar forebyggande for att 6ka tryggheten och minska
brottsligheten.

Vi verkar for att den upplevda tryggheten i Karlskrona kommun 6kar
dar vi utgér fran ett jamstilldhets- och jimlikhetsperspektiv.
Trygghetsaspekten végs in 1 dversiktsplan och detaljplaner.

Strdva mot att bli en kommun fti frén vald.

Vald i ndra relationer ska motverkas och pa sikt upphora.
Hedersrelaterat vald och fortryck ska motverkas och pa sikt upphora.
For den som utsitts eller utsétter nagon for vald 1 nira relationer ska
det finnas stod och hjilp att fa.

Strategin omfattas dven av omradet manniskohandel/trafficking.
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Nulagesbeskrivning

Sverige ir ett av virldens mest jimstillda linder. And4 ir méns vald mot
kvinnor ett av vara storsta samhéllsproblem. Var tredje vecka dodas en
kvinna av en man. Under 2020 konstaterades 17 fall av dodligt vald dér
offer och fordvare hade en parrelation. For anmélda misshandelsbrott mot
vuxna kvinnor 2020 var det vanligast (80 %) att brottet begicks av en for
brottsoffret bekant person. For misshandel mot méin var andelen brott som
begicks av en bekant person 45 procent.!

Att méta hur manga som ar utsatta for vald 1 Sverige genom att enbart
anvénda den officiella kriminalstatistiken ar inte mojligt eftersom statistiken
endast visar hindelser som dr anmélda och registrerade som brott.
Morkertalet bedoms vara stort eftersom en stor andel vildsutsatta aldrig
anméler de dvergrepp som de utsétts for i ndra relationer. En uppskattning ér
att runt en fjirdedel av valdet i ndra relationer polisanméls. Samma
uppskattning kan dven goras pa kommunniva. Férutom kriminalstatistik kan
andra underlag som exempelvis brottsofferundersokningar, Nationella
trygghetsundersokningen (NTU), Hilsa pa lika villkor (HLV)? och
Undersokningar av levnadsforhallanden (ULF)® dér det ingar frigor om
utsatthet for fysiskt vald och hot om vald.

Nationella kartldggningar och nationell statistik kring hedersrelaterat vald
och fortryck, barndktenskap, tvangsidktenskap och konsstympning av flickor
och kvinnor 1 Sverige forekommer i begrénsad utstrackning. Det dr samma
forhallande pa kommunal niva.

Socialforvaltningen dr den forvaltning som besitter specialistkompetens och
ar en stodfunktion pd omradet. De utreder och erbjuder insatser, vid
anmélningar och ansdkningar, for kvinnor, mén och barn samt till personer
som lever 1 en homo-, bi- eller transsexuell relation och &r utsatt for

vald. Deras uppdrag ér att erbjuda skydd och olika insatser sivil vid akuta
situationer som langsiktigt for att den som dr valdsutsatt ska kunna komma
ifran sin situation. De erbjuder ocksa akut hjélp, rddgivning och végledning
samt stod och samtal. Socialférvaltningen samarbetar med bland annat polis,
hélso- och sjukvérd samt kvinnojour.

! Killa: www.bra.se
2 Utfors av Folkhélsomyndigheten pd uppdrag av riksdagen
3 Utfors av SCB pa uppdrag av regeringen
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Samverkansgruppen mot hedersrelaterat vald och fortryck agera framst i
akuta drenden nér personer utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck men
gruppen kan till viss del dven vara ett stod for kommunens verksamheter i
hedersrelaterade frdgor. Gruppen samordnas av socialtjénsten.

Vald i néra relationer kan forekomma inom alla kommunens verksamheter.
Alla kommunanstéllda, 4ven nyanstéllda, utbildas och far en grundliggande
kunskap for att kunna tyda tecken, hjilpa och ge ritt stod till medborgare
och brukare som utsétts for vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och
fortryck eller att man utdvar sadant vald.

Det finns ocksa ett internt perspektiv dd det med storsta sannolikhet finns
anstillda 1 kommunen som utsétts/utsétter for vald i néra relationer eller
hedersrelaterat vdld och fortryck. HR-avdelningen driver ett systematiskt
arbetsmiljoarbete (SAM) dér vald och hot ar en del. Under HR-portalen,
som dr ett stod for chefer, finns det lankar dar chefer kan fa fordjupad
information och stdd vid misstanke eller upptackt av att nagon medarbetare
ar utsatt for vald i ndra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, eller
utsétter nagon for vald i ndra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck.
Socialforvaltningen kan ocksa vara en stodfunktion for kommunens
verksamheter.

Minniskohandel
Det ér ofta svart att dra en tydlig grans mellan ménniskohandel och

méanniskosmuggling. En mojlig gransdragning ér dock att
méanniskosmuggling handlar om att en person av egen fri vilja beslutar sig
for att resa fran en plats till en annan, medan ménniskohandel handlar om att
en person blir tvingad till att forflyttas av ndgon fran en plats till en annan.
Manga ginger bedrivs dessa verksamheter parallellt av samma personer. |
en del fall tvingas emigranterna att prostituera sig for att betala av sin resa.

Trafficking anvinds ofta som synonym for minniskohandel. Begreppet
innefattar emellertid all sorts illegal handel, &ven med djur, kulturféremal,
droger, vapen etcetera. I Sverige anvénds ofta trafficking dd man syftar till
maéanniskohandel for sexuella andamal.

Det operativa nitverket Nationellt metodstodsteam (NMT) leds av
Jamstilldhetsmyndigheten och bestir av myndigheter som arbetar mot
prostitution och alla former av ménniskohandel. NMT fungerar som en
operativ och strategisk resurs for att utveckla och effektivisera samverkan 1
arbetet mot minniskohandel, samt operativt bista i specifika drenden. Det

5

Postadress

Besoksadress Telefon e-post

371 83 Karlskrona Ostra Képmansgatan 1 A 0455 30 30 00 karlskrona.kommun@karlskrona.se


mailto:karlskrona.kommun@karlskrona.se

finns utsedda regionkoordinatorer i Sverige och i Region Syd, som omfattas
av Blekinge, Kalmar, Kronoberg, Skéne, ar de placerade i Malmo. De ska
bista myndigheter med stdd vid drenden som rér ménniskohandel och/eller
sex mot erséttning.
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Innehall

Strategin har fokus pd kvinnofridsarbetet men i vissa delar finns
berdringspunkter med det brottsforebyggande och trygghetsskapande
arbetet.

Vald i néra relationer &r ett allvarligt hot mot den utsattas hélsa och
sdkerhet. Det ar ett angeldget och méngfasetterat samhélls- och
folkhdlsoproblem som beror flera aktorer. Forutom direkta fysiska skador
kan det ge upphov till bade psykisk och fysisk ohidlsa samtidigt som det ar
ett hinder for jimstélldhets och jimlikhetsutvecklingen.

Barn som bevittnar vald dr i en mycket utsatt position. I familjer dér den ena
fordldern misshandlas sviktar i regel bada forédldrarna i sin fordldraroll. Ofta
forbises barnens behov ndr mamman eller pappan utsatts for vald. Barn som
har upplevt véld i familjen maste uppmarksammas for att kunna fa det
skydd och stéd de behdver.

Mins véld mot kvinnor dr bredare &n det vald som innefattas 1 brottsbalkens
bestimmelser och omfattar de vildstyper som kvinnor och flickor ar sérskilt
utsatta for och som minskar kvinnor och flickors handlings- och
livsutrymme. Det kan handla om véld som sker i néra relationer,
hedersrelaterat vild och fortryck inklusive barndktenskap, tvingséktenskap
och konsstympning, prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamaél
och sexuellt vdld oberoende av relation.

Kvinnofridsarbete

Mains vald
Maéns vald

 Hedersrelaterat ~ WLULIATILEL
" vald och fértryck :

Figur 1 Kdlla: SKR - Sveriges kommuner och regioner
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Bilden ovan visar att mén stdr for majoriteten av valdet i samhéllet, bade
mot kvinnor och mot andra mén. Statistiken visar att storre delen av
forovarna ar man vid vald 1 néra relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck, d&ven om det ocksé finns kvinnliga forovare.

Olika typer av vald

Det finns méinga olika typer av vald och det ar langt ifran allt vald som
fysiskt och ldmnar synliga mirken. Det kan handla om brottsliga gérningar
dven om man inte tror det, till exempel misshandel, olaga hot, olaga tving,
ofredande, sexuellt ofredande, fortal, skadegorelse, hemfridsbrott med mera.
Brottsliga handlingar som begas som ett led 1 en upprepad krédnkning av
nagons integritet kan aktualisera brotten olaga forfoljelse, grov
fridskrdankning 1 vissa fall grov kvinnofridskrdnkning.

Fysiskt vald

Allt vald som riktas mot en person kroppsligen till exempel slag, sparkar,
orfilar, strypgrepp, anvénda tillhyggen eller vapen. Kan ge langvarig smérta,
obehag, fordndra ndgons utseende mot dennes vilja osv.

Psykiskt vald

Hot om vald, sexuella 6vergrepp eller andra brottsliga gdrningar,
nedsittande kommentarer och krdnkningar, hot om att ta sitt eget liv, sin
partners liv eller annan person som betyder mycket for den valdsutsatta,
kontroll 6ver vem den utsatte umgas med, kontroll 6ver mobiltelefonen,
begrinsa nagon i det dagliga livet.

Sexuellt vald

Tvinga nagon att utfora sexuella handlingar mot dennes vilja, eller att
utsétta ndgon for andra sexuella 6vergrepp och valdtikt. Det kan ocksa
innebdra att man utnyttjar ndgons utsatta position for att tvinga fram ett
samtycke, till exempel kvinnor i missbruk som “samtycker” till sex for att fa
tillgang till droger. Allt sex utan samtycke &r olagligt och barn under 15 ér
kan aldrig samtycka till sex.

Latent vald

Kan vara en stark ilska och aggressivitet som &r inbunden och visar sig i
kroppshéllning och kroppsuttryck och som skapar ridsla, upplevs som ett
hot om valdsamma konsekvenser och ge upphov till osékerhet, rddsla och
kénslan av att det inte finns nagot utrymme till att gdra minsta fel utan att
riskera att utséttas for vald.

Materiellt vald
Att avsiktligen forstora eller hot om att forstéra en partners eller annan
ndrstdendes dgodelar eller tillhorigheter 1 syfte att hota, krdnka och séra
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riaknas som materiellt vald. Det kan dven handla om att forstora eller
bestimma Over saker som personen behover i sin dagliga livsféring sd som
mobiltelefon, dator eller bil.

Ekonomiskt vald

Kontrollerar en partners eller annan nérstaendes tillgangar eller pengar. Den
utsatta far inte anvidnda sina egna pengar till de ink6p man sjélv 6nskar utan
att behdva be om tillatelse. Kan ocksa innebdra att den utsatta tvingas sta for
alla kostnader, eller Gvertalas att ta 1an och darmed forsattas i skuld.

Férsummelse

Forsummelse riktas ofta mot personer med sjukdom eller forsamrad fysisk
formaga, framforallt dldre personer det vill sdga personer som ér beroende
av andra i sin dagliga livsforing. Forsummelsen kan vara medveten
feldosering av medicin, bli limnad ensam utan tillsyn, dalig hjélp med
hygien, inte tillrickligt med mat eller dryck eller liknande. Aven situationer
dér ett barn som &r beroende av sina foréldrar eller sina vardnadshavare
lamnas ensamma, inte far tillgang till mat eller kldder, inte far tillgdng till
sjukvérd eller tandvard eller pa nagot sétt vanvardas, dr forsummelse.

Digitalt vald

Digitalt vald kan utdvas av personer som man kénner och har eller har haft
en relation till. Det kan utdvas Over nitet, telefonen eller olika sociala
plattformar. Det kan handla om hotfulla e-postmeddelande eller sms, rykten
pa sociala medier, spridning av privata bilder, kapa nagons konto pé sociala
medier, tvinga ndgon att dela med sig av sina 16senord med mera. Det kan
ocksa forekomma i sammanhang dér helt okdnda personer hotar, utnyttjar
och begér overgrepp. Det dr en typ av vdld som barn och unga ofta ar
sarskilt utsatta for. Att kontakta barn under 18 ar dver nétet i sexuellt syfte
ar brottsligt och kallas grooming.
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Strategi for kvinnofridsarbetet

Karlskrona kommun ska utveckla det langsiktiga och systematiska
valdsforebyggande arbete i stridvan att bli en kommun fri fran vald. Det
forvaltningsoverskridande arbetet och samverkan med andra myndigheter,

ndringsliv och civilsamhéllet, stiarks och utvecklas.

Strategin fokuserar pa foljande omriden:

Utveckla det forebyggande arbetet mot véld 1 nédra relationer och
hedersrelaterat vald.

Utveckla kunskapen om vald i néra relationer och hedersrelaterat
vald.

Utveckla kunskap och inleda arbetet kring
trafficking/méanniskohandel for sexuella &ndamal.

Samverkan

Forebyggande arbetet mot vald i nara relationer och
hedersrelaterat vaid.

Karlskrona kommun ska fortsitta att utveckla arbetet mot vald i néra
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck genom att:

Uppmarksamma och synliggdra véld 1 ndra relationer sa tidigt som
mojligt. [ synnerhet ska mer utsatta grupper som unga
flickor/kvinnor, éldre, personer med funktionsnedséttning, hbtqi-
personer och personer med missbruksproblem, uppmérksammas.
Utveckla det forebyggande arbetet for att uppmérksamma vald och
fortryck inom forskola/skola och kommunens 6ppna
ungdomsverksamheter.

Utveckla metoder for att upptidcka och hjilpa personer som lever
med begrinsat livsutrymme i en hedersrelaterad kontext.

Kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck ska prioriteras i
verksamheter som méter barn och ungdomar.

Arbeta for att den fysiska miljon 1 det offentliga rummet blir trygg
for alla.

Kontinuerligt arbeta med normer och vérderingar runt makt och vald
kopplat till maskulinitet och 6vriga maktstrukturer och ur ett
intersektionellt perspektiv.

Infora konceptet Huskurage dér sa dr mojligt.

Utveckla kunskapen om vald i nara relationer och
hedersrelaterat vald.

Utbildningsinsatser riktade till kommunanstéllda for att 6ka
kunskapen och medvetenheten.
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e Fortsatt utveckling av socialtjanstens relationsvaldsteam.

e Genomfora en kartliggning bland forekomsten av valdsutsatthet med
sarskilt fokus péd hedersrelaterat vald och fortryck och dess olika
uttrycksformer bland unga i Karlskrona.*

Utveckla kunskap och inleda arbetet kring manniskohandel for
sexuella andamal (trafficking).
e Initiera till samverkansavtal med berdérda myndigheter, rederi och
hotellnédring, pa lokal niva.
o Kartldggning
e Utbildningsinsatser for att 6ka kunskapen och medvetenheten,
exempelvis webbutbildningarna Mdnniskohandel med barn och
unga5 och Sex mot ersc’ittning6.

Samverkan
e Kvinnofridsarbetet krdver samverkan med flera andra organisationer
och civilsamhillet. Kommunen kan initiera till samverkansavtal
inom specifika omraden dir behov finns eller uppstar.

4 Med inspiration fran Uppsala som genomfort UNG 018. En kartldggning av hedersrelaterat véald och fortryck
bland unga i Uppsala.

5 Utbildningen &r framtagen av det Nationella metodstodsteamet (NMT) i samarbete med Sveriges lansstyrelser
och Jamstilldhetsmyndigheten.

6 Utbildning framtagen av Socialstyrelsen.

11

Postadress Besoksadress Telefon e-post
371 83 Karlskrona Ostra Képmansgatan 1 A 0455 30 30 00 karlskrona.kommun@karlskrona.se


mailto:karlskrona.kommun@karlskrona.se

Bilaga 1 Konventioner och regleringar pa

kvinnofridsomradet

Sverige har forbundit sig att bekdmpa méns vald mot kvinnor i
internationella konventioner och deklarationer och i nationella mal,
strategier och foreskrifter.

CEMR-deklarationen (Europeiska deklarationen for jamstélldhet pa regional

och lokal niva)

FN:s deklaration om avskaffande av vald mot kvinnor

Istanbulkonventionen (Europaradets konvention om forebyggande och

bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet)

Nationell strategi for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor

Regeringens jadmstilldhetspolitiska mal

VAéld i néra relationer - Socialstyrelsen, Socialstyrelsens foreskrifter vald 1

néra relationer 2014:14,
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https://webbutik.skl.se/sv/artiklar/den-europeiska-deklarationen-for-jamstalldhet-mellan-kvinnor-och-man-pa-lokal-och-regional-niva.html
https://webbutik.skl.se/sv/artiklar/den-europeiska-deklarationen-for-jamstalldhet-mellan-kvinnor-och-man-pa-lokal-och-regional-niva.html
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/ViolenceAgainstWomen.aspx
https://rm.coe.int/1680462544
https://rm.coe.int/1680462544
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2016/11/nationell-strategi-for-att-forebygga-och-bekampa-mans-vald-mot-kvinnor/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/jamstalldhet/mal-for-jamstalldhet/
https://www.socialstyrelsen.se/stod-i-arbetet/vald-och-brott/vald-i-nara-relationer/
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/foreskrifter-och-allmanna-rad/2014-5-7.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/foreskrifter-och-allmanna-rad/2014-5-7.pdf

Bilaga 2 Tips pa webbsidor

Brottsforebyggande radet: Bra - Brottsforebyggande rédet (bra.se)

Hedersfortryck: Startsida - Hedersfortryck (hedersfortryck.se)

Huskurage: Huskurage

Jamstélldhetsmyndigheten: Jamstélldhetsmyndigheten

(jamstalldhetsmyndigheten.se)

Sveriges kommuner och regioner: Kvinnofridsarbete, omfattning och
regelverk | SKR

Nationellt centrum for kvinnofrid: Start - Nationellt centrum for kvinnofrid

(NCK) - Uppsala universitet (uu.se)

Nationellt metodstdd mot prostitution och ménniskohandel (NMT):
020 390 000 | Nationellt metodstddsteam (nmtsverige.se)

Polisen: Det hir ar brott i néra relation | Polismyndigheten (polisen.se)

Socialstyrelsen: Véld i néra relationer - Socialstyrelsen
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