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Riktlinjer mot mutor i Karlskrona kommuns samlade verksamhet

Karlskrona kommun &r en stor arbetsgivare, tillsammans med de kommunala bolagen har man
verksamheter inom manga omraden. Som medarbetare eller fortroendevald kan man bli utsatt
for paverkan av olika slag, och det ar viktigt att veta var gransen gar mellan en otillborlig och
en tillborlig forman.

Syfte

Syftet med dessa riktlinjer ar att tydliggéra gransdragningen mellan tillbérlig och otillborlig
forman for medarbetare och fortroendevalda i Karlskrona kommuns samlade verksamhet.
Riktlinjerna ska vara ett stod for alla medarbetare och fortroendevalda och ska ocksa
tydliggora for leverantorer vad som géller i Karlskrona kommun.

Tagande och givande av muta

- vad sager lagen?

Alla medarbetare och fortroendevalda i Karlskrona kommun och dess bolag omfattas av
lagreglerna om tagande och givande av muta. Lagreglerna géller bade offentlig och privat
verksamhet, kraven ar dock hogre pa anstéllda och fortroendevalda inom offentlig verksamhet
och korruptionsbrotten i offentlig verksamhet faller under allmant atal. Allman aklagare har
darfor ratt och skyldighet att véacka atal for sadant brott.

Korruptionsbrotten tagande och givande av muta regleras i 10 kap. 5a § respektive 5b §
brottshalken. Straffet for ett sadant brott &r fangelse i hogst tva ar, eller om brottet ar grovt,
fangelse i lagst 6 manader och hogst 6 ar.

Mutbrott begas nar en arbetstagare eller uppdragstagare for sin egen eller fér ndgon annans
rakning tar emot en muta eller annan otillborlig forman for sin tjansteutdvning. Att begara en
muta eller att lata sig bli utlovad en muta ar ocksa ett brott. Nagot orsakssammanhang
behdver inte finnas mellan formanen och det satt pa vilket arbetstagaren utfor sitt arbete.

Givande av muta ar att lamna, utlova eller erbjuda en otillborlig forman till arbets- eller
uppdragstagare. Att acceptera en begéran fran en tjansteman eller fortroendevald om
att fa en otillborlig forman ar ocksa givande av muta.

Handel med inflytande ar att ta emot, godta ett 16fte om eller begéra en otillborlig
forman for att paverka annans beslut eller atgard vid myndighetsutévning eller
offentlig upphandling. Likasa om man lamnar, utlovar eller erbjuder nagon en
otillborlig forman for att han eller hon ska paverka annans beslut eller atgard vid
myndighetsutévning eller offentlig upphandling (10 kap. 5 d § BrB).

En muta kan till exempel besta av pengar, varor och tjanster, besok pa restaurang,
sportevenemang, resor, kurser och konferenser.

Ibland kan &ven en gava utan ekonomiskt varde for givaren framsta som s attraktiv for
mottagaren att den kan tankas paverka dennes tjansteutévning.

Gransen mellan tillborlig och otillborlig forman

Det finns inga beloppsgranser eller detaljerade regler for vad som utgdr en muta. Gransen
mellan en tillborlig och en otillborlig forman kan vaxla fran tid till annan, och mellan olika



verksamhetsomraden. Sarskilt hoga krav stalls pa anstallda i den offentliga sektorn.
Synnerligen strangt ser man pa integritetskansliga situationer sasom myndighetsutévning och
offentlig upphandling.

Vid en domstolsprovning gors alltid en samlad bedémning av alla omstandigheter som har
betydelse i det enskilda fallet. Det hjalper inte att som mottagare kunna visa att man inte latit
sig paverkas av formanen.

Nagra typiska situationer dar man noga bor tanka sig for ar infor erbjudande om gavor,
testamentsforordnanden, rabatter, provisioner, maltider, konferenser, resor,
fritidserbjudanden, tjanster eller krediter, men dven vid erbjudanden om mer dolda férmaner
som exempelvis inkdp till ’sjdlvkostnadspris”. Ett bra sétt att undvika svarigheterna med
gransdragning &r att helt undvika att ta emot gavor och formaner.

Vagledning och exempel

Som medarbetare eller fortroendevald inom Karlskrona kommuns samlade verksamhet har
man ett personligt ansvar att agera pa ett sadant satt att allmanheten och media inte far
anledning att misstanka att man i sin tjansteutdvning eller i sitt uppdrag later sig paverkas av
otillborliga formaner.

Fragor som man alltid bor stélla sig om man erbjuds nagot av en utomstaende part ar:
1 Ar detta en forman?

1 Varfor erbjuds den mig?

1 Finns det en koppling mellan férméanen och min tjansteutdvning?

1 Hur ar formanen beskaffad och vad ar den vérd?

1 Vilket inflytande har jag pd min arbetsgivares relation med den som erbjuder formanen?

Den som i sitt arbete eller uppdrag upplever att man blir utsatt for forsok till givande av
muta ska genast meddela det till sin chef. Man ska ocksa tacka nej till en sadan férman,
med hanvisning till dessa riktlinjer.

| det foljande ges exempel pa situationer dar erbjudandet av en forman fran en extern part
bor hanteras med extra stor forsiktighet.

Maltider

Enstaka inte alltfor pakostade maltider (typ arbetslunch, “dagens ritt” eller motsvarande)
i anknytning till arbetet ar tillatna. Maltiden far inte vara det priméara syftet med
sammankomsten. Observera att under pagaende upphandling ska sarskild restriktivitet
iakttas.



Kundtraffar

Om ett utomstaende foretag som kommunen handlar av bjuder pa nagon form av enklare
fortaring i samband med en kundtraff ar det normalt tillatet att delta om huvudsyftet med
traffen ar att utbyta information.

Studieresor, kurser och konferenser

Studieresor, kurser och konferenser bor betalas av arbetsgivaren. Enligt forarbetena till
lagstiftningen kan det mera séllan anses tillborligt att en anstalld i offentlig sektor bjuds pa
en studieresa som omfattar mer an en dag. For att vara tillborlig maste en sadan resa vara
seriost upplagd och ovidkommande n6jesarrangemang far inte forekomma. Inbjudan skall
vara riktad till arbetsgivaren och denne har att valja ut de personer som deltar.

Gavor

Gavor fran utomstaende ska i princip inte tas emot. Sarskild restriktivitet galler for den som
utévar myndighetsutévning och i 6vrigt integritetskansliga personer sasom exempelvis
upphandlare. Gavor kan vara av manga olika slag, inte bara presenter. Biljetter till idrotts-
eller underhallningsevenemang och skraplotter ar exempelvis ocksa gavor.

Enklare uppvaktningar och ringa gavor i samband med sjukdom, hogtidsdagar, helger sasom
jul och olika former av avslutning kan accepteras. Ett exempel pa avslutning kan vara
skolavslutning eller julavslutning. Det maste observeras att ocksa en gava av ringa varde
kan vara otillborlig. Sarskilt viktigt ar att gdvan inte kan forknippas med viss prestation.

Gavor och testamenten inom kommunens vard- och omsorgsverksamhet

Medarbetare inom vard- och omsorgsverksamhet ska under inga forhallanden ta emot
penninggavor fran vardtagare/brukare eller anhoriga. Aven nar det géller andra slags gavor
bor stor forsiktighet iakttas och for gavor med ett realiserbart varde sasom smycken,
konstverk etc. sd galler samma forhallningssatt som for penninggavor. Drickspengar far
inte tas emot.

Om en medarbetare inom vard- och omsorgsverksamheten far vetskap om att nagon
brukare avser att testamentera egendom till medarbetaren, ska vederbdrande klargora for
testator att han/hon inte kan ta emot nagon gava eller forman 6ver huvud taget. Personal
ska inte heller delta vid upprattande eller bevittnande av testamenten, fullmakter eller
liknande handlingar.

Om en enskild eller anhorig vill visa uppskattning genom att dverlamna nagot utan
egentligt ekonomiskt varde, t ex blommor eller choklad, kan detta accepteras. Daremot ar
det olampligt att ta emot flera gavor fran en och samma brukare dven om vardet av gavorna
ar ringa.

Tjanster

En muta kan besta i sidoleveranser av varor och tjanster fran leverantor t.ex. att fa en tjanst
utford, som till exempel ombyggnad av hus. Det &r sarskilt viktigt att vara uppmarksam mot
mutor fran leverantorer nar medarbetaren som privatperson begar in offerter fran foretag som
denne samtidigt har en relation till i sin tjansteutévning.

Rabatter och lan

Medarbetare eller fortroendevalda far inte ta emot rabatter, foljderbjudanden eller 1an som inte
riktas till samtliga medarbetare och kan kopplas till tjansteutdvningen eller den



fortroendevaldes uppdrag. Aven om en medarbetare eller fortroendevald lart kanna en
affarskontakt sa val att det blivit fraga om vanskap maste kravet pa saklighet och opartiskhet
uppréatthallas. Detsamma géaller om en fortroendevald eller medarbetare anlitar en genom
tjansten upparbetad affarskontakt for att utfora tjanster eller kopa varor for privat bruk.

Ovriga erbjudanden, bonuspoéng

Ibland forekommer det att medarbetare och fortroendevalda far erbjudanden i
tjansten/uppdraget om att fritt eller till subventionerat pris delta i olika evenemang pa fritiden.
Det kan vara en resa, lan av sportstuga, segelbat eller aktiviteter som till exempel
golftavlingar. Tacka alltid nej till sadana erbjudanden.

Av Karlskrona kommuns riktlinjer for resor i tjansten framgar att personlig bonus som tjanas
in vid tjansteresa, ex. resepoang, fribiljetter, gratisnatter pa hotell och liknande endast far
utnyttjas vid resor i tjansten.

Jav

Grundl&ggande for medarbetare och fortroendevalda i Karlskrona kommun ska vara att
tjansteutdvningen &r saklig och objektiv. Slaktskap, vanskap eller andra privata relationer ska
inte paverka tjansteutévningen. Jav foreligger nar nagon kan anses ha ett sadant intresse i ett
arende att opartiskheten kan ifragasattas. Den som ar javig far inte delta i handlaggningen av
arendet. Det finns en skyldighet att sjalvmant anméla om man kanner till nagon omstandighet
som kan utgora jav. Reglerna om jav foljer av lag. Lagreglerna om jav fér medarbetare och
fortroendevalda i kommunen finns i 6 kap. 24-27 88 kommunallagen. FOr de kommunala
bolagen géller aktiebolagslagens regler om jav.

Medarbetares bisysslor

Reglerna kring medarbetares bisysslor finns beskrivna i Riktlinjer for bisysslor for Karlskrona
kommuns samlade verksamhet, Allmé&nna bestdmmelser § 8 Bisysslor samt 7 § lagen om
offentlig anstallning.

Rutiner da korruptionsbrott misstanks eller upptackts

Misstankar anmals till nArmaste chef

Den som har fragor om vad som ar en otillborlig forman eller gava eller har fatt ett erbjudande
av nagon utomstaende ska ta upp detta med sin narmaste chef, som darefter kan foresla
atgarder.

Misstanker medarbetare att nagon inom kommunen eller kommunens bolag ar utsatt for eller
har tackat ja till muta ska denne i forsta hand anméla detta till sin ndrmaste chef. Om det av
nagon anledning inte ar majligt eller lampligt att rapportera handelsen till narmaste chef ska
informationen i stéllet lamnas till dennes chef eller ytterst till forvaltningschef respektive VD.



Visselblasarfunktion

Lagen (2021:890) om skydd for personer som rapporterar om missforhallanden,
visselblasarlagen, innebér att saval privata som offentliga arbetsgivare som vid ingangen av
kalenderaret har 50 eller fler arbetstagare &r skyldiga att ha en visselblasarfunktion. Kommuner
far dela visselblasarfunktion med kommunala bolag som ocksa omfattas av skyldigheten.
Riktlinjen galler enbart kommunala bolag som har 50 arbetstagare eller fler vid ingangen av
kalenderaret. Vidare finns bestammelser i offentlighets- och sekretesslagen som ger ett visst
sekretesskydd for den som rapporterar och andra enskilda personer i drendet. Det infors ocksa
tydligare krav pa hur personuppgifter ska hanteras.

Det finns ett lagstadgat skydd for visselblasare som tillhor nagon av foljande personkategorier:
arbetstagare, den som soker arbete, den som soker eller utfor volontérarbete eller praktik,
personer som annars star till férfogande att utfora arbete, egenforetagare som soker eller utfor
uppdrag, personer som ingar i ett foretags forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan och
aktiedgare som ar verksamma i aktiebolaget. Skyddet galler aven efter att personen har lamnat
verksamheten.

En rapporterande person far inte goras ansvarig for att ha asidosatt tystnadsplikten, under
forutsattning att personen vid rapporteringen hade skalig anledning att anta att anmalan var
nodvandig for att avsloja det rapporterade missforhallandet. Det finns undantag fran
ansvarsfriheten. Ansvarsfriheten géller bl.a. inte vid uppsatliga asidosattande av kvalificerad
tystnadsplikt (da meddelarfriheten &r inskrankt, t ex for uppgifter inom socialtjanst). Det finns
dessutom skydd mot hindrade atgérder och repressalier.

En verksamhetsutdvare far inte

1. hindra eller forsoka hindra rapportering, eller

2. pa grund av rapportering vidta repressalier mot en rapporterande person. Detta skydd géller
aven for den som bistar den rapporterande personen vid rapporteringen, sdsom en fortroendevald
eller ett skyddsombud. Skyddet galler aven den som har koppling till den rapporterande
personen, t.ex. en anhorig eller kollega eller en juridisk person som den rapporterande personen
ager.

Med repressalier menas en atgard eller underlatenhet som vidtas pa grund av att en person har
rapporterat och som orsakar eller kan orsaka skada eller men for personen.

Visselblasarfunktionen ar en intern rapporteringskanal som syftar till att bl.a. arbetstagare,
volontérer och praktikanter i Karlskrona kommun ska kunna anmala allvarliga oegentligheter
eller missforhallanden. Allvarliga oegentligheter eller missforhallanden kan exempelvis vara
muta, bedrageri, stold, jav, olamplig bisyssla eller en situation dar nagon far privat vinning eller
fordel pa grund av sin befattning. Det kan ocksa handla om nérstaende som gynnas, lagbrott
eller allvarliga avvikelser fran interna riktlinjer och regler i tjansten.

Forhallanden som ror en persons egna arbets- eller anstallningsforhallanden omfattas normalt
sett inte av visselblasarfunktionens syfte, om det inte rér sig om allvarliga missforhallanden.
Funktionen ar inte heller till for allmanna synpunkter pa ledarskap, arbetsmiljo eller
verksamhetsplanering.

Visselblasarfunktionen bestar av sakerhetschef, kommunjurist samt bitradande forvaltningschef
for kommunledningsforvaltningen. Vid franvaro eller intressekonflikt utser funktionen sjalv



ersattare med lamplig kompetens. Rutiner for funktionen och hur en inkommen rapport ska
hanteras faststélls av kommundirektdren.



