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1. Inledning

Riktlinjerna beskriver villkor och rutiner for godkannande och ratt till bidrag for
fristdende forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg.

Riktlinjerna utgar fran skollagen, laroplanerna och Skolverkets allméanna rad med
kommentarer. Dessa lagar och forordningar bendmns styrdokument.

Enskild som innehar godkannande/rtt till bidrag for fristdende forskola, fritidshem
eller pedagogisk omsorg bendmns huvudman.

Huvudmannen ansvarar for att verksamheten genomfors i enlighet med skollagens
bestdmmelser, laroplanerna, foreskrifter som har meddelats med stdd av skollagen
och de bestdmmelser som kan finnas i andra forfattningar. Dessa riktlinjer samt
Karlskrona kommuns Riktlinjer, regler och taxor for forskolor, pedagogisk omsorg
och fritidshem ska ocksa foljas.

2. Verksamheter

2.1 Fristdende forskola

Fristaende forskola &r utbildning i form av forskola som bedrivs av enskild
huvudman.

Forskolan ar en egen skolform och riktar sig till barn i aldrarna 1-5 ar.
Verksamheten ska bygga pa skollagen och laroplanen for forskolan och vara av
hog kvalitet.

Forskolan ska stimulera barns utveckling och larande samt erbjuda barnen en trygg
omsorg. Verksamheten ska utga fran en helhetssyn pa barnet och barnets behov
och utformas s att omsorg, utveckling och larande bildar en helhet. Forskolan ska
framja allsidiga kontakter och social gemenskap och férbereda barnen for fortsatt
utbildning.

Kunskapsnamnden beslutar om godkannande av fristaende forskolor.
2.2 Fristaende fritidshem

Fristdende fritidshem &r fritidshem som bedrivs av enskild huvudman, dock inte
fritidshem som bedrivs av huvudman med fristdende skola.

Fritidshemmet riktar sig till elever i forskoleklassen och fram till och med
varterminen det ar de fyller 13 ar.

Verksamheten ska bygga pa skollagen och laroplanen for grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet.

Fritidshemmet kompletterar utbildningen i utbildningsformer som skolplikt kan
fullgdras i. Fritidshemmet ska stimulera elevernas utveckling och l&rande samt
erbjuda dem en meningsfull fritid och rekreation. Utbildningen ska utga fran en
helhetssyn pa eleven och elevens behov och framja allsidiga kontakter och social
gemenskap.

Kunskapsnamnden beslutar om godkannande av fristaende fritidshem.
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2.3 Fristdende pedagogisk omsorg
Pedagogisk omsorg ar ett alternativ till forskola eller fritidshem.

Fristaende pedagogisk omsorg kan se olika ut, till exempel
e en person som bedriver pedagogisk omsorg i sitt eget hem,
o en eller flera personer som bedriver pedagogisk omsorg i en sérskild lokal,
o flerfamiljslésningar dar barnen turas om att vara i de olika familjernas hem
eller i en sarskild lokal,
e enskilda huvudmén som anstéller personal i bolagsform.

Verksamheten riktar sig till barn i samma é&ldrar (1-12 ar) som de barn och elever
som gar i forskola eller fritidshem.

Den pedagogiska omsorgen styrs framst av kapitel 25 skollagen. Forskolans
laroplan ska vara vagledande men &r inte bindande.

Verksamheten ska stimulera barns utveckling och larande och utformas sa att den
forbereder barnen for fortsatt larande. Den ska utformas med respekt for barnets
rattigheter och i 6verensstdammelse med grundldggande demokratiska vérderingar
och de manskliga rattigheterna som ménniskolivets okrankbarhet, individens frihet
och integritet, alla méanniskors lika varde, jamstalldhet samt solidaritet mellan
manniskor. Verksamheten ska utga fran en helhetssyn pa barnet och barnets behov
samt utformas sa att den framjar allsidiga kontakter och social gemenskap.

Kunskapsnamnden beslutar om réatt till bidrag till fristiende pedagogisk omsorg.

3. Godkannande och ratt till bidrag

3.1 AnsoOkan

Ansokan om godkannande for fristaende forskola och fritidshem samt ans6kan om
ratt till bidrag for fristdende pedagogisk omsorg gors skriftligt via blanketter som
finns pa Karlskrona kommuns hemsida. Med ansokningsblanketten foljer
anvisningar och checklista for vad som krévs for att en ansokan ska anses komplett.

Ansdkan ldmnas i god tid innan berdknad start av verksamheten.
Handl&ggningstiden startar ndr ansokan ar komplett. Kunskapsforvaltningens
stravan ar att handlaggningstiden ska vara hogst fyra manader.

Karlskrona kommun kommer fran den 1 maj 2020 att ta ut en avgift om 20 000 kr
vid ans6kan om att starta en ny fristaende forskola eller fritidshem, 15 000 kr vid
anstkan om godkannande av ny huvudman for befintlig verksamhet samt 10 000 kr
vid anstkan om att utoka eller foérandra verksamheten.

Avgiften betalas genom faktura som kommer att skickas till sokanden efter att
ansOkan inkommit till Kunskapsforvaltningen. En ansékan kommer inte att tas upp
till prévning om inte avgiften betalats.
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Fristaende forskolor och fritidshem
Godkénnande for verksamheterna regleras i skollagen 2 kapitlet 5 §8.

For att Kunskapsnamnden ska besluta om godkénnande av fristdende forskolor och
fritidshem ska huvudmannen ha forutséttningar att folja de foreskrifter som galler
for verksamheten och utbildningen och fér inte innebara patagligt negativa foljder
pa lang sikt for den del av skolvasendet som anordnas av kommunen.

En dgar- och ledningsprovning ska goras. Provningen ifrdga om en juridisk person
ska avse
o den verkstéllande direktdren och andra som genom en ledande stéllning
eller pa annat satt har ett bestammande inflytande Gver verksamheten,
o styrelseledamdter och styrelsesuppleanter,
¢ bolagsméannen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och
e personer som genom ett direkt eller indirekt &gande har ett vasentligt
inflytande Gver verksamheten.
Vid lamplighetsprévningen ska vagas in en ekonomisk skdtsamhet, dvs viljan och
formagan att fullgora skyldigheten mot det allméanna samt laglydnad i 6vrigt.

Huvudmannen ska ha kunskap om de arbetsrattsliga och arbetsmiljoréattsliga regler
som géller for verksamheten samt kunna visa pa kunskap om det regelverk som
styr associationslagen, exempelvis reglerna i arsredovisningslagen och
aktiebolagslagen. Huvudmannen ska kunna visa att verksamheten har ekonomiska
forutsattningar att béra sina kostnader och klara ekonomiska svéngningar.

Den fristaende forskola och fritidshem som erhallit godkannande ansvarar for att
efter varje avslutat verksamhetsar skicka verksamhetens arsredovisning till
Kunskapsforvaltningen.

Fristaende pedagogisk omsorg
Ratt till bidrag for verksamheten regleras i skollagen 25 kapitlet 10 8.

For att Kunskapsnamnden ska besluta om rétt till bidrag for fristaende pedagogisk
omsorg ska huvudmannen ha forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for
motsvarande offentlig verksamhet. Den sékande ska uppvisa en stabilitet som
innebar att en langsiktighet i verksamheten kan sakerstéllas. Personer bakom
rattssubjektet ska ha visat skotsamhet i att folja gallande lagstiftning.
Verksamheten fér inte innebéra patagligt negativa foljder for kommunens
motsvarande verksamhet, verksamheten ska vara 6ppen for alla barn som en
kommun ska strava efter att erbjuda motsvarande verksamhet och avgifterna far
inte vara oskaligt hdga.

Den fristaende pedagogiska omsorg som erhallit godkannande ansvarar for att efter
varje avslutat verksamhetsar skicka verksamhetens arsredovisning till
Kunskapsforvaltningen.
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3.2 Etableringskontroll

Kunskapsndmnden genomfor dven etableringskontroll innan verksamheten startar.
Det &r huvudmannens ansvar att i god tid innan verksamhetsstart (minst 6 veckor)
kontakta Kunskapsforvaltningen for att fa en tid for etableringskontroll som gors ca
4 veckor fore start. Verksamheten far inte placera barn forran etableringskontrollen
ar genomford och godkand.

Etableringskontrollen ar en forsta del av tillsynsprocessen. Vid denna kontrolleras
att huvudmannen har de forutsattningar som krévs for att bedriva en verksamhet
utifran géllande lagar och styrdokument samt foljer det beslut som tagits i samband
med anstkan om godkannande eller ratt till bidrag. Kontrollen utgar ifran de
omraden som berérs i den regelbundna tillsynen. Utifran etableringskontrollen kan
tillsynsmyndigheten alagga huvudmannen att vidta de atgarder som kréavs for att
uppfylla gallande krav.

3.3 Forandring och dverlatelse

Forandringar av betydelse ska omgaende (senast en manad efter férandring)
anmalas skriftligt till Kunskapsférvaltningen.

Detta galler exempelvis forandringar i agar- och ledningskretsen, byte av
kontaktpersoner eller byte av rektor/ledning.

Forandringar ska styrkas med relevanta handlingar som exempelvis
examenshandlingar, ny delegation och liknande beroende pa vilka forandringar
som genomforts.

Om en fristaende verksamhet helt eller till stor del ska andras i férhallande till de
uppgifter som har l&mnats i huvudmannens ansdkan om godkannande och rétt till
bidrag, ska en ny ansokan lamnas fore det att forandringar genomfors.

Enskild som onskar ta 6ver befintlig verksamhet fran en annan huvudman ska
anstka om nytt godkannande och ratt till bidrag.

Ny ansOkan ska &ven goras vid exempelvis flytt av verksamheten till annan adress,
om antalet platser/barn forandras i verksamheten eller annan liknande forandring i
forhallande till ursprunglig ansokan. Denna ansokan gors pa den vanliga
ansokningsblanketten. Huvudmannen fyller i att det ror “utokning/férandring av
befintlig verksamhet”. Fordndringarna ska pa olika sétt kunna styrkas.

Finns en uppenbar risk for konkurs eller likvidation av ett foretag som driver
forskola eller fritidshem ska ansvariga for foretaget omgaende lamna information
om detta till kommunen. En uppenbar risk ska avses foreligga exempelvis nér
skyldighet att uppratta en kontrollbalansrakning uppkommer.

| de fall en verksamhet kan bedrivas vidare av en konkursforvaltare, och denne
avser soka efter nagon som kan Gverta verksamheten, maste konkursforvaltaren ha
ett nara samarbete med Kunskapsforvaltningen. En konkursforvaltare maste ta
hinsyn till att ett godkdnnande att bedriva inte kan sdljas” till annan juridisk
person. Finner konkursforvaltaren en intressent maste denne intressent gora en
ansOkan om godkéannande i enlighet med skollagen och dessa riktlinjer.
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3.4 Aterkallande av godkannande och rétt till bidrag samt
avveckling av verksamhet

Avveckling av verksamhet kan ske pa initiativ av huvudmannen eller av
Kunskapsnamnden. Namnden kan aterkalla godkannande samt rétt till bidrag om
riktlinjerna ej langre uppfylls eller om verksamheten uppenbart misskots och flera
allvarliga brister framkommer.

Ett godkannande forutsatter att en verksamhet pagar I6pande. Namnden aterkallar
ett godkannande efter sex manader i de fall inga barn ar inskrivna i verksamheten.
Om huvudmannen planerar en avveckling av verksamheten, ska detta omgaende
skriftligt meddelas till Kunskapsnamnden. Vardnadshavare med barn i
verksamheten samt de som star i ko ska ocksa i god tid fa denna information.

4. Krav och forutsattningar

4.1 Verksamhet och inriktning

Huvudmannen ska se till att barn/elevgrupperna har en lamplig sammanséttning
och storlek.

Av ansokan ska framga om huvudmannen avser att bedriva utbildningen med
konfessionell eller spraklig inriktning.

Enligt skollagen ska undervisningen vid fristaende verksamheter vara icke-
konfessionell men utbildningen kan i 6vrigt ha en konfessionell inriktning.

Eventuell spraklig inriktning ska vara underordnad krav i skollag, spraklag och
laroplan. For att garantera att barnen far en god sprakutveckling i svenska ska det i
varje barngrupp finnas tillrackligt med personal som beharskar det svenska spraket.

Barn och elever som av fysiska, psykiska eller andra skél behéver sarskilt stod i sin
utveckling ska fa den omsorg som deras speciella behov kraver.

4.2 Personal

Senast nar verksamheten startar ska det finnas personal i sadan omfattning och med
relevant utbildning och erfarenhet att statliga mal for verksamheten kan nas.

Huvudmannen ska tillse att all personal inom verksamheten & medveten om och
iakttar géllande regler om sekretess, tystnadsplikt och anmélningsskyldighet enligt
socialtjanstlagen.

Huvudmannen ska ha rutiner som sakerstéller att alla som erbjuds anstallning visar
ett giltigt utdrag ur belastningsregistret innan anstéllningsavtal undertecknas.
Registerutdraget far inte vara aldre &n ett ar och en kopia ska sparas.

Skolchef

Huvudmannen for fristdende forskola/fritidshem ska utse en skolchef som ska
bitrdda huvudmannen med att tillse att de foreskrifter som géller for utbildningen
foljs.
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Rektor

Det pedagogiska arbetet vid en férskola/fritidshem ska ledas och samordnas av en
rektor. Rektorn ska ha erhéllit pedagogisk insikt bade genom utbildning och genom
erfarenhet. Med pedagogisk utbildning menas utbildning i pedagogik pa
hogskoleniva. Dokument som styrker utbildning ska lamnas for sokande
huvudman.

Varje huvudman ska se till att rektorerna gar en sarskild befattningsutbildning eller
en uthildning som kan jamstallas med denna. Uthildningen ska pabdrjas snarast
mojligt efter det att rektorn har tilltrétt sin anstéllning och vara genomford inom
fyra ar efter tilltradesdagen eller nar det géller rektorer for forskolenheter, inom
fem ar fran tilltradesdagen.

Personal i forskolor

| forskolan ska det finnas minst en legitimerad forskollarare som ansvarar for och
bedriver undervisningen och den pedagogiska ledningen. Utover forskollarare far
det i undervisningen finnas annan personal med sadan utbildning eller erfarenhet
att barnens utveckling och larande framjas.

Personal i fritidshem

For att fa undervisa och ansvara for undervisning i fritidshemmet ar det krav pa
lararlegitimation och behdrighet. Ut6ver larare far det i undervisningen finnas
annan personal med sadan utbildning eller erfarenhet att elevernas utveckling och
larande framjas.

Personal i fristdende pedagogisk omsorg

Huvudman och eventuellt anstélld personal ska ha tillrdcklig utbildning och
erfarenhet for att uppna skollagens mal med verksamheten. Det innebér att personal
ska ha en grundlaggande utbildning eller erfarenhet for malgruppen.

4.3 Oppenhet och koregler

Verksamheten ska vara 6ppen for alla barn som ska erbjudas forskola eller
fritidshem enligt skollagen om inte kommunen medger undantag fran detta.

Undantagen kan vara att en fristdende forskola far begransa sin verksamhet till barn
vilkas foréaldrar &r medlemmar i ett foraldrakooperativ eller till barn till anstallda
hos ett visst foretag. Det kan ocksa vara en forskola som riktar sig till barn med
sarskilda behov. Ett undantag fran skollagens dppenhetskrav ska godkannas av
Kunskapsnamnden.

Huvudmannen ansvarar for att kontrollera om ett barn har ratt till
forskola/fritidshem. Inskrivning av barn ska ske i enlighet med kommunens
riktlinjer for detta.

Alla fristaende forskolor/fritidshem/pedagogisk omsorg ska ha dokumenterade
koregler som finns tillgangliga for vardnadshavarna. Koreglerna ska utformas pa
grunder som Kunskapsnamnden godkanner. Syskonfortur, geografisk narhet och
anmalningsdatum (kétid) ar de urvalsgrunder som ar godtagbara enligt forarbeten
till skollagen. Om verksamheten har medgetts avsteg fran 6ppenhetskravet ska det
anges i dess koregler.
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4.4 Oppethallande

Verksamhet ska tillhandahéllas alla helgfria vardagar. Oppettiderna ska faststallas
utifran vardnadshavares behov och verksamhetens utformning.

Vid tillfallig stangning ar huvudmannen skyldig att erbjuda vardnadshavare
alternativ forskola/fritidshem/pedagogisk omsorg om vardnadshavaren inte kan
ordna annan tillsyn. En plan ska uppvisas for hur verksamhet ska erbjudas vid
tillfallig stangning. Information om tillfallig stdngning ska skriftligen lamnas till
vardnadshavare i god tid.

4.5 Lokaler

Verksamhetens lokaler ska vara lampliga for verksamheten och bedéms utifran
skollagens krav. Lokalerna ska vara anpassade till det antal barn eller elever som
huvudmannen soker tillstand for. Lokalerna ska vara tillgangliga, sékra och erbjuda
varje barn eller elev en rimlig yta. Lokalerna ska ha bra ventilation och ett naturligt
ljus. Miljon ska vara trygg och utmana till lek, aktivitet och larande.

4.6 Maltider

Delar av bidragsbeloppet som huvudmannen far fran kommunen ska anvandas till
samtliga kostnader for barnens och elevernas maltider. Det géller aven maltider
som mellanmal, frukt och matsack. Verksamhetens maltider ska anvandas som
pedagogiska verktyg, vara goda, naringsriktiga, trivsamma och skapa matgladje
hos barn och elever.

Verksamheten ska tillhandahalla frukost, ett lagat mal samt mellanmal beroende pa
barnens vistelsetid. Maltiderna ska vara jamt fordelade under dagen. Maten ska
vara valkomponerad, variationsrik och naringsrik. Vid behov ska specialkost
erbjudas.

4.7 Sakerhet

Huvudmannen ansvarar for de inskrivna barnens och elevernas sékerhet.
Dokumenterade rutiner for barnsékerhet, brand och katastrofer ska finnas.
Karlskrona kommun har tecknat olycksfallsforsakring for alla folkbokforda barn i
kommunen. Huvudmannen ska se till att personal, barn och lokaler i 6vrigt
omfattas av erforderligt forsakringsskydd.

Barnen och elevernas narvaro och franvaro ska dagligen registreras. Olyckor och
tillbud ska dokumenteras och vardnadshavarna omgaende informeras.

4.8 Systematiskt kvalitetsarbete

Ett systematiskt kvalitetsarbete innebér att huvudmannen varije ar ska folja upp,
utvérdera och foresla atgarder for att kontinuerligt sékerstélla och utveckla
kvaliteteten i den pedagogiska verksamheten. | de utvérderingar som gors ska
verksamhetens utvecklingsomraden for att uppfylla de nationella malen for
nastkommande ar tydligt framga.
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Genom det systematiska kvalitetsarbetet kan huvudmannen, anstélld personal,
vardnadshavare, barn och tillsynsmyndigheten fa kunskap och insyn om
verksamheten. Huvudmannen ska lépande uppdatera egna uppgifter om sin
verksamhet. Huvudmannen ska vid tillsyn kunna uppvisa den senaste rapporten av
sitt systematiska kvalitetsarbete.

I enlighet med diskrimineringslagen ska huvudmannen for den pedagogiska
omsorgen arligen uppratta en plan mot krankande behandling samt arbeta med
aktiva atgarder.

Huvudmannen ska ha skriftliga rutiner for att ta emot och utreda klagomal och
informera vardnadshavarna om rutinerna pa lampligt satt. Klagomal ska dven
kunna lamnas anonymt till huvudmannen. Allvarliga klagomal ska rapporteras till
kommunen.

4.9 Bidrag

Kunskapsnamnden faststaller arligen bidragsnivaer for barn i fristaende
forskolor/fritidshem/pedagogisk omsorg. Bidrag utbetalas endast fér barn som ar
inskrivna i den enskilda verksamheten och som &r folkbokfdrda i kommunen eller
stadigvarande vistas i kommunen och som uppfyller kraven i skollagen.

Bidraget bestar av ett grundbelopp. For barn i behov av sarskilt stod kan
tillaggsbelopp sokas hos Kunskapsndmnden, enligt samma principer som galler for
kommunens egen verksamhet.

Nar barn tas emot i fristdende pedagogisk omsorg dar deras vardnadshavare arbetar
far kommunen inte lamna bidrag for fler barn till vardnadshavaren &n det antal barn
till andra som har tagits emot.

Huvudmannen ansvarar for att de underlag som ligger till grund for
resursfordelningen &r korrekta och foljer namndens regelverk.

4.10 Avgifter

Karlskrona kommun tillampar maxtaxan, vilket innebér att fristdende huvudman
ska folja de regler som galler for maxtaxan. Nagon avgift/kostnad utéver maxtaxan
far inte tas ut. En fristdende huvudman kan ta ut en lagre avgift, dock aldrig hogre
an maxtaxan.

5. Tillsyn
5.1 Allmant

Kunskapsnamnden ér tillsynsmyndighet for den fristaende forskole- och
fritidshemsverksamhet och pedagogiska omsorg som bedrivs i Karlskrona
kommun.

Det innebdr ratt att inspektera verksamheten, inhamta upplysningar och fa ta del av
de handlingar som behdvs for tillsynen. Syftet &r att kontrollera om den verksamhet
som granskas uppfyller de krav som foljer av lagar och andra foreskrifter. |
tillsynen ingar att fatta de beslut om atgarder som kan behovas for att den
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huvudman som bedriver verksamheten ska réatta fel som upptécks vid
granskningen. Vid tillsynen far det allmanna insyn i verksamheten.

Tillsyn kan genomforas bade féranmalt och oanmlt. Tillsyn ska ske regelbundet
men kan ocksa ske pa forekommen anledning.

5.2 Ingripanden

Om det framkommer brister i verksamheten kan Kunskapsndmnden tillgripa vissa
sanktioner i enlighet med skollagen kapitel 26.

6.

Ingen atgard-6vertradelsen ar ringa

Anmarkning-om 6vertradelsen inte ar sa allvarlig kan tillsynsmyndigheten
ge huvudmannen en anmarkning

Foreldggande-tillsynsmyndigheten kan foreldgga huvudmannen att fullgéra
sina skyldigheter

Foreldggande med vite-foreldggandet kan kombineras med ett vite
Aterkallelse-samma myndighet som godként en huvudman kan aterkalla
godkannandet eller ratt till bidrag

Tillfalligt verksamhetsférbud-om det ar sannolikt att ett beslut om
aterkallelse kommer att fattas, och beslutet inte kan avvaktas med hansyn
till allvarlig risk for barnens eller elevernas hélsa eller sékerhet far
tillsynsmyndigheten forbjuda huvudmannen att tills vidare, helt eller
delvis, driva verksamheten vidare.

Overklagande av beslut

Féljande beslut kan 6verklagas

Godkannande att driva fristéende verksamhet
Ratt till bidrag

Aterkallande av godkénnande
Vitesforelaggande

Tillfalligt verksamhetsforbud
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Postadress
371 83 Karlskrona

Besoksadress Telefon e-post
Ostra Hamngatan 7B 0455 30 30 00 karlskrona.kommun@Xkarlskrona.se



