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Inledning

Den strategiska styrningen i Karlskrona kommun definieras som en
malmedveten och systematisk process for att paverka verksamheten i
riktning mot 6nskat resultat, effektivitet och ekonomisk stallning.
Verksamhet och ekonomi maste standigt balanseras. Resultatkrav ska
darfor stallas utifran en helhetssyn pa ekonomi, prestationer och kvalitet.
Kommunens styrning bygger pa principen mal- och ramstyrning och viss
decentralisering av budgetansvar och befogenheter.

| dokumentet "Styrmodell for Karlskrona kommun” beskrivs styrmodellen,
ansvar, roller och befogenheter pa en évergripande niva. Det dokumentet
omfattar kommunen och dess bolag, det vill sdga ar ett
koncernévergripande dokument. Vidare beskrivs styrmodellens olika delar
utifran visionen, utvecklingsomradena, perspektiven och principerna for
vara olika administrativa styrdokument. Avslutningsvis finns i det
dokumentet en 6versiktlig beskrivning av budget- och den strategiska
planeringsprocessen och det systematiska kvalitetsarbetet samt den
interna kontrollen.

| detta dokument aterfinns riktlinjer for god ekonomisk hushallning som
fullmaktige enligt Kommunallagen ska besluta om. Dokumentet innehaller
aven principer for den ekonomiska och verksamhetsmassiga styrningen
som inkluderar uppfdljning och utvardering av densamma. Av detta
dokument framgar vidare hur budget- och planeringsarbetet sker, hur och
nar uppféljning/utvardering ska géras, vad som ska framga samt
grundmodell fér resursférdelning med mera. Vidare regleras styrningen for
namnderna och syftar till att tilsammans med de finansiella malen och
malen for verksamheten uppna en hallbar ekonomi. Dessa principer for
styrningen omfattar inte i sin helhet de kommunala bolagen, vilka i stallet
styrs genom &agardirektiv. Den del som rér de kommunala bolagen ar
budget- och planeringsprocessen och upprattandet av vissa ekonomiska
rapporter.

Vidare regleras i dokumentet namndernas skyldighet att uppratta
verksamhetsplan och félja upp mal, verksamhet och ekonomi. Namndernas
budgetkontroll och férmaga att vidta korrigerande atgarder ar av central
betydelse for att uppna den av kommunfullméktige planerade utvecklingen.

Utgangspunkten ar att namnderna, inom ramen for sitt uppdrag, ska
bedriva en val fungerande och effektiv verksamhet. Namndernas
grunduppdrag framgar av deras reglementen. For att driva verksamheten
erhaller namnderna i budgeten en ekonomisk ram for driften for hela sin
verksamhet alternativt flera ramar som avser avgransade delar av
verksamheten. Namnderna har sedan ansvaret for att inom given ram
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uppfylla de mal och férhalla sig till den lagstiftning som galler fér
verksamheten.

For att halla kommunstyrelse och kommunfullm&ktige informerade om
utvecklingen for namnderna och fér kommunen som helhet, ar det viktigt
med kommungemensam uppfdljning under aret. Uppfdljningen utgdr ocksa
underlag for eventuella beslut om korrigerande atgarder samt underlag for
den fortsatta ekonomiska planeringen.

Investeringar och finansiell leasing binder upp kommunens kapital vilket
paverkar kommunens rérelsefrinet under en lang tid. Detta galler ocksa
operationell leasing eller lokalférhyrning, vilket i vissa fall kan vara ett
alternativ till att géra egna investeringar. Det finns sarskilda styrdokument
for hur vi hanterar investeringar finansiell leasing och lokalférsoérjning i
Karlskrona kommun.
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1. Ansvar och roller

Kommunens organisation bygger pa viss decentralisering i frAga om
ekonomi, verksamhet och befogenhet. Det ar darfor viktigt att atgarder
vidtas pa ratt niva och inte dverfors till hogre eller lagre beslutsniva.
Samtidigt ar det viktigt att budget for olika &ndamal 1aggs pa den niva dar
styrning ar majlig.

1.1. Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige beslutar om mal och riktlinjer for verksamheten,
budget- och strategisk plan, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor. |
den av kommunfullmaktige faststallda budgeten erhaller nAmnderna
ekonomiska ramar for driften och investeringsram for sin verksamhet.
Kommunfullméktige beslutar om budget i november manad fér den
narmaste trearsperioden, dar det forsta aret utgér budgetaret och de
nastkommande tva aren utgoér planar.

Forandringar av den beslutade budgeten kan som grundprincip endast
goras av kommunfullmaktige. Férandringar utgors av ombudgetering och
tillaggsbudgetering, vilket i huvudsak endast sker i samband med
behandling av delarsrapport och arsredovisning. Férandringar av tilldelade
ekonomiska ramar gors endast i undantagsfall om och nar synnerliga skal
foreligger.

Kommunfullmaktige beslutar &ven om reservering till och disposition ur den
sa kallade resultatreserven (RER) — se avsnitt 2.3.

Kommunfullméaktige godkanner arsredovisningen och hanterar fragan om
ansvarsfrihet.

1.2. Kommunstyrelse

Kommunstyrelsen ansvarar for den ekonomiska forvaltningen.
Kommunstyrelsen leder och samordnar férvaltningen av kommunens
angelagenheter och har uppsikt dver évriga namnders och eventuella
gemensamma namnders verksamhet.

Kommunstyrelsen l[amnar férslag till budget och flerarsplan for de
kommande tre aren. Kommunstyrelsen ska uppmarksamt félja de fragor
som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stallning.
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige omprioriteringar och/eller
atgarder om sa behdvs.

Kommunstyrelsen som egen ndmnd har ansvar for att inom en ekonomisk
ram utféra en viss bestdmd verksamhet och ska, i likhet med 6vriga
namnder, uppratta en verksamhetsplan med tillhérande
verksamhetsplanering. Den ekonomiska ramen utgdrs av en
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medelsanvisning for att bedriva en viss verksamhet och/eller intakter utifran
levererade prestationer. Att medel tilldelats med ett visst belopp innebar
ansvar och befogenhet, men aven en skyldighet, att bedriva verksamheten
pa ett andamalsenligt och kostnadseffektivt satt.

Kommunstyrelsen faststaller arsredovisningen och éversander denna till
revisorerna for granskning.

1.3. Namnd

Namnd ska utifran kommunfullmaktiges budget uppratta en
verksamhetsplan for namndens verksamheter. Verksamhetsplanen ska
bland annat innehalla namndens mal, plan foér verksamheten och
redovisning av tilldelade ekonomiska ramar (se avsnitt 3.1.8). Namnden har
det yttersta ekonomiska ansvaret inom sitt verksamhetsomrade som
kommunfullmaktige beslutat om. Namndens verksamhetsplan uppréattas i
enlighet med anvisningar fran kommunledningsférvaltningen.

Namnderna ansvarar for att verksamheten, inom de tilldelade ekonomiska
ramarna, bedrivs enligt de mal och riktlinjer som kommunfullmaktige
faststallt. Att medel tilldelats med ett visst belopp innebar ansvar och
befogenhet, men aven en skyldighet, att bedriva verksamheten pa ett
andamalsenligt och kostnadseffektivt satt.

Namnd har ratt att inom sitt grunduppdrag omprdva verksamhet och
besluta om andrad inriktning eller omfattning av verksamhet som namnd
beddmer lamplig eller nédvandig, sa lange verksamheten ur ett ekonomiskt
perspektiv haller sig inom de ekonomiska ramar som kommunfullmaktige
beslutat om.

Om avvikelse uppstar ska atgarder vidtas, se sarskilt avsnitt. Om
forandringen berdr andra ndmnder ska samrad med dessa ske fore beslut.
Atgarderna far inte innebéra att problem flyttas till annan verksamhet inom
kommunen. Andringar som innebar avsteg fran vad kommunfullmaktige
uttryckt i arets budget ska beslutas av kommunfullmaktige.

Om namnd pa uppdrag utfor tjanst 4t annan namnd som tilldelats ansvar
for ett visst verksamhetsomrade, ska den ekonomiska ramen kvarsta i den
namnd som bestaller tjansten.

1.4. Forvaltningschef

Forvaltningschef leder och utvecklar verksamheten och har en helhetssyn
pa verksamheten. Forvaltningschefen ska halla namndens eller styrelsens
politiker val informerade om verksamhetens utveckling och resultat samt
redovisar avvikelser och vidtar atgarder vid behov.
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Intern information

Foérvaltningschef har det direkta resultat- och leveransansvaret for
verksamheten och fér att de uppdrag som ar beslutade ska genomféras i
enlighet med politiska beslut, inom den tilldelade budgetramen.
Forvaltningschef ansvarar saledes for att de politiska besluten blir
verkstallda inom verksamhetsomradet.

Foérvaltningschefen ska folja rekommendationer och regelverk inom det
ekonomiska omradet och ha en I6pande avstamning kring dessa med
ekonomiavdelningen.

1.5. Budgetansvarig

Personal med ekonomiskt ansvar har ett budgetansvar. Ett budgetansvar
innebar att tilldelad budget ska hallas dar ansvar ges for att bedriva en viss
verksamhet inom den tilldelade ramen. Budgetansvar boér laggas pa en niva
dar paverkan ar mojlig.

Denna budget galler oftast for ett ar i taget men kan ocksa ligga éver
planperioden som ar tre ar. Budgeten kan ocksa utgoras av projektbaserad
budget.

| budgetansvaret ingar det att genomféra I6pande uppfoljningar och
utvarderingar av resultat kopplat till verksamhet och ekonomi. | samband
med uppfdljningar ar det budgetansvarigs roll att ocksd gora ekonomiska
prognoser for aret och/eller projektet. Budgetansvaret innefattar en
skyldighet att vidta atgarder nar ekonomi- eller verksamhetsutfallet inte
foéljer budget och att rapportera férhallandet till narmaste chef.
Budgetansvaret innebar ocksa ett ansvar att Iopande kontrollera att fakturor
blir betalade och att paminnelseavgifter och krav minimeras.
Budgetansvaret forutsatter att kommunens samtliga riktlinjer och regelverk
foljs. Om ansvaret inte skots kan ratten till budgetansvar avslutas.

1.6. Bolag

Fo6r kommunens styrning av de kommunala bolagen finns kompletterande
och sarskilda regler. Kommunallagen staller krav pa kommunalt inflytande
och kontroll 6ver all kommunal verksamhet, d&ven den som ags och bedrivs
i bolagsform. De kommunagda bolagen representerar stora tillgangar som
kommunfullmaktige har ett politiskt och ekonomiskt ansvar for. Detta kraver
att kommunfullmaktige har [6pande uppsikt éver bolagens utveckling,
resultat och stélining. AB Karlskrona Moderbolag fungerar som
kommunfullmaktiges och kommunstyrelsens formella styrinstrument for
dotterbolagens verksamheter. Moderbolagets roll ar att vara en legal
plattform med syfte att dstadkomma samordning och ekonomiska férdelar.

Agardirektivet &r det dokument dar andamalet/syftet (dgaridén) med
bolagen tydligt ska framga. Andamalet/syftet med bolagen ska
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o6verensstdmma med de koncernévergripande malen. | dgardirektivet
anges bland annat att bolagens investeringsbudgetar ska behandlas av
kommunfullmaktige i samband med kommunens budget. Agardirektivet ar
ett gemensamt dokument for alla bolagen med en gemensam del och en
del som ar specifik for respektive bolag. En arlig 6versyn av agardirektiven
ska gbras av Moderbolaget och forslag till &ndringar ska beslutas av
kommunfullmaktige i samband med kommunens budget — och strategiska
planeringsarbete.

1.7. VD bolag

VD fér kommunens bolag féljer Aktiebolagslagen och styrelsens VD-
instruktion. VD har sarskilda skyldigheter och férpliktelser i forhallande till
bokféring, redovisning och skatter. Dessutom har VD ansvar géallande den
strategiska planeringen, det malinriktade arbetet med tillhérande nyckeltal i
férhallande till det som styrelsen och kommunfullmaktige beslutat.
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2. Riktlinjer for God ekonomisk hushallning,

Grundlaggande for all offentlig verksamhet ar att tillgangliga resurser ska
anvandas effektivt och andamalsenligt. | kommunallagen benamns detta
som att kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning.

Enligt kommunallagen (2017:725, 11 kap.) ska kommunerna ha
verksamhetsmal och finansiella mal som framjar god ekonomisk
hushallning. Kommunfullmaktige ska besluta om riktlinjer for god
ekonomisk hushallning for kommunen. Riktlinjen ska ha ett langsiktigt,
strateqgiskt perspektiv och tydliggéra kommunens tolkning av god
ekonomisk hushallning baserad pa de egna férutsattningarna.

Ekonomisk hushallning handlar om att styra ekonomin och verksamheten
bade i ett kortare och i ett langre tidsperspektiv. Om kostnaderna i ett
langre perspektiv dverstiger intdkterna innebar det att kommande
generationer far betala for denna 6verkonsumtion. Normalt sett ska
ekonomin visa pa ett positivt resultat pa en niva som gor att formoégenheten
inte urholkas av inflation eller av for lag sjalvfinansieringsgrad av
investeringar.

Kommunfullmaktige beslutar om nivaerna pa exempelvis ekonomiskt
resultat, sjalvfinansieringsgrad av investeringar och soliditet i respektive
Budget och flerarsplan. Kommunstyrelsen ansvarar for att nivaerna
uppnas.

Enligt kommunallagen ska kommunens balanskravsresultat vara positivt.
Det innebar att intédkterna varje ar maste balansera kostnaderna. Blir
balanskravsresultatet negativt maste det regleras under de narmast
féljande tre aren.

Kvarstaende medel som efter 2023 finns i kommunens
resultatutjamningsreserv far tas i ansprak fram till och med 2033 i enlighet
med tidigare regelverk, det vill saga for att utiamna intakter éver en
konjunkturcykel. Kommunens regler for disponering ur
resultatutjiamningsreserven ska regleras i riktlinjen for God ekonomisk
hushallning.

Kommunallagen ger kommunerna mojlighet att fran och med
rakenskapsaret 2024, i balanskravsutredningen, inratta en resultatreserv
(RER).

2.1. Malstyrning

2.1.1 Mal for verksamheten
Kommunallagen sager att kommunfullmaktige ska besluta om mal for

verksamheten som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning. Det
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innebar att resurserna i verksamheten ska anvandas till ratt saker och att
de utnyttjas pa ett effektivt satt. | samband med beslut om Budget och
flerarsplan faststaller kommunfullmaktige mal och uppdrag fér kommande
trearsperiod. Forvaltningsberéattelsen ska innehalla en utvardering av om
malen och uppdragen har uppnatts och foljts.

2.1.1. Finansiella mal
Enligt kommunallagen ska kommunen i samband med budgeten ange

finansiella mal fér ekonomin som ar av betydelse fér god ekonomisk
hushallning. Malen ska foljas upp i delarsbokslut och i arsredovisning.

| Karlskrona kommun faststaller kommunfullmaktige finansiella mal for
kommande budgetar och planperiod i samband med beslut om Budget och
flerarsplan.

2.2. Resultatutjamningsreserv

Efter rakenskapsaret 2023 upphor mojligheten for en kommun att avsatta
medel till en resultatutidamningsreserv (RUR). Kvarstaende medel i RUR far
disponeras fram till 2033 i linje med tidigare regelverk om att utjamna
intakter 6ver en konjunkturcykel. Efter 2033 uppldses dronmarkningen av
RUR i eget kapital.

2.2.1 Karlskronas regler for disponering av medel ur
resultatutjamningsreserven
Resultatutidmningsreserven far disponeras vid befarad eller konstaterad
lagkonjunktur. Lagkonjunktur beddms utifran utvecklingen av det reala
skatteunderlaget.

Medlen fran resultatutjiamningsreserven ska tacka ett negativt
balanskravsresultat for att uppna balans. Det galler saval i budgeten som i
arsbokslutet.

Beddmningen av konjunkturens effekt pa intdkterna gors genom att jamféra
aktuellt ars prognosticerade skatteunderlagsutveckling med den
genomsnittliga underliggande utvecklingen under den senaste 10
arsperioden. Om det aktuella arets prognosticerade skatteunderlag
understiger genomsnittet fér de senaste 10 aren far disposition géras med
ett belopp upp till ett nollresultat (eller sa langt som reserven racker).

2.3. Resultatreserv

Om vissa angivna forutsattningar ar uppfyllda far kommunen i
balanskravsutredningen reservera och disponera medel till/fran en
resultatreserv (RER). Om RER ska anvandas maste Riktlinjen for God
ekonomisk hushallning aven omfatta hanteringen av en sadan reserv.
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Enligt kommunallagen far reservering till RER géras med hdgst ett belopp
som motsvarar det lagsta av antingen den del av arets resultat eller den del
av arets resultat efter balanskravsjusteringar som éverstiger en procent av
summan av skatteintakter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjamning.

Om kommunen har ett negativt eget kapital, inklusive ansvarsférbindelsen
for pensionsforpliktelser, ska gransen for reservering i stallet uppga till det
lagsta av antingen den del av arets resultat eller den del av arets resultat
efter balanskravsjusteringar som 6verstiger 2 procent av summan av
skatteintakter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning.

Enligt kommunallagen far RER maximalt uppga till 5 procent av
kommunens skatteintakter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjdmning.

En kommun kan strikt félja kommunallagens nivaer fér avsattning till RER
eller utifran kommunens finansiella mal besluta om hogre gransvarden.

2.3.1 Karlskronas regler for avsattning till
resultatreserven
Avsattning till en resultatreserv i Karlskrona kommun far géras med hogst
ett belopp som motsvarar det lagsta av antingen den del av arets resultat
eller den del av arets resultat efter balanskravsjusteringar som overstiger
en procent av summan av skatteintakter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning.

Om Karlskrona kommun har ett negativt eget kapital, inklusive
ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser, ska gransen for reservering i
stallet uppga till det lagsta av antingen den del av arets resultat eller den
del av arets resultat efter balanskravsjusteringar som 6verstiger 2 procent
av summan av skatteintakter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning.

Maximalt kan resultatreserven (RER) i Karlskrona kommun uppga till fem
procent av skatteintakter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjdmning. Kommunfullmaktige beslutar om avséattning till RER i samband
med arsredovisningen.

2.3.2 Karlskronas regler for disponering av medel ur
resultatreserven
Regelverket for disponering av RER ar nagot 6ppnare an tidigare RUR. |
Karlskrona kommun kan RER anvandas for att tacka:

o Vissa sarskilt planerade kostnader ett enskilt ar, exempelvis till foljd
av nodvandig omstrukturering av verksamhet, for att pa sikt uppna
god ekonomisk hushallning
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o Oft6rutsedda kostnadsokningar och/eller intaktsbortfall sa lange det
bidrar till att uppna god ekonomisk hushallning

Medel fran resultatreserven ska tacka negativa resultat, det vill sédga inte
mer an vad som kravs for att balanskravsresultatet ska komma upp till noll.
Kommunfullmaktige beslutar om disponering ur RER i bade Budget och
strategisk plan och i arsredovisningen.

2.4. Synnerliga skal vid negativt balanskravsresultat

Enligt kommunallagen 11 kap 5 § ska kommuner och regioner varje ar
uppratta en budget fér kommande kalenderar dar intakterna dverstiger
kostnaderna (det sa kallade balanskravet). Vid berdkningen av
balanskravsresultatet ska arets resultat rensas for vissa poster som inte
avser den egentliga verksamheten. Undantag fran detta far géras om det
finns synnerliga skal.

Enligt 13 § ska ett negativt balanskravsresultat aterstallas under
efterfoljande tre ar. Fullmaktige far besluta att inte aterstalla det negativa
balanskravsresultatet om det finns synnerliga skal.

Det ar kommunfullmaktige som beslutar om vad som utgor synnerliga skal
for att uppratta en budget som inte ar i balans eller for att inte aterstalla ett
negativt balanskravsresultat i samband med arsbokslut. Vid beslut om
budget med negativt balanskravsresultat ska kommunfullmaktige ange skal
till det.

Laglighetsprévning kan inte ske av kommunens budgetbeslut eller beslut
att inte reglera ett negativt resultat.
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3. Budget- och den strategiska
planeringsprocessen

Styrningen ska praglas av helhetstidnkande, d.v.s. Karlskrona kommuns
basta ar dverordnat de olika verksamheternas behov. Malsattningen for
verksamheten inom Karlskrona kommuns totala organisation ska vara att
tillgodose intressen som gagnar organisationen i dess helhet och framja
kommunens utveckling (koncernnyttan). Alla former av suboptimering ska
undvikas. Styrningen ska ske genom dialog och samspel.

3.1. Planeringsprocessen

7. KS beslutar om budget 1. Omvarldsdag
och strategisk plan 2. Analysdag
8. KF faststaller budget 3. Budgetberedning &
och strategisk plan planeringsforutsattningar
9. Namnder faststaller
verksamhetsplan

Q4
Faststallande av
budgetramar
samt
verksamhetsplan

Q1
Planerings-
forutsattningar

Q3
Yitrande 6ver
preliminara
budgetramar

Uppdaterade
férutsattningar

Q2

Beslut om
preliminara
budgetramar

5. Namnders & bolags
yttrande over preliminara
ramar senast 31/8

6. Budgetberedning och
uppdaterade
planeringsforutsattningar

4. KF beslutar om
preliminara ramar

3.1.1 Omvarldsdag, analysdag och
planeringsforutsattningar

Planeringsprocessens inleds med en omvarldsdag som tar sin
utgangspunkt i det externa perspektivet och beaktar yttre faktorer
som kan komma att paverka den kommunala verksamheten.
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Darefter foljer en analysdag dar det externa perspektivet bryts ner till ett
lokalt perspektiv. Det gangna arets ekonomiska resultat, maluppfyllelse och
verksamhetsresultat redovisas med fokus pa effekt fér kommande ar och
med beaktande av vad som framkommit under omvarldsdagen. Under
dessa bada dagar deltar bade namnder/férvaltningar samt styrelser/bolag.
Darefter avsatts dagar i budgetberedningen for framtagande av
férutsattningar till arbetet med Budet och flerarsplan.

3.1.2 Forutsattningar till arbetet med Budget och

flerarsplan
Kommunstyrelsen och kommunfullmaktige beslutar under april manad om
férutsattningar till ndAmndernas arbete med yttrande till Budget och
flerarsplan. Férutsattningarna innehaller kommunfullmaktiges maldokument
och uppdrag, prelimindra budgetramar och investeringsplan. Efter beslut i
kommunstyrelsen skickar kommunledningsforvaltningen ut forutsattningar
och budgetanvisningar till ndmnderna och bolagen.

3.1.3 Namndernas yttrande till Budget och flerarsplan
Namnderna arbetar med yttrande till Budget och flerarsplan fran mitten av
april till slutet av augusti. Namnderna redovisar namndmal och matt som
visar vad namnden ska gora for att leva upp till kommunfullmaktiges
malomraden och uppdrag. | ndmndernas yttranden ska en analys av de
preliminara budgetramarna fér nasta kalenderar samt for de tva
nastkommande aren inga. Aven eventuella politiska ambitionsférandringar
fran ndmnderna ska inga. Om en férandring innebar kostnadsékningar ska
namnden i forsta hand hantera kostnadsékningen genom omprioriteringar
inom befintlig budgetram. Namnderna analyserar ocksa investeringsplanen
och redovisar eventuella férandringar. Namndernas yttrande till mal och
budget med flerarsplan I[dmnas till kommunstyrelse/ kommunstyrelsens
budgetberedning i borjan av september och ska vara beslutade i respektive
namnd senast den 31 augusti.

3.1.4 Bolagens yttrande till Budget och flerarsplan
Bolagen arbetar med yttrande till Budget och flerarsplan fran mitten av april

till slutet av augusti. Bolagen redovisar mal, uppdrag och matt som visar
vad bolaget ska gora for att leva upp till kommunfullmaktiges malomraden
och uppdrag.

Bolagen analyserar ocksa investeringsplanen och redovisar eventuella
férandringar och bolagets finansieringsbehov. Bolagens yttrande till budget
och strategisk flerarsplan lamnas till kommunstyrelse/ kommunstyrelsens
budgetberedning i borjan av september och ska vara beslutade i respektive
styrelse senast den 31 augusti.
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3.1.5 Kommunstyrelsens budgetberedning
Under perioden september till oktober arbetar budgetberedningen fram ett
forslag till resultatbudget, budgetramar for nasta kalenderar samt
preliminara budgetramar for de tva nastkommande aren for respektive
namnd. Beredningen tar ocksa fram forslag till en flerarig investeringsplan
for kommunkoncernen. Forslaget innehaller aven eventuella uppdrag
riktade till en eller flera namnder och bolag.

Under beredningsperioden bjuder budgetberedningen in namnds-och
bolagspresidier, forvaltningschefer och Vd:ar fér genomgang av respektive
namnds och bolags yttrande till Budget och flerarsplan.

3.1.6 Beslut kommunstyrelse och kommunfullmaktige
Kommunstyrelsen beslutar om férslag till skattesats, mal, drift- och
investeringsbudget for nasta kalenderar samt en plan fér kommande tva
aren samt eventuella uppdrag i slutet av oktober.

Kommunfullmaktige faststaller skattesatsen mal, drift- och
investeringsbudget for nasta kalenderar samt en plan fér kommande tva
aren i slutet av november.

Om sarskilda skal foreligger kan beslut om Budget och flerarsplan beslutas
av kommunstyrelsen i november och faststallas av kommunfullmaktige i
december. Skattesatsen maste dock beslutas av kommunfullmaktige i
november.

3.1.7 Rapportering av verksamhetsplan
| januari det aktuella budgetaret rapporterar namnderna till
kommunstyrelsen hur man har fordelat den av kommunfullmaktige
tilldelade budgetramen pa olika verksamheter. Namndernas
verksamhetsplan innehaller aven namndens mal och matt, uppdrag,
volymer, nyckeltal, &rsarbetare med mera. Dokumentet beslutas av
respektive namnd senast den 31 december. Ovanstaende uppgifter foljs
sedan upp i namndens delarsrapport och verksamhetsberattelse mot bade
budget och utfall tidigare ar

3.1.8 Namndernas verksamhetsplan
Namnderna faststaller arligen en detaljerad verksamhetsplan och inom
given budgetram formuleras mal och malsatta matt for att bidra till
kommunfullmaktiges mal. For att uppmuntra namnderna till god ekonomisk
hushalining och undvika att kortsiktiga beslut fattas for att hantera intakter
och kostnader over ett arsskifte ska varje namnd ha en resultatreserv.
Resultatreserven ska uppga till minst 1 % av ndamndens nettoram. Syftet
med en resultatreserv ar att skapa en hogre grad av langsiktighet i
planering och nyttjande av budgetmedel.
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For att mojliggora uppfdljning av det ekonomiska ansvaret ar det
nddvandigt att namndens verksamhetsplan ar ansvarsindelad.
Verksamhetsplanen laggs darmed pa sadan niva att den ar till stéd vid
uppfdljnings- och prognosarbete.

For samtliga namnder utgér budgeten en nettoram. Namnder har saledes
befogenhet att besluta om omdisponeringar mellan sina olika
verksamhetsomraden. En forutsattning ar dock att det inte medfér vasentlig
forandring i forhallande till faststallda mal, servicenivaer eller andra
riktlinjer. Namnd far uppdra till sin ordférande och vice ordférande eller at
férvaltningschefen att fatta beslut om rutinmassiga ombudgeteringar av
administrativ karaktar. Dessa ska dokumenteras.

Inrapportering av budgetsiffror i beslutsstédsystem/ekonomisystem ska
senast vara klart manaden efter att namnden/styrelsen faststallt
verksamhetsplanen. Eventuella avsteg fran inrapporteringstidpunkten ska
godkannas av ekonomichef.

3.1.9 Ekonomiska ramar for investeringar
Planerade investeringar och finansiering av dessa faststélls i den
investeringsbudget som kommunfullmaktige beslutar om i samband med
budget- och flerarsplan i november.

Beslut om, och ianspraktagande av investeringsmedel sker enligt géllande
styrdokument for investeringsverksamheten.

Av agardirektiven for de helagda bolagen framgar att bolagens
investeringsbudgetar ska behandlas av kommunfullmaktige i samband med
kommunens totala investeringsbudget. Syftet ar att kommunfullmaktige ska
ha kontroll och kunna besluta 6ver kommunkoncernens totala upplaning
och att kunna prioritera bland investeringarna.

3.1.10 Ombudgetering/tillaggsbudgetering
Den budget som kommunfullmaktige beslutar i november manad for

kommande ar galler.

Rullande budget tillampas ej. Ombudgetering eller tillaggsbudgetering
férekommer inte som huvudprincip, det ar endast i undantagsfall som detta
far forekomma. Kommunfullmaktige beslutar om dessa. Aven om
ombudgeteringar mellan namnder inte medfér andringar av serviceniva.

3.2. Overgripande resursfordelningsmodell

| Karlskrona kommun tillampas en resursférdelningsmodell dar hansyn tas
till demografins forandringar i olika aldersgrupper. Syftet med en
resursfordelningsmodell ar att stdédja verksamheternas utveckling i riktning
mot vision och 6vergripande mal. Modellen tar hansyn till forandrade
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verksamhetsvolymer varfér demografins férandringar i olika aldersgrupper
ar en viktig parameter. Den demografibaserade parametern bygger pa
uppskattade volymer utifran en arlig upprattad kommungemensam
befolkningsprognos.

3.3. Auvgifter och taxor

| enlighet med kommunallagen ska kommunfullmaktige besluta om taxor
och avgifter. Vissa taxor och avgifter har kommunfullmaktige delegerat till
respektive namnd/styrelse att besluta om.

De avagifter/taxor som kommunfullmaktige ska besluta om, ska beslutas vid
ett och samma tillfalle i oktober manad éaret fére dessa borjar gélla. Vatten-
och avloppstaxan och renhallningstaxan ar inte delegerade utan ska
behandlas som sarskilda arenden i kommunfullmaktige, aven dessa i
oktober. | undantagsfall kan ett enskilt beslut for en taxa eller avgift
hanteras vid annat tillfalle.

De olika facknamnderna har sjalva ratt, men ingen skyldighet, att besluta
om sadana avgiftshdjningar som anses vara en anpassning till allman
prisutveckling och som inte beror sjalva taxekonstruktionen. Forutsattningar
for vad som ar anpassning till allman prisutveckling tas i samband med det
arliga beslutet av budget.

Sarskilda taxor som exempelvis maxtaxa inom barnomsorg, hanteras av
ansvarig namnd om inte annat meddelats i samband med budget.

Namnder som vill inféra nya taxor/avgifter, &ndra den grundlaggande
taxekonstruktionen eller féresla forandring av avgifter utéver vad som kan
betraktas som allman prisutveckling ska hanskjuta dessa beslut till
kommunfullmaktige for provning och faststallelse i enlighet med ovan. Med
detta avses aven behov av forandring som ar foranledd av en statlig
féorandring.
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4. Uppfoljning, analys och utvardering

Uppféljning och utvardering ar centrala delar i styrprocessen. Resultat ska
systematiskt féljas upp och vid behov narmare analyseras och utvarderas.
Det ar lika viktigt att systematiskt félja upp i vilkken utstrackning som malen
for olika verksamheter nas som att folja upp det ekonomiska resultatet.

Till kommunfullmaktige
Under aret upprattas foljande uppfoljningar som ska hanteras av
kommunfullmaktige:

e Budgetuppfdljning per mars dar utfall och prognos utifran
kommunfullmaktiges beslutade ram utgdr underlag. Denna
ekonomiska uppféljning gérs pa av namnd beslutat underlag per
den féregdende manaden. Denna uppfdljning omfattar ocksa status
fér uppdragen.

o Delarsrapport per augusti som ska redovisa uppféljning av malen
och uppdragen samt ekonomisk uppféljning med prognos for aret.
Delarsrapporten omfattar ocksa uppféljning av personalnyckeltal.
Delarsrapporten ska godkannas av kommunfullmaktige. Kraven pa
delarsrapportens innehall och uppstallning ska félja LKBR (Lag om
Kommunal Bokféring och Redovisning) samt de rekommendationer
som ar tillampliga.

e Arsredovisning per december dar styrelser och ndmnder ska lamna
en samlad bedémning av i vilken utstrackning malen fér den
verksamhet man ansvarar for uppnatts, rapportering av uppdragens
genomférande, samt ekonomisk uppféljning. Arsredovisningen ska
godkannas av kommunfullméktige. Arsredovisningen omfattar
ocksa uppfoljning av personalnyckeltal. Kraven pa
arsredovisningens innehall och uppstallning ska foélja LKBR (Lag om
Kommunal Bokforing och Redovisning) samt de rekommendationer
som ar tillampliga.

Till kommunstyrelsen
Under aret upprattas fyra ekonomiska uppféljningar pa évergripande niva
som goérs av kommunledningsférvaltningen.

Utgangspunkten fér dessa rapporter ar snabbhet fore exakthet.
Utgangspunkten ar att rapporterna bygger pa avstamningar med
forvaltningsledning och berérda controllers dar uppgifter tas fran
beslutsstddsystemet, for att fa en snabb rapportering av det ekonomiska
laget. Det finns inte krav pa att uppgifterna i dessa rapporter ar beslutade
av namnd.

Ekonomirapporterna och de finansiella riskrapporterna lamnas som
anmalningsarende till kommunfullmaktige.
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Uppféljningarna med prognoser gors for féljande manader

e Finansiell riskrapport manatligen (till kommunstyrelsen)

e Ekonomirapport per februari, april, september och oktober med
ekonomisk prognos (till kommunstyrelsen)

o Budgetuppfdljning fér kommunkoncernen per mars med ekonomisk
prognos och uppféljning av uppdragen (till kommunfullmaktige)

e Delarsrapport per augusti som faststalls av kommunstyrelsen och
godkanns av kommunfullmaktige (omfattar ekonomi, mal och
uppdragsuppfoéljning)

o Arsredovisning per december som faststélls av kommunstyrelsen
och godkanns av kommunfullmaktige

Respektive namnd ansvarar fér uppfdljning av verksamhet och ekonomi
inom sitt verksamhetsomrade. Det ar viktigt att folja upp ekonomin
kontinuerligt bland annat i syfte att prioriteringar ska vara majliga att
genomfora.

Namnderna ska ha uppfdljning vid minst de tillfallen som uppfdljning
Idmnas till kommunfullmaktige. Namnderna bor dock folja verksamheten
och ekonomin vid motsvarande tillfallen som kommunstyrelsen.

Uppfdljning goérs enligt angivna mallar, dar namnderna och férvaltningarna
ocksa ges mojlighet utdver mallarna att ha fokus pa sarskilda delar som
prioriteras av den namnden/férvaltningen.

4.1. Anvisningar for uppfoéljning och tider

Detaljerade anvisningar for kommande ars uppfdljning utfardas arligen av
kommunledningsforvaltningen.

Anvisningarna ska:

e Vara klara fére november manads utgang och lamnas till
férvaltningarna och bolagen.

e Utgdra mall for vilka rubriker och vilka omraden som ska foljas upp
och utvarderas.

¢ Omfatta inlamningstider till olika avdelningar och funktioner for att fa
ett effektivt och kvalitetsmassigt bra arbete.
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5. Hantering av budgetavvikelse

5.1. Hantering av budgetavvikelse - drift

Namnder och styrelser ska kontinuerligt félja upp hur verksamheten och
ekonomin utvecklas och omedelbart vidta atgarder om uppféljningen visar
att den ekonomiska ramen &r pa vag att dverskridas. Atgérdsplan ska
arbetas fram skyndsamt och beslutas av berérd namnd/styrelse dar det ska
framga pa vilket satt som atgarder vidtas for att fa balans i ekonomin.

Den beslutade atgardsplanen och planerade atgarder ska redovisas och
foljas upp i ndmndens I6pande uppfdljningar.

Om namnderna trots beslutade atgardsplaner gér bedémningen att de
anda inte kan hantera sin verksamhet inom de av kommunfullmaktige
beslutade ekonomiska ramarna, ska detta omgaende anmalas till
kommunstyrelsen tillsammans med ndmndens protokoll.

Behov av forandringar av budgetramar prévas av kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige i samband med behandling av delarsrapporten och
arsbokslutet.

Atgéarder som innebdr vasentliga avsteg fran de av kommunfullmaktige
antagna malen far inte vidtas utan kommunfullmaktiges beslut. Vid konflikt
mellan anslag och verksamhetsvolym géller anslag. Ekonomin utgar grans
fér verksamhetens omfattning.

Den av namnden beslutade atgardsplanen kan komma att bli féremal fér
omprdévning i samband med behandling av efterfoljande ars budget som
faststalls av kommunfullmaktige.

5.2. Hantering av budgetavvikelse - investering

Alla investeringsprojekt beslutas i investeringsbudgeten i "Budget och
strategisk plan” av kommunfullmaktige.

Om prognosen for ett investeringsprojekt éverstiger totalbudget och en
ansdkan om tillaggsbudget behdvs ska detta ske till kommunfullmaktige.
Tillaggsbudget kan begaras i samband med delarsrapport och
arsredovisning samt i samband med "Budget och Strategisk plan”. Fér
lokalinvesteringar ska askande om tillaggsbudget passeras saval
lokalstyrgruppen samt bestallande namnd.

Tillaggsbudget ska alltid begaras om:

e Projekt dar prognos beraknas avvika fran budget med maximalt +10
procent och/eller 5 mnkr
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6. Resultatreglering

6.1. Drift

Den ekonomiska ram fér driften som respektive ndmnd och styrelse har
erhallit utgor ett tak. Namnder/styrelser ska bara effekterna av sitt agerande
Darfor tillampas ett regelverk for att kunna fora éver ekonomiska under-
och Overskott mellan rakenskapsar.

Kommunfullmaktige beslutar varje ar i samband med hanteringen av
arsbokslutet om namnderna ska féra med sig over -eller underskott till
pafdljande ar, sa kallad resultatreglering.

For att resultatreglering enligt ovan ska kunna fungera maste det ordinarie
budgetarbetet anpassas sa att en god ekonomisk hushallning sakerstalls.
Balanskravet i kommunallagen innebar att kommunen totalt inte far ha ett
budgeterat resultat som ar negativt. Detta krav innebar i sin tur att
kommunen maste ha ett budgeterat resultat som tal att de balanserade
Overskotten kan dverféras ett enskilt ar. Skulle sa inte vara fallet kan
overforing inte medges.

Som huvudregel tillampas att 6verskott upp till 0,2 % av den i budgeten
beslutade nettokostnadsbudgeten for den enskilda ndmnden/styrelsen fors
over till namndens resultatreserv ndstkommande budgetar.

Overskott som éverstiger 0,2 % av den i budgeten beslutade
nettokostnadsbudgeten 6verfors e;.

Underskott balanseras regelmassigt savida det inte beror pa sarskilda
handelser utanfor namndens kontroll. Underskott far inte ackumuleras utan
hela underskottet ska tackas under de kommande tva aren.

6.2. Investering

Medel for investeringsprojekt som har pabdrjats under ett ar och som inte
har forbrukats 6verfors till kommande ar till dess att projektet ar klart. Detta
sker utan sarskilt beslut men anmalan gors till kommunfullmaktige i
samband med resultatreglering.

For de investeringsprojekt som inte har pabérjats under aret ska ndmnden
fatta beslut om att hos kommunfullmaktige begara éverféring till
nastkommande ar. Lopande investeringar, dar medel avsatts regelbundet,
overfors inte till nAstkommande ar.

Overskott pa ett enskilt investeringsprojekt som kommunfullméktige
beslutat om, far inte kvitteras mot underskott pa ett annat
investeringsprojekt. Ett enskilt projekt kan inte ha medel som ar stérre an
projektets grundbudget.
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Avgiftsfinansierad och skattefinansierad verksamhet halls atskilda.

Underskott pa paborjat investeringsprojekt samt I6pande investering
overfors till kommande ar.
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