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Intern information

Inledning

Syfte

Dessa riktlinjer syftar till att hdja kvaliteten i investeringsbudgeten och
forbattra kvalitets-och kostnadskontrollen i planerings-, projekterings- och
genomférandefaserna av Karlskrona kommuns investeringsprojekt.
Riktlinjerna avser hela den process som borjar med att ett behov uppstar i
nagon av kommunens verksamheter och som ska tillgodoses genom en
investering och avslutas med att investeringen ar genomférd och tas i

ansprak av verksamheten.

Definition investering
For att en tillgang ska klassificeras som en investering ska féljande tre

kriterier vara uppfyllda:

¢ tillgangen ska vara avsedd for stadigvarande bruk
e tillgangen ska ha en nyttjandeperiod pa minst tre ar samt

e vardet pa tillgangen ska éverstiga Y2 prisbasbelopp

Om samtliga tre kriterier ar uppfylida ska tillgangen redovisas som
anlaggningstillgang. Hur anskaffningen finansieras — d.v.s. om

investeringsbudget finns eller inte - paverkar inte bedémningen.

Exempel pa investeringar ar inventarier, maskiner, byggnader, gator och
VA samt immateriella tillgangar sdsom programvaror och

programvarulicenser.

Kategorier och grupperingar av investeringsprojekt
Enligt "Policy for investeringsverksamheten i Karlskrona kommun” ska

samtliga materiella investeringsprojekt i nAmnder och bolag delas upp i
kategorier och nyttotyper for att det ska vara lattare att samordna och
prioritera kommunkoncernens investeringsprojekt. Karlskrona kommun ska
darutdver ocksa anvanda sig av indelningen grupp for sina

investeringsprojekt.
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Investeringsprocessen
Investeringsprocessen kan indelas i tva storre skeden; planeringsskedet

som sker innan fullmaktiges budgetbeslut och bestéllar-och genomférande-
skedet som sker efter det att fullmaktige fattat beslut om budget och givit

projektet dess ekonomiska ram.

 Syftar till att definiera och beskiva verksamhetens behov av specifikt projekt. Om resultatet av behovsanalysen visar att projektet bor
Behovs- fortsatta tas beslut av verksamhetnamnd om nasta skede, forstudie.

beskrivning

 Syftar dels till att presentera olika alternativ utifran det beskrivna behovet och dels till att foresl ett alternativ. Forstudie &r
obligatorisk fér projekt dverstigande 5 mnkr ( dock ej gruppen Iépande investering) och dir genomférandet av projektet ska ske inom
5ar.

* De uppdaterade investeringsplanerna resulterar i en 1-arig investeringsbudget samt 4-ariga investeringsplaner i fullmaktiges arliga

?udgt O,Ch budgetbeslut
Strategisk

plan'

* Projekteringsskedet ska definiera och redovisa mél, egenskaper och krav. Beslut om projektering tas av verksamhetsnamnd.
Ekonomiska konsekvenser ses 6ver och forutsattningar for projektets genomfoérande redovisas. Om resultatet av projekteringen visar

Proj'ekt- att projektet ska genomféras beslutar namnd om < 5 mnkr /alternativt begar namnd =/> 5 mnkr igdngséttningstillstand.
ering

* Ett genomforande av ett investeringsprojekt kréver ett igangsattningstillstand av verksamhetsnamnd. Projektet =/> 5 mnkr
igangsattningstillstand fran KS. Projekt =/> 30 mnkr igdngsattningstillstand frén KF.
* Lopande uppfdljning sker av projekt enligt anvisningar.

Genom-
férande

* Innebar driftsattning, uppféljning och utvédrdering av projektet. Slutredovisning sker till KF for projekt =/> 30 mnkr. Projekt < 30 mnkr
Slut- slutredovisas i namnd.

redovisning

Planeringsskedet (10-arig I6pande investeringsplan och 5-
arig investeringsplan i Budget och strategisk plan)
Investeringsplaneringen baseras pa aktuell befolkningsprognos men ocksa

langsiktiga ambitioner (6versiktsplanen och Vision Karlskrona) och har som
syfte att ta fram en langsiktig investeringsplan (10-arig). Den uppdaterade
10 ariga I6pande investeringsplanen utgor underlag till kommande 5-arig
investeringsplan i "Budget och Strategisk plan”.

Underlag till investeringsprojekt
For samtliga investeringsprojekt i den 10-ariga investeringsplanen ska ett

underlag finnas i form av en behovsbeskrivning eller en forstudie.

Behovsbeskrivning

Investeringsbehovet kan uppsta till féljd av volymférandringar, bedémningar
utifrén befolkningsprognoser eller till foljd av andra férandringar och lag-
eller myndighetskrav. Oftast ar det verksamheten som ser behovet av en
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investering, men behov kan ocksa uppsta centralt via exempelvis
strategiska investeringar. En behovsbeskrivning bekostas av
verksamhetsnamnden och ska bokféras som en driftkostnad. | detta skede
ar kostnadsbheddémningen mycket grov. Normalt gérs
kostnadsbeddmningen som en mycket enkel nyckeltalsberakning per
kvadratmeter. Detta medfor att investeringsutgiften i behovsbeskrivningen
kan komma att avvika fran den verkliga utgiften, men bor for ett stérre antal
investeringar vara i paritet med den slutliga utgiften. Behovsbeskrivning kan
initieras av saval forvaltning som namnd och utgér grunden fér namndens
10-ariga investeringsplan. For att projektet ska kunna ga vidare till nasta

skede, forstudien, kravs ett beslut av verksamhetsnamnd.

Forstudie

Forstudien ar ett beslutsunderlag fran namnd och ska bland annat innehalla
en beskrivning och motivering av projektet samt ekonomiska, ekologiska
och sociala konsekvenser. For samtliga investeringsprojekt =/>5 miljoner
kronor i "Budget och Strategisk plan” ska beslutsunderlaget besta av en
forstudie som upprattats enligt anvisningar. Férstudie kravs ej for [6pande

investeringar samt arliga reinvesteringar.

Forstudiearbetet innebar en presentation av olika, minst 3, alternativ for att
I6sa det som beskrivits i behovsanalysen. Forstudien ska bokféras som en
driftkostnad och bekostas av verksamhetsnamnd. | detta skede ar
kostnadsbedémningen fortsatt preliminar men mindre grov an i

behovsbeskrivningen.

Investeringsradet ar processagare av samtliga forstudier exklusive
forstudier kopplade till verksamhetslokaler och anlaggningar. Fér forstudier
avseende verksamhetslokaler och anlaggningar ar lokalstyrgruppen

processagare.

Processagaren har samordningsansvaret under férstudien och arbetar med
att leda arbetsgrupper i syfte att inhamta underlag fran verksamheten.

Arbetsgrupperna bestar av representanter fran kommunkoncernens
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berérda verksamheter. Forstudiearbetet ska mynna ut i ett férslag il

I6sning av det behov som har beskrivits av verksamhetsforvaltningen.

Prioriteringsmodell
Karlskrona kommunkoncern férvantas ha stora investeringsbehov och héga

investeringsnivaer framover darfor ar det nodvandigt med prioriteringar
mellan investeringsprojekt. Investeringsprojekten delas in kategori och
nyttotyp och darefter prioriteras projekten utifran ett antal olika kriterier
sasom maluppfyllelse, genomférbarhet, resultatpaverkan, finansiering och
hur bradskande investeringen ar. Prioriteringsmodellen beskrivs narmare i
den av fullmaktige beslutade "Policy for investeringsverksamheten i
Karlskrona kommun”. Ansvarig for den tjanstemannamassiga prioriteringen
ar investeringsradet som leds av kommundirektéren. Investeringsradet ska
till budgetberedningen arligen presentera ett forslag till 10-arig
investeringsplan dar de forsta 5 aren utgdr underlag till investeringsbudget

och investeringsplaner i "Budget och Strategisk plan”.

Investeringsradet

Ar en kommunkoncerngemensam grupp pa hogsta tjanstemannaniva, ledd
av kommundirektoéren. Investeringsradets uppdrag ar att dverlamna ett
kommunkoncerngemensamt forslag till 10-arig investeringsplan for politisk
beredning och beslut. De forsta 5 aren av den 10-ariga investeringsplanen
utgor underlag till investeringsbudget och investeringsplaner i "Budget och

Strategisk plan”.

Uppdraget innebar ocksa att representera férvaltning och bolag i dialog
med politiken. Investeringsradet har mandat att fér den samlade

kommunkoncernen goéra den slutliga prioriteringen av investeringsbehoven.

Arliga processer
Den 10-ariga I6pande investeringsplanen ska uppdateras till

delarsrapportering samt vid arsredovisning och vara nagot som man
arbetar med I6pande. Vid uppdatering av investeringsplanen ska dialog ske

mellan lokalstyrgruppen och verksamhetsférvaltningarna avseende
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lokalinvesteringar och mellan investeringsradet och

verksamhetsférvaltningarna avseende dvriga grupper av investeringar.

Overgripande arsplan

Q1 Q2 Q3 Q4
Lépande | Uppdatera Dialog Uppdatera Dialog
investeringsplan investeringsplan
(arsredovisning) (delar)
Budget Planeringsanvisningar Prel. budgetbeslut KF Yttranden Omvarldsdag
Budgetberedning Ramar Verksamhetsplanering Definitivt
Mal & uppdrag Intern budgetprocess budgetbeslut KF
Yttranden Beslut

verksamhetsplan

Verksamhetsplan
| samband med att verksamhetsplan beslutas i respektive ndmnd och

styrelse ska aven den beslutade 1-ariga investeringsbudgeten i Budget och
Strategisk plan lyftas och beslut om hantering av investeringar ska ske.
Namndprotokollet fran drift-och servicenamnden samt fastighetsnamnden

ska skickas till kommunstyrelsen och till berérda verksamhetsfoérvaltningar.

Lokalforsorjningsprocessen
Under ledning av fastighetsnamndens lokalstrategfunktion traffas de

bestallande verksamhetsforvaltningarna I6pande under aret for att
kartlagga sitt lokalbehov. Varje verksamhetsnamnd fattar sedan i samband
med beslut om verksamhetsplan aven beslut om ndamndens
lokalférsérjningsplan (NALP). Dessa lokalférsérjningsplaner sammanstélls
sedan i Karlskrona kommuns lokalférsérjningsplan (KALP) vilken ar en del
av kommunens budget och strategiska plan. For vidare information om
denna process hanvisas till "Policy for lokalférsérjning och

lokalférsérjningsprocess i Karlskrona kommun”.

Input till lokalférsérjningsplanen ger input till investeringsplanen. De behov
som i lokalférsorjningsplanen ska tas hand om via nybyggnation eller
ombyggnation resulterar i ett investeringsprojekt som ska lyftas i

investeringsplanen.

Intern information

Postadress
371 83 Karlskrona

Besoksadress Telefon e-post
Ostra Képmansgatan 1 A 0455 30 30 00

karlskrona.kommun@karlskrona.se



Intern information

Investeringsprojekt och beslut om
genomforande

Investeringsprojekt
Alla av kommunfullmaktige beslutade investeringsprojekt budgeteras och

féljs upp med en totalbudget. For de investeringsprojekt som inte har
pabdrjats under aret ska namnden fatta besluta om att begara éverféring till

nastkommande ar.

Lopande investeringar

For de I6pande investeringarna kravs enbart ett beslut av den befattning
som ar utsedd enligt delegationsordningen fér férvaltningsorganisationen
om att genomféra projekt i enlighet med beslut i "Budget och Strategisk
Plan”. Lopande investeringar ska avslutas i samband med ndmndernas

arsredovisningar och ska inte éverforas till nastkommande ar.

Investeringsbeslut — beslutsprocess
Alla investeringsprojekt beslutas i investeringsbudgeten i "Budget och

Strategisk plan” av kommunfullmaktige. Eventuellt nya projekt som inte ar
beslutade i samband med "Budget och Strategisk plan” maste beslutas

separat av kommunfullmaktige.

Lokalinvesteringar (samlingsprojekt) ska hanteras utifran Karlskrona
kommuns ” Policy for lokalférsérjning och lokalférsérjningsprocess i
Karlskrona kommun I” dar projekten hanteras i olika skeden med olika

beslutspunkter.

Projektering
Beslut om projektering, ett projekteringstillstand, (ej Idpande investeringar

och arliga reinvesteringar) for investeringsprojekt som beraknas =/> 5 000
000 kr ska fattas av bestallande namnd/styrelse. Beslutat
projekteringstillstand blir ogiltigt om igangsattningstillstand inte begars inom
tva ar. De kostnader som uppstar vid en projektering och som ej leder

vidare till en investering ska alltid bekostas av bestallande namnd.
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Igangsattningstillstand
For att en investering ska fa genomféras kravs ett skriftligt beslut i ratt

organ.
e |gangsattningstillstand for investeringsprojekt <5 000 000 kr
beslutas av respektive namnd
e |gangsattningstillstand =/> 5 000 000 kr beslutas av
kommunstyrelsen
e |gangsattningstillstand =/> 30 000 000 kr beslutas av
kommunfullmaktige
o Ett igdngsattningstillstand galler i maximalt tva ar, vilket innebar att
entreprenad ska vara pabdrjad inom tva ar.
Genomforande
Avser produktion enligt igangsattningstillstand. Uppfdljning av pagaende

projekt sker i enlighet med anvisningar.

Tillaggsbudget

Om prognosen for ett investeringsprojekt dverstiger totalbudget och en
ansdkan om tillaggsbudget behdvs ska detta ske till kommunfullmaktige.
Tillaggsbudget kan begaras i samband med delarsrapport och
arsredovisning samt i samband med "Budget och Strategisk plan”. For
lokalinvesteringar ska askande om tillaggsbudget passera saval

lokalstyrgruppen samt bestallande namnd.
Tillaggsbudget ska alltid begaras om:

e Projekt dar prognos beraknas avvika fran budget med maximalt +10

procent och/eller 5 mnkr

Investeringsreserv
| samband med beslut om "Budget och Strategisk plan” kan en

investeringsreserv under kommunstyrelsen beslutas for att kunna utnyttjas
om projekt efter genomfdrd upphandling skulle visa sig bli dyrare én vad
den ursprungliga kalkylen pekade pa. Storleken pa investeringsreserven

bor sta i rimlig proportion till omfattningen av den totala
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investeringsbudgeten for kommunen. Investeringsradet gér en bedémning
och tar fram ett férslag till investeringsreserv. Beslut fattas av
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Uppfoljning och nyckeltal

Uppféljningen och nyckeltalen ska mdjliggdra en analys av
genomférandegraden, saval kvantitativt som kvalitativt, for att i ett sa tidigt
skede som mgjligt identifierar vilka projekt som har en otillracklig
genomférandegrad och varfor det forhaller sig sa. Det ar aven av vikt att
kunna félja utvecklingen av kommunens nettokoncernskuld, vilket ar det
nyckeltal som ytterst satter gransen for kommunkoncernens

investeringsramar.

| delarsrapport och i arsredovisning ska respektive namnd redovisa
uppfdljning av investeringsprojekten till kommunfullmaktige.
Fastighetsnamnden rapporterar status foér alla aktuella lokalinvesteringar
aven till respektive verksamhetsnamnd. Namnderna kan utéver

ovanstaende ha andra krav pa fler uppféljningar.

Lopande uppfoljning delar och arsredovisning
Kommunkoncernovergripande uppfoljning

Uppfdljning av kommunkoncernens 10-ariga investeringsplan sker hos
avdelningen for ekonomi och upphandling i samband med delarsrapport
och arsredovisning. Analys gors pa budget, utfall och prognos bade for
innevarande ar, och prognoser per ar framoéver. Dessa analyser utgor

sedan underlag infér nasta I6pande uppdatering av investeringsplanen.

Respektive namnds uppfdljning

Varje namnd ska goéra en 6vergripande analys och uppféljning pa helheten
for innevarande ar. En bedémning ska géras om prognosen ar rimlig. Aven
kommande ar ska analyseras. Denna analys och bedémning ar nagot som

namnden ska ta hansyn till vid ndsta uppdatering av investeringsplanen.

Uppfdljning ska aven ske pa projektniva for de projekt som ar beslutade av
kommunfullmaktige. Om tillaggsbudget kravs ska nytt férslag till budget
lyftas till kommunfullmaktige. Overskott péa ett investeringsprojekt far inte
kvittas mot underskott pa ett annat investeringsprojekt utan ska beslutas av

kommunfullmaktige.
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Slutredovisning
Samtliga investeringsprojekt som uppgar till eller éverstiger 30 miljoner

kronor slutredovisas till kommunfullméktige. Aven specifika projekt under
30 miljoner kronor kan slutredovisas i kommunfullmaktige om
kommunfullmaktige begar detta. Investeringsprojekt som uppgar till 5
miljoner kronor ska slutredovisas i kommunstyrelsen. Ovriga projekt som
understiger beloppsgransen 5 miljoner kronor ska slutredovisas i respektive
namnd. Slutredovisning ska ske senast sex manader efter ianspraktagande
for lokalinvesteringar for dvriga investeringar galler tre manader.
Namnderna ska i verksamhetsberattelsen redovisa en sammanstallning pa
alla investeringsprojekt som under aret har slutredovisats till

kommunfullmaktige respektive till kommunstyrelse eller namnd.
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Bilaga 1 Planeringsprocess investeringar

-

Beslut budget
]

Beslutad budget

Planeringsprocess
investeringar (ej lokaler) frén
behov/idé till beslutad budget

eller =5 &r

Projekt <5 mnkr

Bestallande
farvaltning
Bestallande namnd
Investeringsbrednings
qrupp
Investeringsrad
Kommunstyrelse
Kommunfullmaktige
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Frén beslutad budget till tecknat
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