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Bakgrund

Principer for lokalforsorjning

Denna policy faststéller grundldggande strategier, principer och ska vara gillande
for kommunens lokalforsorjning. Policyn kompletterar andra styrdokument och
syftar till att sdkerstdlla att det finns tydliga processer for planering, prioritering,
samordning och kommunikation i lokalférsorjningsfragor samt att det finns en
tydlig struktur for beslut.

Detta dokument omfattar samtliga ndmnder och bolagskoncernen i sin helhet.

Syfte

Det 6vergripande syftet med lokalforsorjningsplaneringen ér att tillhandahalla
dndamalsenliga lokaler i rdtt tid till ratt kostnad utifran ett langsiktigt hallbart
ekonomiskt, ekologiskt och socialt perspektiv.

Utgangspunkter for god lokalforsérjning
God ekonomisk hushallning:

e Kommunkoncernen ska dga och hyra &ndamaélsenliga kostnadseffektiva
lokaler &ver tid.

e Fastigheterna ska underhallas och anvindas med malséttningen att
bibehélla kapacitet och funktionalitet for att kunna uppna en optimal
driftsekonomi och livsldangd.

e Lokalforsorjning ska utga ifran en ldngsiktig planering som skapar
forutsattningar for att ta genomtinkta och ekonomiskt héllbara beslut.

Kommunalt 4gande av byggnader:

e Lokalférdndringsbehov ska i forsta han tillgodoses inom
kommunkoncernens fastighetsbestand.

e Extern forhyrning kan tillatas i de fall det inte 4r mdjligt att tillgodose
lokalforandringsbehovet inom koncernen.

e Savil en investering som en extern forhyrning ar ett strategiskt beslut och
ska jamstillas i lokalforsorjningsprocessen.

Helhetssyn och koncerntidnkande:

e Lokalforsorjning ska priglas av en helhetssyn dér alla nimnder och bolag
samverkar fér kommunkoncernens bista.

e Néamnder och bolag ska i samverkan aktivt soka mdjligheter till
effektiviseringar i lokalanvéndning och bidra till att féreslagna atgérder
genomfors.

e Ansvaret for lokalforsorjningen ligger pa fastighetsforvaltningen.
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Riktvarden och kvalitetskrav

Nyckeltal

For att sdkerstilla att lokalforsorjningen bedrivs effektivt behovs nyckeltal
(riktvdrden) som ett matt pa resursforbrukningen. Med hjélp av riktvirden kan
jamforelser goras over tid, ojaimn resursforbrukning identifieras och kommunens
lokalkostnader jaimforas med andra kommuner i syfte att utveckla
lokalforsorjningen till att bli mer kostnadseffektiv och transparant.

Riktvirden ska redovisas i form av aktuell statistik och prognoser i Karlskrona
kommuns strategiska lokalforsorjningsbehov, KALB.

Kommunstyrelsen fattar beslut om riktvirden inom lokalforsérjningen.
Fastighetsndmndens svarar for styrning och uppféljning av nyckeltalen.

For nyckeltal avseende kommunorganisationens verksamheter, se riktlinjer for
lokalforsorjning och lokalforsdrjningsprocessen”.

Kvalitetskrav

For att uppna effektiva lokaler anvinds foljande parametrar som underlag for
planering och utvirdering av ny-, om-, och tillbyggnadsprojekt.

Yteffektivitet och flexibilitet

Yteffektivitet och flexibilitet ska prioriteras vid ny-, om- och tillbyggnader.
Lokaler ska ha hog nyttjandegrad.

Ekonomisk hallbarhet

For att uppna en ekonomisk héllbarhet vid ny- och ombyggnationer ska det
for varje lokalprojekt finnas en forstudie dér standardiserade kalkyler for
olika stédllningstaganden och alternativa 16sningsforslag som paverkar
projektet redogors. (bilaga mall “Forstudie (endast lokal)”)

Ekologisk hallbarhet

For att uppna en ekologisk hallbarhet vid forsérjning av lokaler behdver hela
processen beaktas fran nybyggnation till rivning.

Social hallbarhet

For att uppna en social hallbarhet ska kommunens lokaler och anldggningar
vara funktionella och attraktiva och bidra till inkludering och samhérighet
mellan méinniskor. Sociala aspekter som jamlikhet, jamstélldhet, hélsa,
trygghet, tillit, tillgdnglighet och barnperspektivet ska beaktas.

Konstnirlig utsmyckning

I enlighet med kommunfullmaiktiges beslut den 22 juni 1988 § 180.
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Roller och ansvarsfordelning

Arenden/projekt inom lokalforsorjningsprocessen ska ha en tydlig dgare med
uttalat ansvar, vilket redovisas nedan.

Kommunfullmiktige

Kommunfullméktige ansvarar for:

e att besluta om policy for lokalforsorjning och lokalférsérjningsprocess,
e att besluta om ramprogram.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ansvarar for:

e att besluta om riktlinje for lokalforsorjning och lokalférsorjningsprocess,

e att forfoga Over investeringsmedel for samtliga beslutade investeringar,
men inte pagaende lokalprojekt,

e att arligen besluta om Karlskrona kommuns strategiska
lokalforsorjningsbehov (KALB),

e att besluta om prioritering av forstudier.

Fastighetsnimnden

Fastighetsndmnden ansvarar for:

e den strategiska planeringen avseende lokalforsorjning och nyttjandet av
kommunens lokalbestand samt fragor som ror ny-, till- och ombyggnad,

e beslut om forslag till prioritering av forstudie infor beslut i
kommunstyrelsen,

o sikerstillande av effektiva incitament, styrdokument och arbetsstt,
genomforande av byggnation, drift, underhall och foérvaltning av
kommunens fastigheter samt,

o forfogar Gver investeringsmedel for de lokalprojekt som har erhéllit
igéngsattningstillstand.

Ovriga namnder

Ovriga nimnder ansvarar for:

e planering av sin ndmnds lokalférandringsbehov samt framtagande av
nidmndens lokalforsdrjningsbehov (NALB),

e namndens behovsprognos for lokaler baserat pa kommunens senast
framtagna befolkningsprognos samt beslutad Sversiktsplan,

s att arligen besluta om NALB (synkas med budgetprocessens &rshjul),
att rligen anméla beslutad NALB till fastighetsnimnden,
att anmaéla lokalforéndringsbehov till fastighetsndmnden.
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Bolagen

Karlskrona Moderbolag ansvarar for:

o att sdkerstdlla att samtliga bolag inom bolagskoncernen arbetar utifran de
principer och den process som beskrivs i detta dokument,

o att sdkerstdlla fokus pa ekonomi avseende lokaler ur ett
kommunkoncernperspektiv,

e att planering av lokaler i forsta hand ska se inom kommunkoncernens
fastighetsbestand.

Forvaltningarnas ansvar

Fastighetsforvaltningen

Fastighetsforvaltningen ansvarar for:

o att tillhandahalla andamaélsenliga lokaler 6ver tid,
att bista nimnderna med sin kompetens inom bland annat
kostnadsbeddmningar, tekniska forutsédttningar inom lokalbestandet samt
framtagande av faststdllda nyckeltal och kvalitetsmatt,

e lokalbanken som syftar till att skapa forutséttningar for att Karlskrona
kommun ska kunna arbeta strategiskt med lokaloptimering genom
matchning av befintliga lokaler med verksamheternas behov,

e att arbeta langsiktigt kopplat till verksamhetsutveckling, uppsatta mal,
oversiktsplan, utbyggnadsstrategi och demografiska utveckling,

e att stddja och samverka med forvaltningarna kring lokalforéndringsbehov,
lokalforsdrjningsbehov (NALB) samt bestillning av lokaler,

e att arligen samordna och redovisa Karlskrona kommun strategiska
lokalforsorjningsbehov (KALB),

e att ldmna ett prioriterat underlag pa alla lokalférandringsbehov till
lokalstyrgruppen avseende lokaler baserat pa KALB.

Forvaltningarnas ansvar for lokalsamordning

Forvaltningarna utser minst en funktion for lokalsamordning for alla nimnders
lokalfrdgor. Forvaltningen ansvarar for:

o att kontinuerligt rapportera fordndringar i verksamheten som péverkar
namndens lokaler,
e att arligen ta fram underlag till NALB.

Lokalstyrgruppen

Lokalstyrgruppen ér en strategisk kommunkoncerndvergripande
lokalf6rsorjningsgrupp som leds av fastighetsforvaltningen.

Gruppen ansvarar for:
e att besluta tjinstemannaforslag for lokalbehov som ska forstuderas,

e att godkinna forstudier infor politiskt beslut
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e att bereda strategiska markinkop och detaljplaner for social infrastruktur
innan beslut 1 ndmnd,

e att besluta tjanstemannaforslaget for dem Karlskrona kommuns strategiska
lokalforsorjningsbehov (KALB) som beslutas av kommunstyrelsen och
utgdr underlag till investerings- samt budgetprocess.

Lokalstyrgruppen aterremitterar ofullstindiga underlag till ansvarig ndmnd.

Lokalberedningsgrupp

Lokalberedningsgruppen ar en samverkansfunktion for lokalforandringsbehov och
arbetet leds av fastighetsforvaltningen. Lokalberedningsgruppens ansvarar for:

o framtagande av forstudier,
e att ta fram beslutsunderlag till lokalstyrgruppen,
e att matcha lokalbehov med lokalbank.

Investeringsradet

Ar en kommunkoncerngemensam grupp pa hdgsta tjinstemannaniva, ledd av
kommunledningsforvaltningen. Investeringsradet ansvarar for:

e att overldmna ett kommunkoncerngemensamt forslag till
investeringsbudget for politisk beredning och beslut samt

e isitt forslag till investeringsbudget beakta den kommunovergripande
lokalforsorjningsplanen.

Lis mer 1 ”Policy for investeringsverksamheten i Karlskrona kommun”, antagen

2025-02-27 §26.

Strategisk samhillsbyggnadsgrupp

Ar en kommunkoncerngemensam grupp och leds av
kommunledningsforvaltningen. Strategiska samhéllsbyggnadsgruppen ansvarar {or:

e samordning mellan kommunkoncernen och externa intressenter géllande
samhéllsutvecklingsfragor,

e beredning av drenden kring samhéllsbyggnadsprocessen som ska ga till
beslut i tillvaxtutskottet,

e strategiska beslut och avgoranden i interna processer kopplade till
ansvarsomradet.
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Prioriteringsmodell

Prioritering av ndmndens korta- och langsiktiga lokalforandringsbehov ska goras i
relation till den langsiktiga KALB. Prioriteringen utfors innan NALB gér till
beslut. Beslutad prioritering fran ndmnd vigs sedan samman med alla ndmnders
prioriterade och beslutade lokalférindringsbehov i KALB.

En vigledande princip for prioritering av lokalférdndringsbehov i relation till andra
lokalforandringsbehov ér att objektivt bedoma hur viktigt behovet dr samt hur snart
behovet behdver hanteras.

For varje tillkommande lokalforandringsbehov ska kategorisering enligt nedan
utforas, ddr prioriteringsprincipen ar att behov 1 prioriteras fore prioritet 2 osv.

1. Myndighetskrav/lagkrav, ex
a. Arbetsmiljo
b. Myndighetskrav
c. Lagstyrd verksamhet kopplat till demografi
2. Effektiviseringar
a. Omfattar dven resultat fran lokalrevision dér pabdrjan av ny
livscykel ej ér kostnadseffektiv
b. Lonsamma investeringar.
3. Kuvalitetshojning
a. volymokning av lagstyrd verksamhet, ej kopplad till demografisk
utveckling
b. av lokaler
c. av verksamheter
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Lokalforsorjningsprocessen

Lokalforsorjningsprocessen beskriver hela processen fran tidigt uttryckt behov till
att indamaélsenlig lokal for kommunala verksamheter star inflyttningsklar.
Processen ska anvindas for lokalplanering och synkroniseras med investerings-
samt budgetprocessen.

Lokalforsorjningsprocessen, innefattas av foljande steg:

M“» S e

Nulége

I nuldgesfasen ska nimnderna inventera ndmndens befintliga lokaler enligt nedan:

e Npyttjandegrad och andra nyckeltal som visar pa hur vil nimndens lokaler
nyttjas

o Lokalkostnad/lokalytor, redovisa nimndens hyror och lokalytor som kan
forandras over tid

e Kapacitet, vilken kapacitet har nimndens lokaler for de olika
verksamheterna

e Lokalrevision-fastighet, redovisar lokalernas tekniska status, byggnadsar,
inre och yttre underhéll. Kontroll av myndighetskrav

e Lokalrevision-verksamhet, undersoker hur vél lokalerna dr andamalsenliga
for den aktuella verksamheten

Arbetet med lokalrevision sammanhalls av fastighetsforvaltningen.

Behov

Efter nuldgesfasen ar det dags for nimnden att redovisa vilka
lokalfoérandringsbehov som ndmnden har pé 20 &rs tid. Underlag frén strategiska
samtal och information i nuldgesfasen utgdr grunden for nimndens langsiktiga
lokalférandringsbehov.

Strategiska samtal

De strategiska samtalen ska ligga till grund for lokalfordndringsbehov i ndmndens
lokalforsérjningsbehov (NALB). Arbetet leder till att sikerstilla en realistisk och
strategisk lokalforsorjning i Karlskrona kommun. Fastighetsforvaltningen ar
sammankallande for de strategiska samtalen.

Arbetet utfors av en grupp tjdnstepersoner med bred kompetens inom
samhéllsbyggnadsprocessen och syftar till:

e langsiktig planering utifran lokalrevisionens resultat, versiktsplan,
utbyggnadsstrategi och demografi.

e att skapa forstaelse for arbetet och forutsittningar for framtida
lokalforandringsbehov och en snabbare samhéllsbyggnadsprocess
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(lokalforsorjnings-, investerings- och genomforandeprocess) genom att
sakerstilla detaljplaner och markinnehav.

Lokalforindringsbehov

Varje lokalforandringsbehov ska komma ifrén ndgon av nedanstéende:

e Lokalrevision

e Demografiskutveckling
e Strategiska samtal

e Besparingskrav

Avstdmning gors l16pande/ménadsvis under éret.

Bestillartjéinst Lokalanpassning/verksamhetsanpassning.

Inom ramen for lokaler som ndmnden redan forhyr kan vissa
lokalforandringsbehov uppsté och kan hanteras som en bestéllning om beloppet ¢j
overstiger 0,5 prisbasbelopp, om behovet gor det sa tillfaller behovet
lokalforsorjningsprocessen.

Alla 6vriga behov Gverstigande 0,5 prisbasbelopp kategoriseras av
fastighetsforvaltningen och fordelas dérefter enligt foljande:

e Enklare atgirder kan bestéllas efter en kompletterande kostnadskalkyl.

e Atgirder 6ver 5 prisbasbelopp eller uppsigning av lokal fore kontraktsslut
doms av i lokalstyrgruppen, vid behov foreslds kompletterande
utredning/forstudie innan bestéllning.

Bestéllningar omhéndertas av fastighetsavdelningen.
Avstdmning sker 16pande under éret.

NALB - Nimndens lokalférsérjningsbehov

NALB:en beskriver nimndens ldngsiktiga lokalforsorjningsbehov. Den ska
revideras varje ar och visar ndmndens lokalférédndringsbehov 6ver de kommande
20 aren. Arbetet med NALB startar senast i samband med beslutad
befolkningsprognos och synkas med budgetprocessen.

De lokalforindringsbehov som tas med i NALB maéste ha en beslutad
behovsbeskrivning.

NALB ska innehalla:

fordndringar inom ndmndens lokaler och framtida lokalforéndringsbehov
Over 5 prisbasbelopp,

lokalforandringsbehov med en inbdrdes rangordning,

nyckeltal gillande hyror, ytor, kapacitet mm for ndmndens lokaler,
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e namndens driftbudgetram och hur det forandrade lokalférandringsbehovet
inryms eller om behov av ramforstarkning foreligger,

e investeringsvolym, driftbudget for bade lokal och verksamhetsdrift for alla
nya lokalforandringsbehov.

I samband med beslut om NALB ska nimnden #ven fatta beslut om vilka
lokalfoérandringsbehov som ndmnden anser ska forstuderas.

KALB- Karlskrona kommuns strategiska lokalforindringsbehov

KALB ér ett kommunovergripande dokument som visar pa kommunens framtida
lokalforandringsbehov for de kommande 20 ar {or att sdkerstélla god social
infrastruktur och vara en attraktiv kommun f6r vara kommuninvénare. KALB ska
arligen revideras och beslutas av KS.

Syftet ar att pa kort och lang sikt tillgodose kommunens sammantagna
lokalforandringsbehov pa ett kostnadseffektivt satt. Lokalforsorjningsbehov syftar
till att ge vél underbyggda beslut for omflyttningar, om-och nybyggnationer, in-och
utflyttningar eller avvecklingar. KALB:en utgr fran beslutade NALB:ar som
kompletteras med utredningar (forstudier) samt resulterar i en Gvergripande
prioritering av behoven.

» Fastighetsforvaltningen sammanstiller ndmndernas férdandrade
lokalforandringsbehov

» Lokalstyrgruppen beslutar om tjanstemannaforslaget

» Fastighetsndmnden bereder Karlskrona kommuns strategiska
lokalforsorjningsbehov (KALB) infor beslut i KS

*  Kommunstyrelsen beslutar KALB

KALB:en ska redovisa verksamheternas behov:

e Alternativa investeringslosningar/lokallosningar inklusive tillfalliga- eller
Overgangslosningar

e Budgetunderlag

e Prioriteringar

e Redovisade faststéllda nyckeltal

e [okalkostnad och lokalyta dver tid for uppfoljning.

KALB:en ska uppdateras arligen och efter beslut i kommunstyrelsen 6verlamnas i
samband med prelimindra ramar for budget och strategisk plan.

Lokalforsorjningsplanen ska vara koordinerad med dversiktsplanen,
utbyggnadstrategi och demografi.
Budget och strategiskplan

Karlskrona kommuns strategiska lokalfordndringsbehov utgor ett underlag till
kommunens budget avseende kommunens framtida lokalkostnader och
kommunens och bolagens investeringar.
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For att ett lokalforandringsbehov ska komma med i kommande budget méste en
forstudie vara beslutad av bestidllande ndimnd. Las mer i ”Policy for
investeringsverksamheten i Karlskrona kommun”, antagen 2025-02-27 §26.

Genomforande

Naér ett lokalférandringsbehov finns i beslutad investeringsbudget kan
verksamheten bestilla projekteringstillstdnd via sin ndmnd, dér fastighetsndmnden
ges i uppdrag att genomfora projekteringen.

Projekteringstillstand

Projektering utfors av fastighetsforvaltningen i samklang med bestéllande
forvaltning dar Ramprogram ligger till grund for bestéllning.

Nir ett lokalfordandringsbehov finns i beslutad investeringsbudget kan
verksamhetsndmnden bestilla projekteringstillstdnd av fastighetsndmnden.

Igdngsittningstillstdnd

Igangsattningstillstdnd soks for:

e Hyresvirdsupphandling, enligt lagen om LOU.
Gdller for alla inhyrda lokaler som maste anpassas for verksamhetens
specifika lokalbehov

e Byggnation
Utfors av fastighetsforvaltningen

Slutrapport

Samtliga lokalférandringsbehov ska slutredovisas efter lokalens ianspraktagande
enligt de beloppsgrianser som framgar i policyn for investeringsverksambhet.
Slutredovisning ska utforas senast 6 manader efter godkénd slutbesiktning.
Sammankallande for arbetet ar fastighetsforvaltningen.

Slutrapporten ska innefatta:

e Utvirdering av lokalforsdrjningsprocessen

e Utvirdering av projektgenomforande

e Utvérdering av ekonomi

e Utvérdering om verksamheten fatt bestilld lokal
o Erfarenhetsaterkoppling infor nésta projekt
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