Intern information

Policy for
Investeringsverksamheten |
Karlskrona kommun

Dokumenttyp: Policy

Beslutad av: Kommunfullmaktige

Antagen: 2025-02-27 § 26

Galler for: Karlskrona kommunkoncern

Ansvar for revidering: Ekonomichef

Giltighetstid: 2025-03-01 till 2029-02-28

Policy for investeringsverksamheten

Ersatter. Karlskrona kommun 2020-04-02 § 57



Intern information

INIEANING ... e 2
OMFattNiNg ..o 3
SY e ———————— 4
MAISAENING .......ooiiiiiiie e 5
ANSVA ...t 6
Kategorier, nyttotyper och grupper ..............cccooviiiiiiiiiiiiie 8
Investeringskategorier och dess finansiering ...........ccccooociiiieennnns 8
Strategiska iINVeSteringar. ... 8
Ersattningsinvesteringar/reinvesteringar..............ooccoiiiiiiiiiiiiiiiiee, 8
NYHOTY PO . 9
(€14 0T o] o 1= PP 10
Prioriteringsmodell ... 12
Finansiella Mal..........ooo e 13
INVESteringSPrOCESSEN ..........ooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 14
Planeringsskedet ... 14
Genomforandeskedet .............oooiiiiiiiiiii 14
Uppfoljning och nyckeltal ... 16
SIULFEAOVISNING ... 16
1
Postadress Besdksadress Telefon e-post

371 83 Karlskrona Ostra Képmansgatan 1 A 0455 30 30 00 karlskrona.kommun@karlskrona.se



Intern information

Inledning

En tydlig investeringsprocess med en god intern kontroll i processen ar
vasentlig som grund for effektivitet och kvalitet i de investeringar som gérs.
Investeringspolicyn ska skapa forutsattningar for samordning av
investeringsverksamheten i kommunkoncernen och for att det ska kunna
goras val avvagda prioriteringar mellan olika investeringsprojekt i namnder
och bolag.

Investeringspolicyn delas in i sex avsnitt.

Ansvar

Kategorier, nyttotyper och grupper
Prioriteringsmodell
Investeringskategorier och finansiering

Investeringsprocessen

o0 A~ b=

Uppfdljning och nyckeltal
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Omfattning

Investeringspolicyn omfattar investeringsverksamheten i
kommunkoncernen, med vilken avses Karlskrona kommun med helagda
bolag.

Som ett komplement till investeringspolicyn finns, av kommunstyrelsen
utfardad, "Riktlinje for investeringsverksamheten i Karlskrona kommun”
samt av kommunfullmaktige antagna "Policy for lokalférsérjning och
lokalférsérjningsprocess i Karlskrona kommun”.

Ansvarig Styrdokument
Policy for Policy for lokalférsorjning
- investeringsverksamheten och lokalférsérjningsprocess
Kommunfullméktige i Karlskrona kommun i Karlskrona kommun
Kommunstyrelse Riktlinje for

investeringsverksamheten i
Karlskrona kommun
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Syfte

Investeringspolicyn ar ett ramverk fran kommunfullmaktige i syfte att ange
Overgripande malsattningar, ansvarsférdelning och principer for
investeringsverksamheten inom Karlskrona kommunkoncern (dar ej annat
anges).
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Malsattning
Den 6vergripande malsattningen for investeringspolicyn ar;

e att med utgangspunkt i Karlskrona kommuns utvecklingsomraden
och strategier samt med hansyn tagen till de finansiella
forutsattningarna, ge vagledning for investeringsprioriteringar i syfte
att forverkliga ett langsiktigt ekonomiskt, socialt och ekologiskt
hallbart Karlskrona kommun,

¢ att 6ka samordningen och styrningen av investeringsverksamheten i

kommunkoncernen.
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Ansvar

Ansvaret for investeringsverksamheten inom kommunkoncernen fordelas
enligt nedanstaende.

Kommunfullmaktiges ansvar ar att

o efter forslag fran kommunstyrelsen faststalla "Policy for
investeringsverksamheten i Karlskrona kommun”,

e besluta om en ekonomisk ram for kommunkoncernens
investeringar,

e besluta om en ram fér kommunens egen investeringsverksamhet,

e utifran framstallan fran bolagen besluta om bolagsspecifika ramar
fér bolagens investeringar,

e folja utvecklingen av investeringsverksamheten genom arsbokslut
och o6vrig finansiell rapportering i enlighet med de arligt faststallda

anvisningarna foér uppfdljning.

Kommunstyrelsens ansvar ar att

e Overgripande ansvara for investeringsverksamheten i kommunen
och i samband med delarsrapport och arsbokslut till
kommunfullmaktige avge sarskild rapport med en beskrivning av
investeringsverksamheten,

¢ tillse att det finns en andamalsenlig organisation for att maojliggéra
en effektiv investeringsprocess,

o tillse att agardirektiven for moderbolagskoncernen ar anpassade till
faststallda styrdokument avseende investeringsverksamheten,

e vid behov revidera "Policy for investeringsverksamheten i
Karlskrona kommun” och "Riktlinje for investeringsverksamheten i

Karlskrona kommun”.

Namnderna ansvarar for att

e namnden tillhandahaller den information till kommunstyrelsen som

behodvs for att mojliggora en effektiv investeringsverksamhet
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Styrelsen i AB Karlskrona Moderbolag ansvarar for att

¢ vid behov godkénna dotterbolags investeringsram innan ramarna
faststalls i respektive bolags styrelse,
o tillse att agardirektiven for dotterbolagen ar anpassade till faststéllda

styrdokument fér investeringsprocessen.

Styrelserna i de heldgda bolagen ansvarar for att

e efter godkdnnande av AB Karlskrona Moderbolag vid behov
faststalla investeringsramar for respektive bolag inom ramen for
kommunfullmaktiges beslutade investeringsbudget,

e tillhandahalla den information till kommunstyrelsen som behdvs for
att en effektiv samordning av investeringsverksamheten ska kunna

ske.

7

Postadress Besoksadress Telefon e-post
371 83 Karlskrona Ostra Képmansgatan 1 A 0455 30 30 00 karlskrona.kommun@karlskrona.se



Intern information

Kategorier, nyttotyper och grupper

Samtliga investeringsprojekt i namnder och bolag delas upp i kategorier
och nyttotyper for att det ska vara lattare att samordna och prioritera
kommunkoncernens investeringsprojekt. Karlskrona kommun anvander sig
av indelningen grupp fér kommunens egna investeringsprojekt.

Investeringskategorier och dess finansiering

Samtliga investeringsprojekt i kommunkoncernen delas in i antingen
kategorin strategisk investering eller ersattningsinvestering.

Strategiska investeringar

e Strategiska investeringar ar framtidsinriktade investeringar inom
ramen for visionen och de évergripande malen. Investeringarna
skapar storre nytta an vad kommunkoncernen har idag.

e Nar investeringsutgifterna for de strategiska investeringarna inte
kan finansieras av inkomster via eget kassafléde kommer de att
finansieras av forsaljningsintékter och/eller upplaning. Ldnsamma
lanefinansierade investeringar som genererar intékter som aven
tacker kostnaderna for drift, avskrivningar och ranta belastar inte
resultatrakningen sett dver en langre period. Investeringarna och
nyupplaningen kommer dock att ha en negativ paverkan pa
kommunens finansiella stallning och soliditet. D& kommunens
laneutrymme pa sikt ar beroende av att kommunen kan uppvisa
starka finansiella nyckeltal ar det darfor viktigt att prioritera aven

bland Ibnsamma investeringar.
Ersattningsinvesteringar/reinvesteringar

e Ersattningsinvesteringar ar sadana investeringar som ger en
uppgradering av anlaggningar till minst den tidigare faststallda
tekniska nivan eller nya miljobetingelser. Utgangspunkten ar att de

skapar (bibehaller) samma nytta som kommunkoncernen har idag.

e Reinvesteringsbehovet bedéms 6ka under den kommande

tioarsperioden. Det ar nédvandigt att successivt upprusta
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kommunens anlaggningstillgangar som exempelvis bostader,
verksamhetslokaler, gator och va-anlaggningar.

e FOr att sakerstalla funktionen och bevara vardet pa kommunens
anlaggningar ska underhallsplaner och reinvesteringsplaner finnas.
Planeringen av ersattningsinvesteringar ska utgdra en del av
kommunens langsiktiga investeringsplanering.
Ersattningsinvesteringar ska i forsta hand finansieras med egna
medel. Det innebar att ersattningsinvesteringarna kan genomféras

utan att kommunens ekonomi belastas av rantekostnader.

Nyttotyper
Nyttotyperna ska anvandas av saval kommun som bolagskoncern for att

beskriva och darmed underlatta samordning och prioritering av
kommunkoncernens investeringar. Foéljande tolv (12) nyttotyper anvands;

e Bostéader; Projekt vars huvudsyfte ar att skapa/ersatta/renovera
bostader.

o Infrastruktur; Projekt vars huvudsyfte ar att forbattra den
grundlaggande strukturen: trafik, vagar, broar, hamnar, parkering
etc. samt att forbattra funktioner t.ex. sakerhet (gator, vagar,
parkering, buss, bil, sparbunden trafik, raddningstjanst,
hamnverksamhet, sjotrafik, stadsmiljo etc.).

e Kommersiella lokaler; Projekt vars huvudsyfte ar att skapa
forutsattningar for naringslivets utveckling, exempelvis kontor,
kdpcentrum och verksamhetslokaler (naringslivsframjande atgarder,
turistverksamhet).

e Hégskola; Projekt vars huvudsyfte ar att skapa, ersatta eller
renovera hogskolefastigheter eller att utveckla hdgskole-
verksamheten genom olika verksamhetslokaler.

e Kultur; Projekt vars huvudsyfte ar att framja kulturlivet exempelvis
genom nya anlaggningar, ersattning eller renovering av befintliga
anlaggningar samt skapa férutsattningar fér kulturupplevelser

exempelvis genom teater, musik, festivaler, museibesdk etc.
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e [drott; Projekt vars huvudsyfte ar att framja idrottslivet exempelvis
genom nya anlaggningar, ersattning eller renovering av befintliga
anlaggningar samt i 6vrigt medverka till att forbattra folkhalsan.

e Forskola och skola; Projekt vars huvudsyfte ar att skapa, ersatta
eller renovera skol-eller forskolefastigheter eller att utveckla
utbildningsverksamheten genom olika verksamhetslokaler.

e Omsorg; Projekt vars huvudsyfte ar att skapa, ersatta eller renovera
fastigheter for brukare (vard och omsorg for aldre och
funktionshindrade, individ-och familjeomsorg) eller att utveckla
omsorgsverksamheten genom olika verksamhetslokaler.

e Vatten, aviopp och avfall; Projekt vars huvudsyfte ar att ersatta eller
utveckla vattenforsorjning och/eller avloppsnatet.

o Kommunikation; Projekt vars huvudsyfte ar att ersatta eller utveckla
olika typer av nat som exempelvis fiber/bredbandsnatet.

o El: Projekt vars huvudsyfte ar att ersatta eller utveckla elhandel,
elnat, laddstationer och solenergi.

e Fjarrvdrme; Projekt vars huvudsyfte ar att ersatta eller utveckla

kraftvarmeverk/varmeverk.

Grupper

Investeringarna i Karlskrona kommun (dvs ej koncernen) delas in i féljande
fem (5) investeringsgrupper. Dessa fem grupperingar administreras pa
olika satt betraffande beslutsniva, uppféljning och ramtilldelning.

o Lokalinvesteringar avser ny-, till och ombyggnation av lokaler. Det
budgeterade beloppet tillhér kommunstyrelsen som kan justera det
mellan olika lokalprojekt under aret. Nya hyror for lokalinvesteringar
samt inhyrda boenden budgeteras centralt och namnden erhaller,
om inget annat framgar, ramhdjning motsvarande den tillkommande
hyran nar lokalen ar klar att tas i bruk. Ramhdjning foér 6kade
hyreskostnader fér den del som dverstiger av fullmaktige beslutade
riktvarden utgar inte. Ramhaojning for 6kade hyreskostnader med

anledning av verksamhetsanpassningar av lokaler utgar inte.
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o [dBpande arliga investeringar ar namndernas reinvesteringar i framst
inventarier. Dessa investeringar ar sddana som regelbundet
aterkommer och som ligger pa en nagorlunda jamn niva.
Investeringsram budgeteras som klumpanslag pa respektive namnd
och igangsattningstillstand fran kommunstyrelsen ar inte nédvandigt
fér denna grupp av investeringar. Kapitalkostnader foranledda av
dessa investeringar hanteras inom namndens befintliga ram. Ej
ianspraktaget investeringsutrymme for innevarande ar kan inte
Overforas till ndstkommande ar.

o Ovriga investeringar &r av engangskaraktar, exempelvis satsningar
pa infrastruktur. Namnden erhaller, om inget annat framgar,
ramtilldelning motsvarande de tillkommande kapital- och
driftskostnader som denna kategori av investeringar féranleder.
Investeringarna binds pa objektsniva med undantag for
reinvesteringar i fastigheter som tillhér fastighetsnamnden.

o Avgiftsfinansierade investeringar finns redovisade inom respektive
avgiftskollektiv. Dessa investeringar finansieras genom
verksamhetens intakter i form av avgifter fran kunderna som
exempelvis vatten-och avloppsavgifter.

e Exploateringar avser atgarder for att anskaffa, foéradla och
iordningsstalla kommunens mark for infrastruktur (gator, parker och
VA) samt for bostads- och/eller arbetsomraden. | investeringsplanen
redovisas de investeringar som blir en kommunal anlaggning sasom
investeringar i gata, park och VA. Investeringarna ska
bruttoredovisas och en eventuell del som inte tacks av inkomster i
exploateringsprojektet eller gatukostnadsersattningen ska
finansieras via investeringsplan i Budget- och strategisk plan.
Helhetsansvaret fér exploateringsprojekten ligger hos mark- och
exploateringsenheten (MEX) pa kommunstyrelsen dar aven hela
projektet budgeteras och féljs upp. Exploateringsprojekten kan aven
resultera i nya investeringsbehov fér verksamhetslokaler som

respektive verksamhetsforvaltning ska initiera.
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Prioriteringsmodell

Att prioritera lang- och kortsiktiga samhallsnyttor mot varandra liksom
behovet av akuta investeringar mot mera langsiktiga
ersattningsinvesteringar kraver tydliga kriterier for hur prioriteringen ska
goras. En vagledande princip for prioriteringen av projektet i relation till
andra projekt ar att objektivt férséka beddma hur viktigt projektet ar samt
hur brattom det ar att genomféra projektet.

Projekten inom respektive nyttotyp stams forst av utifran maluppfyllelse och
darefter gentemot ett antal andra relevanta kriterier utifran tid, ekonomi och
genomférande. Foéljande kriterier anvands:

Kriterier

Relativ maluppfyllelse
Tidsprioritet
Genomforbarhet och risk
Resultatpaverkan
Finansiering

Budget

Tvingande

Relativ maluppfyllelse

Projekten rangordnas utifran hur val de ar i linje med kommunens vision,
overgripande mal samt gallande éversiktsplan. Rangordningen gors relativt
Ovriga investeringsprojekt inom respektive nyttokategori. Utgangspunkten
ar att alla investeringsprojekt har koppling till de évergripande malen och ar
nyttiga/viktiga, rangordning gors utifran hur nyttiga/viktiga projekten ar.

Tidsprioritet
Efter att projekten har rangordnats utifran dvergripande mal stalls projekten
mot varandra med utgangspunkt fran nar i tiden de behdver genomféras
utifran nedanstaende bedémningar.

e Langsiktigt prioriterat

o Kortsiktigt prioriterat

o Akut prioriterat

Genomférbarhet och risk
Utvalda projekt bedéms darefter utifran ett antal faktorer kring
genomférbarhet.

o Konsekvens av tidigare beslutat projekt

e Projektunderlag

Intern information
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e Total projektrisk (genomférande, tid, verksamhet och kostnad)

e Total samhallsrisk (miljo, etc.)

Resultatpaverkan
Nasta steg ar att utvalda projekt markeras utifran deras resultatpaverkan:

e Positiv resultatpaverkan
¢ Ingen resultatpaverkan

e Negativ resultatpaverkan

Finansiering

De utvalda projekten analyseras ur ett finansiellt perspektiv, dvs. hur valda
projekt paverka kassaflodet &r fér ar dver tiden. Aven finansieringsform och
andra faktorer ska vagas in i bedémningen.

Budget

Beddmning av valda projekt ur ett budgethanseende. Hur slar den valda
investeringsportfélien mot namndernas budget avseende saval
investeringar som paverkan pa driftkostnader.

Tvingande
Tvingande projekt definieras strikt utifran lagar och férordningar sdsom

e Lagkrav
e Tvingande basservice

o Vitesférlaggande

Finansiella mal

En viktig férutsattning for att Karlskrona kommun ska kunna genomféra
framtida investeringar med bibehallen finansiell styrka kommer att vara
balansen mellan egen finansiering och upplaning. Kommunfullmaktige
faststaller i "Budget och Strategisk Plan” finansiella mal fér ekonomin for
den narmaste planperioden. Malen ar styrande fér vad kommunen
langsiktigt vill uppna i fraga om investeringsverksamhetens omfattning och
finansiering.

Intern information
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Investeringsprocessen

Investeringsprocessen kan indelas i tva storre skeden; planeringsskedet
som sker innan fullmaktiges budgetbeslut och bestallar-och genomférande-
skedet som sker efter det att fullmaktige fattat beslut om budget och givit
projektet dess ekonomiska ram.

Planeringsskedet

Kommunstyrelsen ska arligen till kommunfullmaktige éverlamna ett
kommunkoncerngemensamt forslag till femarig investeringsbudget och 10-
arig investeringsplan. Investeringsplaneringen ska baseras pa aktuell
befolkningsprognos men ocksa langsiktiga ambitioner (mot bakgrund av
gallande dversiktsplan och visionen och de évergripande malen). Den
uppdaterade 10-ariga I6pande investeringsplanen ska utgéra underlag till
kommande 5-arig investeringsplan i "Budget och Strategisk plan”.

Underlag till investeringsprojekt

For samtliga investeringsprojekt (med undantag for projekt som finansieras
med arliga ramanslag) i den 10-ariga investeringsplanen ska ett
beslutsunderlag finnas. For enskilda investeringsprojekt i "Budget och
Strategisk plan” ska framga varfor investeringen ar aktuell samt beréaknade
utbetalningar for samtliga ar som projektet omfattar. Aven framtida
driftskostnader ska framga i underlaget.

Arliga processer
Den 10-ariga I6pande investeringsplanen ska uppdateras till

delarsrapportering samt vid arsredovisning.

Lokalinvesteringar
Lokalinvesteringar ska hanteras utifran Karlskrona kommuns ” Policy for

lokalférsérjning och lokalforsorjningsprocess i Karlskrona kommun”.

Genomforandeskedet

Investeringsprojekt
Alla av kommunfullmaktige beslutade investeringsprojekt budgeteras och

foljs upp med en totalbudget. For de investeringsprojekt som inte har
pabdrjats under aret ska namnd/bolag fatta besluta om att begara
overforing till nastkommande ar.

Investeringsbeslut — beslutsprocess
Alla investeringsprojekt beslutas i investeringsbudgeten i "Budget och

Strategisk plan” av kommunfullmaktige. Eventuellt nya projekt som inte ar
beslutade i samband med "Budget och Strategisk plan” maste beslutas
separat av kommunfullmaktige.
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Lokalinvesteringar (samlingsprojekt) ska hanteras utifran Karlskrona
kommuns "Policy for lokalférsérjning och lokalférsérjningsprocess i
Karlskrona kommun”.

Igangsattningstillstand

For att en investering ska fa genomféras kravs ett skriftligt beslut i ratt
organ. For bolagen beslutar respektive styrelse i samtliga arende inom
faststalld investeringsram forutom investeringsprojekt av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt. Detta framgar av agardirektiven.

For investeringsprojekt inom Karlskrona kommun galler féljande;

e |gangsattningstillstand for investeringsprojekt <5 000 000 kr
beslutas av respektive namnd

e Igangsattningstillstand =/> 5 000 000 kr beslutas av
kommunstyrelsen

e Igangsattningstillstand =/> 30 000 000 kr beslutas av
kommunfullmaktige

e Ett igangsattningstillstand galler i maximalt tva ar, vilket innebar att
entreprenad ska vara pabdrjad inom tva ar.

Investeringsreserv
| samband med beslut om "Budget och Strategisk plan” bér medel fér en

investeringsreserv avsattas under kommunstyrelsen.
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Uppfoljning och nyckeltal

Kommunstyrelsen ska tillhandahalla rapportering om
investeringsverksamheten till kommunfullmaktige i enlighet med de arligt
faststallda anvisningarna och i samband med delarsrapport och
arsredovisning avge en sarskild rapport om investeringsverksamheten.
Uppféljningen och nyckeltalen ska mdjliggdra en analys av
genomférandegraden, saval kvantitativt som kvalitativt. Utvecklingen av
kommunens nettokoncernskuld ska foljas och rapporteras till
kommunfullmaktige.

Om tillaggsbudget kravs ska nytt forslag till budget lyftas till
kommunfullméktige enligt anvisningar fran kommunstyrelsen. Overskott pa
ett investeringsprojekt far inte kvittas mot underskott pa ett annat
investeringsprojekt utan ska beslutas av kommunfullmaktige.

Slutredovisning

Samtliga investeringsprojekt som uppgar till eller dverstiger 30 miljoner
kronor slutredovisas till kommunfullméktige. Aven specifika projekt under
30 miljoner kronor kan slutredovisas i kommunfullmaktige om
kommunfullmaktige begar detta. Investeringsprojekt som uppgar till 5
miljoner kronor ska slutredovisas i kommunstyrelsen. Ovriga projekt som
understiger beloppsgransen 5 miljoner kronor ska slutredovisas i respektive
namnd. Slutredovisning ska ske senast sex manader efter ianspraktagande
for lokalinvesteringar for dvriga investeringar galler tre manader.

Intern information
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