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[bookmark: _Toc256351663]
Inledning
[bookmark: _Toc256351664]Bakgrund
Enligt kommunallagen, kapitel 8 § 3, skall kommunfullmäktige meddela närmare föreskrifter om medelsförvaltningen. Sådana föreskrifter bör enligt förarbetena även avse placering och upplåning av medel liksom sådana organisatoriska regleringar som kan behövas. 

Av reglemente för Karlskrona kommunstyrelse framgår dels att kommunstyrelsen ska handha kommunens medelsförvaltning i den del den omfattar placering och upplåning av medel vari ingår att verka för finansiell koncernsamordning dels att kommunfullmäktige delegerat till kommunstyrelsen att besluta bl.a. om att uppta lån inom den beloppsram och enligt de riktlinjer som kommunfullmäktige bestämt. 

Kommunstyrelsen vidaredelegering inom medelsförvaltningen framgår dels av delegationsordning för kommunledningsförvaltningen dels av de finansiella riktlinjerna för Karlskrona kommun.
[bookmark: _Toc256351665]Omfattning: 
Finanspolicyn omfattar finansverksamheten inom kommunens samlade verksamhet, med vilken avses Karlskrona kommun med helägda bolag samt andra bolag enligt separat beslut i kommunfullmäktige. 

Med finansverksamheten avses upplåning, utlåning, borgen, likviditetshantering, placeringar och finansiell riskhantering. Finansverksamheten omfattar även Karlskrona kommuns stiftelse- och donationsförvaltning.

Som ett komplement till finanspolicyn finns, av kommunstyrelsen utfärdade, finansiella riktlinjer för Karlskrona kommun och placeringsriktlinjer för Karlskrona kommuns stiftelse- och donationsförvaltning.

Respektive styrelse i helägt bolag ska, efter godkännande av AB Karlskrona Moderbolag, fastställa finansiella riktlinjer för bolaget inom ramen för denna finanspolicy.
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[bookmark: _Toc256351666]Syfte med finanspolicyn:
Finanspolicyn är ett ramverk från kommunfullmäktige i syfte att ange övergripande målsättningar, ansvarsfördelning och principer för finansverksamheten inom kommunens samlade verksamhet. 
[bookmark: _Toc256351667]Målsättningar med finansverksamheten:
De övergripande målsättningarna för finansverksamheten inom den samlade verksamheten är att:

· säkerställa betalningsförmågan och trygga tillgången på kapital;
· inom ramen för detta mål, och inom finanspolicy och finansiella riktlinjer, eftersträva bästa möjliga finansnetto;
· inom den samlade verksamheten utnyttja stordriftsfördelar och effektivisera finansiering, kapitalflöden, likviditetshantering, betalningsrutiner och övriga finansiella tjänster;
· i stiftelse- och donationsförvaltningen skapa underlag för att årligen kunna dela ut medel samt långsiktigt värdesäkra kapitalet.

Finansverksamheten ska bedrivas på ett betryggande sätt och i enlighet med på området gällande lagstiftning samt EU-rättsliga principer. Verksamheten ska kännetecknas av hög kompetens, affärsmässighet och effektiva beslutsprocesser.
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Ansvaret för finansverksamheten inom den samlade verksamheten fördelas enligt nedanstående.

Kommunfullmäktiges ansvar är att:

· efter förslag från kommunstyrelsen fastställa finanspolicyn i Karlskrona kommuns samlade verksamhet;
· besluta om en ram för den samlade verksamhetens externa upplåning;
· besluta om en ram för kommunens egen upplåning;
· att utifrån framställan från bolagen besluta om individuella ramar för kommunens utlåning till och borgen för respektive helägt bolag;
· besluta om kommunens externa utlåning till och borgen för ej helägda bolag och kommunalförbund;
· följa utvecklingen av finansverksamheten genom årsbokslut och övrig finansiell rapportering i enlighet med de årligt fastställda anvisningarna för uppföljning.

Kommunstyrelsens ansvar är att: 

· övergripande ansvara för de finansiella riskerna i kommunen och i samband med delårsrapporter och årsbokslut till kommunfullmäktige avge särskild rapport med en beskrivning av  finansverksamheten och riskhanteringen i den samlade verksamheten.;;
· organisera kommunens finansverksamhet i två från varandra avskilda enheter, en internbank samt en funktion för finansadministration;
· besluta om finansiella riktlinjer för kommunen;
· besluta om finansiella riktlinjer för AB Karlskrona Moderbolag;
· besluta om publika låneprogram och nya upplåningsformer;
· godkänna annan upplåning för helägda bolag än via internbanken; 
· minst årligen eller vid behov ompröva finanspolicyn och de finansiella riktlinjerna i kommunen och AB Karlskrona Moderbolag. 

Nämnderna ansvarar för att:

· nämnden tillhandahåller den information till internbanken som behövs för att en effektiv finansiell samordning ska kunna ske inom den samlade verksamheten.

Styrelsen i AB Karlskrona Moderbolag ansvarar för att:

· årligen eller vid behov godkänna dotterbolags finansiella riktlinjer innan riktlinjerna fastställs i respektive bolags styrelse.
Styrelserna i de helägda bolagen ansvarar för att:
· efter godkännande av AB Karlskrona Moderbolag årligen eller vid behov fastställa finansiella riktlinjer för respektive bolag inom ramen för denna finanspolicy;
· tillhandahålla den information till internbanken som behövs för att en effektiv finansiell samordning ska kunna ske inom den samlade verksamheten;
· i respektive bolag besluta om bolagets storlek på likviditetsreserver för att tillgodose bolagets finansieringsbehov; 
· i bolag med en nettolåneskuld besluta om strategi och riskmandat för bolagets kapitalbindning; 
· i bolag med en nettolåneskuld besluta om strategi och riskmandat för bolagets ränteriskhantering;
· hantera identifierade finansiella risker i samråd med internbanken.

Kommunstyrelsens vidaredelegering, fördelat på kommunstyrelsens arbetsutskott, internbanken och finansadministration, ska anges i de finansiella riktlinjerna respektive placeringsriktlinjerna.

[bookmark: _Toc256351669]Principer för finansiell samordning

All extern kapitalanskaffning, derivattransaktioner, likviditetshantering och finansiella placeringar i den samlade verksamheten ska samordnas. Samordning sker genom, den inom kommunledningsförvaltningen organiserade, internbanken. Internbankens övergripande uppdrag är att verka för att på bästa sätt uppnå målsättningarna med finansverksamheten och att stödja helägda bolags finansverksamhet. Internbanksverksamheten ska följa nedanstående principer:

· Finansiering, derivattransaktioner och placering via internbanken ska vara ömsesidigt förmånligt för kommunen och bolagen.
· Ingen verksamhet ska subventioneras av någon annan verksamhet och finansieringsvillkoren ska motsvara respektive verksamhets kreditvärdighet.
· Det ska finnas en hög kompetens och internbanken ska aktivt bistå bolagen och förvaltningarna i finansiella frågor.

[bookmark: _Toc256351670]
Principer för upplåning

[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]All upplåning i den samlade verksamheten ska samordnas genom kommunens internbank. Den samlade verksamhetens externa upplåning ska i första hand ske i Karlskrona kommuns namn. Om verksamhetsspecifika förutsättningar i bolagen möjliggör för den samlade verksamheten förmånliga alternativa finansieringsformer ska detta godkännas av kommunstyrelsen och upphandling ske i samråd med internbanken. Riktlinjer för upplåningen ska anges i de finansiella riktlinjerna för kommunen. 

Den samlade verksamhetens betalningsförmåga ska vid var tidpunkt vara säkerställd via tillgång till likvida medel och/eller genom avtalade kreditlöften. Helägda bolag ansvarar för att med interbanken teckna avtal för respektive bolags behov av likviditetsreserver. Kapitalförsörjningen ska tryggas genom att en låg finansieringsrisk eftersträvas via en god diversifiering avseende lånens förfallostruktur och väl avvägda likviditetsreserver. Kommunen är medlem i Kommuninvest varför upplåning från Kommuninvest förväntas utgöra den huvudsakliga upplåningskällan. Karlskrona kommun ska dock sträva efter att diversifiera upplåningen förutsatt att andra kreditgivare eller upplåningsformer erbjuder jämbördiga villkor. 

Finansiell leasing i den samlade verksamheten jämställs med upplåning och prövas och beslutas av internbanken.

[bookmark: _Toc256351671]Principer för utlåning och borgen till bolag

Kapitalförsörjning till helägda bolag ska i första hand ske genom utlåning från kommunen. Alla beslut om extern utlåning eller borgen för lån från kommunen eller från helägt bolag ska föregås av ett skriftligt utlåtande från internbanken. 

All utlåning ska ske på ett sådant sätt att kommunens finansiella risker begränsas. Huvudprincipen då kommunen förmedlar krediter och kreditlöften är att utlåningsvillkoren riskmässigt matchas i enlighet med vad som anges i kommunens finansiella riktlinjer. Varje enskild utlåning, kreditlöfte och borgen ska dokumenteras i avtal mellan parterna och vara begränsad ifråga om belopp och tid.

De helägda bolagen beslutar, utifrån respektive bolags strategi, om bolagets val av kapitalbindningstid på krediter och storleken på likviditetsreserverna. 

Kommunens prissättning vid utlåning och kreditlöften ska vara baserad på marknadsmässiga villkor och vara transparant för låntagaren. Prissättningen ska vara marknadsmässig och bestå av en underliggande marknadsränta för kommunens finansiering och en internbanksavgift. Internbanksavgiften ska bestå av två delar, dels ett administrativt påslag för internbankens omkostnader och dels ett aktuellt påslag för att åstadkomma marknadsmässiga villkor för de bolag som verkar i konkurrens med privata bolag.

Vid borgen ska en borgensavgift, motsvarande internbanksavgiften, belasta borgenstagaren.

De finansiella riktlinjerna ska innehålla regler och riktlinjer för utlåning, borgen samt för fastställande av internbanksavgiften.

[bookmark: _Toc256351672]Principer för likviditetshantering och placeringar

Likviditetshanteringen inom den samlade verksamheten ska samordnas via internbanken. Helägda bolag ska vara anslutna till kommunens koncernkontostruktur. Ej helägda bolag och kommunalförbund kan anslutas efter ansökan från respektive bolag/organisation. 

Likviditetshanteringen ska utformas för att effektivisera kapitalförsörjningen med beaktande av att en god betalningsberedskap upprätthålls vid alla tillfällen. Bolagen ansvarar för optimering av respektive bolags rörelsekapital.
 
Överskottslikviditet ska i första hand användas för att lösa räntebärande lån och/eller täcka lånebehovet i den samlade verksamheten. I den mån bestående överskottslikviditet ändå uppstår i kommunen ska den hanteras aktivt och inom de regler och riktlinjer för risktagande som anges i de finansiella riktlinjerna. För de bolag som är anslutna till kommunens koncernkontostruktur ska all överskottslikviditet placeras genom internbanken.

[bookmark: _Toc256351673]Principer för finansiell riskhantering

Finansiell verksamhet är förknippad med risktagande, dels i form av finansiella risker dels i form av operativa risker. För varje finansiell risk som är av betydande storlek ska det finnas en tydligt angiven strategi med ett tillhörande riskmandat. De operativa riskerna ska begränsas genom en organisation med en ansvarsfördelning där principen att ingen enskild person ensam ska handlägga en transaktion genom hela behandlingskedjan alltid upprätthålls.

Helägda bolag som i verksamheten har identifierade risker av finansiell karaktär, vilka inte täcks in av finansverksamheten, ska utarbeta riktlinjer för dessa risker. Riktlinjerna ska uppdateras minst årligen eller vid behov.

[bookmark: _Toc256351674]Principer för förvaltning av medel för stiftelser och donationsfonder

Syftet med stiftelseförvaltningen är att skapa underlag för årlig utdelning samtidigt som kapitalet realt bevaras långsiktigt. Kommunstyrelsen ska – i förekommande fall med beaktande av föreskrifter i donationsurkunder och stadgar - besluta om särskilda placeringsriktlinjer för förvaltning av medel för stiftelser och donationsfonder.

[bookmark: _Toc256351675]Rapportering
Kommunstyrelsen ska tillhandahålla rapportering om finansverksamheten i enlighet med de årligt fastställda anvisningarna och tre gånger om året till kommunfullmäktige avge en rapport med en beskrivning av finansverksamheten och riskhanteringen i den samlade verksamheten. 
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