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Inledning
Bakgrund
Kommunfullmäktige har fastställt en finanspolicy för Karlskrona kommuns samlade verksamhet. Finanspolicyn omfattar Karlskrona kommun med helägda bolag samt andra bolag enligt separat beslut i kommunfullmäktige. Finanspolicyn är ett ramverk från kommunfullmäktige i syfte att ange övergripande målsättningar, ansvarsfördelning och principer för finansverksamheten inom kommunens samlade verksamhet.

Kommunfullmäktige har vidaredelegerat till kommunstyrelsen att fastställa finansiella riktlinjer för Karlskrona kommun. De finansiella riktlinjerna ska förtydliga principerna i finanspolicyn samt ange hur målsättningarna ska uppnås.

Kommunfullmäktige har vidaredelegerat till helägda bolag att upprätta egna finansiella riktlinjer baserade på finanspolicyn för Karlskrona kommuns samlade verksamhet. 

Karlskrona kommuns stiftelse- och donationsförvaltning regleras i särskilda placeringsriktlinjer.
Omfattningen av de finansiella riktlinjerna
De finansiella riktlinjerna fastställs genom beslut av kommunstyrelsen. De finansiella riktlinjerna omfattar den finansverksamhet som bedrivs inom Karlskrona kommun. Med finansverksamheten avses upplåning, utlåning, borgen, likviditetshantering, placeringar och finansiell riskhantering.
Syfte med de finansiella riktlinjerna
Syftet med de finansiella riktlinjerna är att:

a) ange hur de finansiella risker som kommunen är exponerad för ska hanteras;
b) ange mål och riktlinjer för hur finansverksamheten i kommunen ska bedrivas;
c) ange ansvarsfördelning;
d) ange hur rapportering, uppföljning och kontroll ska ske.
Målsättningar med finansverksamheten
De övergripande målsättningarna för finansverksamheten inom kommunen är att:

a) säkerställa betalningsförmågan och trygga tillgången på kapital;
b) inom ramen för detta mål, och inom finanspolicyn och de finansiella riktlinjerna, eftersträva bästa möjliga finansnetto;
c) inom den samlade verksamheten utnyttja skalfördelar och effektivisera finansiering, kapitalflöden, likviditetshantering, betalningsrutiner och övriga finansiella tjänster.

Finansverksamheten ska bedrivas på ett betryggande sätt och i enligt med på området gällande lagstiftning samt EU-rättsliga principer. Verksamheten ska kännetecknas av hög kompetens, affärsmässighet och effektiva beslutsprocesser.
Uppdatering av de finansiella riktlinjerna
[bookmark: _Toc248291071]I enlighet med finanspolicyn ska kommunstyrelsen löpande bevaka behovet av revideringar av de finansiella riktlinjerna. De finansiella riktlinjerna ska fastställas minst en gång per år.

[bookmark: _Toc404924728]Organisation

AB Karlskrona Moderbolag
Kommunledningsförvalt.
(Internbank)
Kommunstyrelse
KSAU
Kommunfullmäktige
Kommundirektör
Serviceförvaltningen
(Finansadministration)
Finansråd
Nämnder


Finansverksamheten i kommunen är organiserad i två från varandra avskilda enheter:

1. En internbank inom kommunledningsförvaltningen. Internbanken utgör front office för genomförandet av finansverksamheten och hanterar samtliga finansiella risker i Karlskrona kommun (kommunen). Upplåning kan ske i kommunen eller i AB Karlskrona Moderbolag.

2. En funktion för finansadministration inom drift- och serviceförvaltningens redovisningsenhet. Funktionen utgör back office för administration av finansverksamheten. Funktionen rapporterar direkt till chefen för redovisningsenheten på serviceförvaltningen.

Kommunstyrelsens arbetsutskott (KSAU) ska fungera som en styrelse för internbanken. Kommunstyrelsen har i dessa finansiella riktlinjer delegerat vissa beslut för finansverksamheten till KSAU.

Finansrådet är ett rådgivande organ till internbanken. Finansrådet ska bestå av VD i moderbolaget, en representant från respektive bolag under moderbolaget samt kommunens finanschef (sammankallande). 
[bookmark: _Toc248291072][bookmark: _Toc404924729]Ansvarsfördelning 
Kommunfullmäktiges och kommunstyrelsens ansvar regleras i finanspolicyn som beslutas av kommunfullmäktige. Det operativa ansvaret för finansverksamheten inom kommunen fördelas enligt följande:
[bookmark: _Toc246762033][bookmark: _Toc246912746][bookmark: _Toc247353899][bookmark: _Toc247359906][bookmark: _Toc246762035][bookmark: _Toc246912748][bookmark: _Toc247353901][bookmark: _Toc247359908][bookmark: _Toc246762036][bookmark: _Toc246912749][bookmark: _Toc247353902][bookmark: _Toc247359909][bookmark: _Toc246762037][bookmark: _Toc246912750][bookmark: _Toc247353903][bookmark: _Toc247359910][bookmark: _Toc246762038][bookmark: _Toc246912751][bookmark: _Toc247353904][bookmark: _Toc247359911][bookmark: _Toc246762039][bookmark: _Toc246912752][bookmark: _Toc247353905][bookmark: _Toc247359912]Kommunstyrelsens arbetsutskott
Kommunstyrelsens arbetsutskott ansvarar för att:

a) ta fram förslag till uppdatering av finanspolicyn och finansiella riktlinjer då detta krävs för att anpassa policyn och riktlinjerna till förändringar i verksamheten eller på de finansiella marknaderna;
b) följa utvecklingen inom finansverksamheten samt ta del av den fortlöpande finansiella rapporteringen;
c) besluta om internbanks- och borgensavgifter enligt punkt 5.5;
d) vid behov besluta om placeringsstrategi enligt punkt 6.3;
e) besluta om strategi för hantering av ränterisker enligt punkt 4.5
f) vid behov besluta om hur valutarisker som uppkommer i den operativa verksamheten ska hanteras;
g) tre gånger om året till kommunfullmäktige avge en rapport med en beskrivning av finansverksamheten och riskhanteringen i den samlade verksamheten
[bookmark: _Toc246762042][bookmark: _Toc246912755][bookmark: _Toc247353908][bookmark: _Toc247359915][bookmark: _Toc246762043][bookmark: _Toc246912756][bookmark: _Toc247353909][bookmark: _Toc247359916]Kommunstyrelsens ordförande
Kommunstyrelsens ordförande ansvarar dessutom för att:

a) besluta om tillfälliga och mindre omfattande avsteg från finansiella riktlinjer om särskilda skäl föreligger och rapportera detta vid nästa rapporteringstillfälle till kommunstyrelsen.
[bookmark: _Toc246762045]Finanschefen 
Finanschefen ansvarar för nedanstående. 

För kommunen:
a) ta fram förslag till uppdatering av finanspolicyn och finansiella riktlinjer då detta krävs för att anpassa policyn och riktlinjerna till förändringar i verksamheten eller på de finansiella marknaderna;
b) bereda ärenden inom det finansiella området;
c) tillse att systemstöd, processer, rutiner och kompetens finns så att de finansiella riktlinjerna kan följas;
d) hantera kommunens finansiella risker;
e) besluta om ej helägt bolags eller kommunalförbunds anslutning till kommunens koncernkontostruktur enligt punkt 6.1;
f) avge skriftligt utlåtande för utlånings- och borgensramar samt för extern utlåning och borgen till ej helägda bolag och kommunalförbund;
g) tillhandahålla löpande rapportering och information till KSAU och kommunstyrelsen enligt beslutade anvisningar för uppföljning;
h) löpande uppdatera bilaga 1;
i) besluta om kommunens ränteriskstrategi inom de ramar som anges i punkt 4.5.


För den samlade verksamheten:
j) vara den samordnande kontakten med banker och andra finansiella institutioner avseende finansieringar, räntederivat, placeringar, betalningar och banktjänster;
k) besluta om extern upplåning, räntederivat, placeringar och övriga för internbanken erforderliga finansiella transaktioner;
l) besluta om finansiell leasing;
m) samordna betalningsflöden, likviditetshantering och andra banktjänster;
n) sammankalla finansrådet;
o) bevaka utvecklingen på de finansiella marknaderna och av tjänster som kan vara till nytta för den samlade verksamheten;
p) [bookmark: _Toc246912759][bookmark: _Toc247353912][bookmark: _Toc247359919][bookmark: _Toc246912760][bookmark: _Toc247353913][bookmark: _Toc247359920][bookmark: _Toc246762051][bookmark: _Toc246912766][bookmark: _Toc247353919][bookmark: _Toc247359926]utgöra ett kompetenscentrum som erbjuder intern rådgivning inom finansiella frågor för den samlade verksamheten.
Chefen för redovisningsenheten
Chefen för redovisningsenheten ansvarar för att:

a) utarbeta arbetsprocesser, rutiner och instruktioner för att upprätthålla god intern kontroll för finansverksamhetens back office i kommunen;
b) administrera, redovisa och kontrollera de av internbanken ingångna affärstransaktionerna;
c) omedelbart rapportera avvikelser från finansiella riktlinjer och andra felaktigheter eller incidenter till chefen för serviceförvaltningen. 
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Allmänt
Finanspolicyn anger att all upplåning i den samlade verksamheten ska samordnas genom kommunens internbank. Med upplåning avses alla former av finansiering, finansiell leasing och kreditlöften. Extern upplåning ska i första hand ske i Karlskrona kommuns namn, nedan benämnt kommunens upplåning. Om verksamhetsspecifika förutsättningar i bolagen möjliggör för den samlade verksamheten förmånliga alternativa finansieringsformer ska detta godkännas av kommunstyrelsen och upphandling ske i samråd med internbanken.

Finanspolicyn anger att bolagen ansvarar för egna likviditetsreserver samt för strategi och riskmandat avseende den egna kreditportföljens kapital- och räntebindning. Internbanken ska möta bolagens framställan om likviditetsreserver och inom nedanstående riktlinjer och mandat möta framställan om utlåningens kapital- och räntebindningstid. Nedanstående riktlinjer och ramar avser hela kommunens upplåning inklusive den upplåning som sker i AB Karlskrona Moderbolag med borgen från kommunen. 

Med finansieringsrisk avses risken för att vid någon tidpunkt inte ha tillgång till, eller endast mot en ökad kostnad ha tillgång till, medel för betalningar. Finansieringsrisken begränsas genom avtalsvillkor, löptid på låneavtalen, genom kreditlöften och genom god framförhållning vid upplåning.

Kommunen är medlem i Kommuninvest varför upplåning från Kommuninvest förväntas utgöra den huvudsakliga upplåningskällan. Karlskrona kommun ska dock sträva efter att diversifiera upplåningen förutsatt att andra kreditgivare eller upplåningsformer erbjuder jämbördiga villkor.

Med ränterisk avses risken för högre räntekostnader vid stigande ränteläge liksom risken för att inte få lägre räntekostnader vid sjunkande ränteläge. För att begränsa ränterisken i skuldportföljen ska en spridning av ränteförfallen eftersträvas och snitträntebindningen ska ligga inom fastställda ramar enligt nedan.
Ränterisken för kommunen utgörs av nettoeffekten av skillnaden mellan räntebindningen och volymen på upplåningen och räntevillkoren och volymen på externa derivat jämfört med motsvarande för utlåning, inklusive ingångna interna derivat och placeringar. Kommunens nettoportfölj ska delas upp i två separata portföljer, VA-verksamheten och en räntebindning för kommunens nettoportfölj, som definieras exkluderat upp- och utlåning för VA-verksamheten. 
[bookmark: _Toc246762074][bookmark: _Toc246912790][bookmark: _Toc247353943][bookmark: _Toc247359954]Målsättning
Målet för upplåningen är att långsiktigt uppnå en låg finansieringskostnad samtidigt som betalningsförmågan säkerställs på såväl kort som lång sikt. Kommunen ska vara en attraktiv låntagare som erbjuds upplåning till marknadens bästa villkor för jämförbara låntagare. Vidare ska ränteförfallen spridas över tid för att skapa långsiktigt stabila räntekostnader.
[bookmark: _Toc246762076][bookmark: _Toc246912792][bookmark: _Toc247353945][bookmark: _Toc247359956]Riktlinjer
Följande riktlinjer gäller vid upplåning:

a) upplåning får genomföras inom av kommunfullmäktige beslutad ram för upplåning;
b) kommunen ska eftersträva en god diversifiering avseende lånens förfallostruktur;
c) kommunen ska eftersträva att minst 20 procent av upplåningen, i genomsnitt under en flerårig period, sker från annan kreditgivare än Kommuninvest förutsatt att detta kan ske på jämbördiga eller bättre villkor; 
d) kommunen ska välja den upplåning som är förmånligast med hänsyn till lånevillkor och risker; 
e) Upplåning i utländsk valuta är ej tillåten.
Upplåningsformer
a) upplåning får ske genom utgivande av certifikat;
b) upplåning får ske genom banklån från svensk eller utländsk bank;
c) upplåning får ske genom reverslån från annan finansiell institution eller placerare.

Finansiell leasing i den samlade verksamheten jämställs med upplåning och prövas och beslutas av finanschefen.
Ram för risktagande
Följande ramar gäller för att begränsa finansierings- och ränterisken:

a) upplåning via certifikatsprogram ska till minst 50 procent av utestående volym vara säkerställd med kreditlöften, dock ska förfall inom 30 dagar vara säkerställd till 100 procent;
b) kommunen ska därutöver vid var tidpunkt ha en likviditetsreserv genom tillgång till likvida medel i form av egen likviditet eller outnyttjade kreditlöften motsvarande 200 miljoner kronor. 
c) kommunen ska ha minst 3 kreditgivare, inkluderat kreditgivare för kreditlöften, varav 2 till 3 ska ses som relationsbanker;
d) tillåtet intervall för den genomsnittliga kapitalbindningstiden i den externa skuldportföljen är 1,5 – 3 år.
e) låneavtal om högst 40 procent av den totala låne- och kreditlöftesvolymen får förfalla till betalning under kommande 12-månadersperiod;
f) tillåtet intervall för den externa skuldportföljens genomsnittliga räntebindning är 1,5 - 3,5 år. 
g) den externa skuldportföljen ska ha en ränteförfallostruktur där maximalt 40 % av ränteförfallen ligger inom 1 år.
h) tillåtet intervall för VA:s skuldportföljs genomsnittliga räntebindning är 1,5–3,5 år. 
i) tillåtet intervall för kommunens nettoportföljs genomsnittliga räntebindning exkluderat upp- och utlåning för VA-verksamheten är 1,5 - 4 år
[bookmark: _Toc246762079][bookmark: _Toc246912795][bookmark: _Toc247353948][bookmark: _Toc247359959][bookmark: _Toc404924731][bookmark: _Toc249249888]Utlåning och borgen 
Allmänt
Finanspolicyn anger att all kapitalförsörjning till helägda bolag i första hand ska ske genom utlåning från kommunen. Kommunfullmäktige har fastställt utlånings- och borgensramar för de helägda bolagen, vilka framgår av bilaga 1. All utlåning ska ske på ett sådant sätt att kommunens finansiella risker begränsas.

Utlåning till drift-och service förvaltningens VA-verksamhet hanteras såsom utlåning till bolagen med undantaget att internbanksavgiften ej innehåller ett påslag för att åstadkomma marknadsmässiga villkor. 
Målsättning
Målsättningen är att samordna kommunens samlade verksamhets kapitalbehov för att minimera den totala kostnaden.
Riktlinjer 
Följande riktlinjer gäller generellt för utlåning och borgen:

a) beslut om utlånings- och borgensramar ska föregås av ett skriftligt utlåtande av internbanken;
b) utlåning får ske i enlighet med kommunfullmäktiges beslutade utlånings- och borgensramar eller enligt separata beslut i kommunfullmäktige;
c) utlåning ska alltid prövas före borgen;
d) all utlåning och borgen ska vara belopps- och tidsbegränsad.

Följande riktlinjer gäller för utlåning och kreditlöften:

a) utlåning ska i första hand ske genom att kommunen lånar ut egen likviditet på löptider där kommunen har bedömd överskottslikviditet;
b) utlåning ska i andra hand huvudsakligen ske genom att kommunen tar upp ett lån med motsvarande löptid och villkor;
c) kreditlöften till bolagen ska säkerställas med egen likviditet eller genom att kommunen tecknar externa kreditlöften;
d) ränterisk ska begränsas i enlighet med de riktlinjer som anges i kapitel 4;
e) vid utlåning och kreditlöften ska aktuell internbanksavgift tillämpas;
f) all utlåning ska dokumenteras i avtal mellan parterna.

Följande riktlinjer gäller för borgen:

a) borgen ska ske i form av proprieborgen;
b) borgen får inte avse generell borgen;
c) vid borgen ska aktuell borgensavgift, motsvarande internbanksavgiften, belasta borgenstagaren;
d) underliggande kreditavtal ska i dess helhet granskas innan borgen tecknas.  
Utlåning och borgen till externa parter
För extern utlåning och borgen till ej helägda bolag och kommunalförbund beslutar kommunfullmäktige i varje enskilt fall.

Internbanken lämnar i samband med det skriftliga utlåtandet avseende utlåningen eller borgen en rekommendation av uttag och storlek på internbanks- eller borgensavgiften. Kommunfullmäktige beslutar om uttag och storlek på internbanks- eller borgensavgift i samband med beslut om utlåning eller borgen.

Utlåning ska i första hand ske med kort kapital- och räntebindning alternativt med årlig justeringsmöjlighet av lånevillkoren. 
Internbankens avgifter
Internbankens prissättning ska baseras på marknadsmässiga villkor innebärande att internbankens villkor inte ska vara sämre än de villkor låntagaren skulle kunna uppnå på egna meriter. Med marknadsmässiga villkor avses det pris som är resultatet av en bedömning av följande tre delar:

1. Kommunens finansieringskostnad. Basen för marknadsmässiga villkor är kommunens verkliga eller bedömda finansieringskostnad. När kommunen lånar för att vidareutlåna till bolagen är de externa lånevillkoren basen. När kommunen använder egen likviditet eller samordnar olika behov inom den samlade verksamheten gäller en bedömning av aktuella lånevillkor. För löpande kortfristig utlåning utgör kommunens vid var tid gällande villkor för upplåning via koncernkontokrediten basen.

2. Administrativt påslag. Avgiften ska täcka kommunens kostnader för finansverksamheten såsom personal, datasystem, eventuell rating mm. Avgiften ska revideras årligen utifrån verkliga kostnader.

3.Internbankens påslag för att åstadkomma marknadsmässiga villkor. Påslaget syftar till att kompensera kommunen, d.v.s. skattekollektivet, för risktagandet samt möta EU:s krav på konkurrensneutralitet för de bolag som verkar i konkurrens med privata bolag. Påslaget ska omprövas och fastställas minst årligen av KSAU efter utlåtande av finansrådet.


[bookmark: _Toc247353962][bookmark: _Toc247359973][bookmark: _Toc246762091][bookmark: _Toc246912812][bookmark: _Toc247353966][bookmark: _Toc247359977][bookmark: _Toc246912813][bookmark: _Toc247353967][bookmark: _Toc247359978][bookmark: _Toc246912814][bookmark: _Toc247353968][bookmark: _Toc247359979][bookmark: _Toc246762101][bookmark: _Toc246912823][bookmark: _Toc247353977][bookmark: _Toc247359988][bookmark: _Toc249249890][bookmark: _Toc404924732]Likviditetshantering
Allmänt
Med likviditetshantering avses matchningen av in- och utbetalningar samt hantering av kortfristiga låne- och placeringsbehov. 

Likviditetshanteringen inom den samlade verksamheten samordnas via internbanken. Helägda bolag och tekniska förvaltningens VA-verksamhet är anslutna till kommunens koncernkontostruktur. Ej helägda bolag och kommunalförbund kan anslutas efter ansökan från respektive organisation och godkännande av ekonomichefen. Kommunfullmäktige ska dock alltid godkänna utlåningsramen i det fall en kreditlimit kopplas till ansökande organisations konto. 

För de bolag som har bestående överskottslikviditet ska kommunen erbjuda inlåning till marknadsmässiga villkor.
[bookmark: _Toc248063236]Målsättning
Likviditetshanteringen ska bedrivas med målsättningen att samordna och jämna ut kapitalströmmarna inom den samlade verksamheten och att sänka räntekostnaderna genom effektiva betalningsrutiner och effektiv likviditetshantering. 
Riktlinjer 
Följande riktlinjer gäller för likviditetshanteringen:

a) likviditetshanteringen ska samordnas genom internbanken;
b) överskottslikviditet ska i första hand användas för att lösa räntebärande lån, dock med beaktande av skrivningen om likviditetsreserv i punkt 4.5;
c) likviditetsreserv för de helägda bolagen specificeras i respektive bolags finansiella riktlinjer;
d) placering av överskottslikviditet får ske i instrument enligt punkt 6.4 med en maximal löptid om 6 månader;
e) en placeringsstrategi med riktlinjer, tillåtna instrument och ram för risktagande ska beslutas av KSAU om den långsiktiga externa placeringsportföljen beräknas överstiga 100 miljoner kronor.
Tillåtna instrument
Placering av överskottslikviditet får, utöver utlåning till dotterbolag, ske i följande instrument:

a) konto i bank som innehar en rating om lägst A-1 (S & P) eller P-1 (Moody’s);
b) penningmarknadsinstrument som innehar lägst A-1/K-1-rating (S & P);
c) skuldebrev utgivna av svenska kommuner och landsting.

[bookmark: _Toc404924733]Derivatinstrument
Allmänt
Kommunen får använda derivatinstrument i form av terminer, FRA-kontrakt, ränteswapar, ränteoptioner och kombinationer av dessa instrument för att hantera ränterisker. All användning av derivatinstrument förutsätter god förståelse för instrumentets funktion, prissättning och tillhörande risker. Kompetensen ska finnas inom internbanken. 
Riktlinjer för derivatinstrument
Följande riktlinjer gäller för derivatinstrument:

a) kommunen ska ha ramavtal för derivatavtal eller motsvarande med minst 3 externa motparter;
b) alla derivattransaktioner med bolagen ska dokumenteras i avtal mellan parterna
c) maximal löptid på derivat är 10 år
d) nettovolymen utestående räntederivat får inte överstiga den totala låneskulden 
e) derivattransaktioner ger upphov till motpartsrisker vilket är risken för att den motpart med vilken derivattransaktioner genomförts inte kan fullfölja de förpliktelser som avtalet innebär. Exponeringen mot motpartsrisker begränsas genom att kommunen arbetar med flera derivatbanker. Maximalt 50 % av den totala derivatvolymen uttryckt som nominellt belopp får ligga hos en enskild motpart.

Godkända externa motparter vid derivataffärer:

a) Skandinavisk bank med rating om minst A- (S & P) eller A3 (Moody’s);
b) Annan motpart med rating om minst AA- (S & P) eller Aa 3 (Moody’s).
Tillåtna instrument

Följande instrument (samt kombinationer av dessa) är tillåtna vid hantering av ränterisk i skuldportföljen:
· Ränteswap. Används för att ändra räntebindningen i existerande lån. 
· Swap med förtida start och s.k. swaptions (köpta) är tillåtna
· Köpta caps ("räntetak"). Används för att sätta ett "tak" på räntenivån i kommande räntebetalningar.
· [bookmark: _Toc246750506][bookmark: _Toc246750578][bookmark: _Toc246750650][bookmark: _Toc246750722][bookmark: _Toc246750794][bookmark: _Toc246762110][bookmark: _Toc246912832][bookmark: _Toc247353986][bookmark: _Toc247359997][bookmark: _Toc246750795][bookmark: _Toc246762111][bookmark: _Toc246912833][bookmark: _Toc247353987][bookmark: _Toc247359998][bookmark: _Toc246750724][bookmark: _Toc246750796][bookmark: _Toc246762112][bookmark: _Toc246912834][bookmark: _Toc247353988][bookmark: _Toc247359999][bookmark: _Toc246750798][bookmark: _Toc246762114][bookmark: _Toc246912836][bookmark: _Toc247353990][bookmark: _Toc247360001][bookmark: _Toc246750799][bookmark: _Toc246762115][bookmark: _Toc246912837][bookmark: _Toc247353991][bookmark: _Toc247360002][bookmark: _Toc249249893]Floor ("räntegolv"). Används för att sätta ett "golv" på räntenivån i kommande räntebetalningar. Cap och Floor utgör tillsammans en "räntekorridor".
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Allmänt
Med operativ risk avses risken att drabbas av förluster till följd av bristfälliga interna processer, fel orsakade av den mänskliga faktorn eller felaktiga system. De operativa riskerna ska begränsas genom uppdaterade och väl dokumenterade rutinbeskrivningar och arbetsinstruktioner.

 Målsättning
Målet med hanteringen av de operativa riskerna är att minimera förluster på grund av fel i processer, system eller bristande kontroll.
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Rapporter ska upprättas med syfte dels att utgöra underlag för planering och beslut, dels att vara ett styr- och kontrollmedel över hur väl finansverksamheten följer finanspolicyn och de finansiella riktlinjerna. Utöver nedanstående rapportering ska den rapportering som kommunfullmäktige eller kommunstyrelsen efterfrågar utföras i enlighet med deras instruktioner. 
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All finansiell verksamhet är förknippat med ett risktagande. Att förutse alla risker är omöjligt. Varje medarbetare inom kommunen är skyldig att omedelbart rapportera avvikelser och incidenter till kommundirektören. Kommunstyrelsens ordförande har rätt att besluta om tillfälliga avvikelser från de finansiella riktlinjerna och har även rätt att besluta om hur risker som inte omfattas av riktlinjerna tillfälligtvis ska hanteras.
Månadsrapportering
Rapporteringen ska innehålla basfakta för upp- och utlåning, likviditetshantering samt placeringar som visar att finansverksamheten bedrivs inom de ramar för risktagande som är specificerade i de finansiella riktlinjerna.  Rapporteringen ska på en aggregerad nivå visa bokförda värden och förändringen av dessa avseende all upplåning, utlåning och placeringar i kommunen. För de positioner där marknadsvärdet avviker från bokfört värde ska även detta visas. 

Månadsrapporteringen ska levereras till KSAU samt till kommunstyrelsen senast nästkommande månad med undantag för juni som rapporteras i augusti månad.

Tertialrapportering
Finanspolicyn anger att det åligger kommunstyrelsen att i samband med tertialbokslut avge en särskild rapport till kommunfullmäktige som innehåller en beskrivning av finansverksamheten och riskhanteringen i den samlade verksamheten 

[bookmark: _Toc247416869]Rapportering från bolag och förvaltningar till internbanken
Finanspolicyn anger att det åligger nämnderna och styrelserna i bolagen att till internbanken tillhandahålla den information som behövs för att en effektiv finansiell samordning ska kunna ske inom den samlade verksamheten. Internbanken kommer löpande att från förvaltningarna och bolagen begära in rapportering för likviditetsplanering och planering av den samlade verksamhetens kapitalförsörjning.
Rapportering från internbanken till finansråd
Internbanken ska rapportera verksamheten till finansrådet. Rapporteringen ska baseras på senaste månadsrapporteringen till KSAU samt sammanställning av likviditetsprognoser och kapitalförsörjningsplaner för den samlade verksamheten.
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Bilaga 1 – KF ramar för upplåning, utlåning och borgensteckning år 2016 
Kommunfullmäktiges ram för den samlade verksamhetens (kommunkoncernens) externa upplåning

Av Kommunfullmäktige beslutad ram, § 125 juni 2015, för den samlade verksamhetens externa upplåning år 2016 uppgår till 4 917 mnkr

Av denna ram avser 1 000,0 mnkr kommunens egen upplåning inklusive VA-verksamheten.

[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]Kommunfullmäktiges ramar för utlåning och borgensteckning till helägda bolag

	Bolag
	Ram mnkr

	AB Karlskrona Moderbolag
	   358,0

	Affärsverken Karlskrona AB samt 
Affärsverken Elnät AB
	1 510,0     

	AB Karlskronahem
	1 510,0    

	Kruthusen Företagsfastigheter AB
	   507,0      

	Utveckling i Karlskrona AB
	     22,0     



Kommunfullmäktiges ramar för utlåning och borgensteckning till externa parter

	Verksamhet
	Ram mnkr

	Räddningstjänsten Östra Blekinge
	     10,0
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Bilaga 2 – Behörigheter

	Ärende
	Befattningar

	Besluta om extern upplåning, räntederivat, placeringar och övriga för internbanken erforderliga transaktioner (var för sig)

	Ekonomichef
Finanschef

	Underteckna handlingar i samband med extern upplåning, räntederivat, placeringar och övriga för internbanken erforderliga transaktioner (två i förening)

	Ekonomichef
Finanschef
Redovisningschef
Chef för controllerenheten

	Besluta om finansiell leasing (var för sig)
	Ekonomichef
Finanschef


	Underteckna handlingar i samband med finansiell leasing (två i förening)
	Ekonomichef
Finanschef
Redovisningschef
Chef för controllerenheten
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