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Inledning

Vald mot kvinnor och barn &r ett allvarligt brott, ett stort samhéllsproblem och en viktig folkhélsofraga.
Valdet medfor stora individuella konsekvenser och hdga kostnader fér samhéllet.

Méns vald mot kvinnor &r ett begrepp som innefattar psykiskt, fysiskt, materiellt och sexuellt vald, hot
om vald savél som olika former av utnyttjanden och fortryck. Valdet forekommer i alla samhéllsklasser
och aldersgrupper. Det konsspecifika valdet inbegriper foreteelser sasom kvinnofridsbrott och
hedersrelaterat vald och i vidare bemarkelse aven sexuella trakasserier, prostitution och
kénsstympning.

Ansvarig for valdet &r alltid den som utovar det. Valdet ar ett hinder for den enskilda kvinnans och
barnets sakerhet och rattstrygghet.

Socialndmnden antog november 2002 ett handlingsprogram "Kvinnofrid”. Sedan 2004 har
socialnamnden arligen beviljats utvecklingsmedel fran Lansstyrelsen i syfte att 6ka kvaliteten i arbetet
riktat mot kvinnor och barn som upplever vald i néra relationer.

| takt med att arbetet utvecklats har antalet kvinnor som kan och vagar soka hjalp ¢kat. Behoven av stod
och skydd har darmed blivit stérre. Synliggorandet av valdet innebar att denna utveckling troligen
kommer att fortsatta.

Genom socialnamndens Handlingsprogram mot Vald i néra relationer 2008 vill Karlskrona kommun
uppméarksamma och motverka de olika former av vald som kvinnor och barn utsatts for. Programmets
grundvérdering &r att det & samhallets ansvar att skydda valdsutsatta kvinnor och barn, att insatser
behdvs for samtliga inblandade parter samt att samverkan ar nddvandig.

Med de insatser som foreslas i detta program och som kopplas samman med insatser fran andra
myndigheter och frivilliga krafter kan misshandlade kvinnor och barn fa hjalp och stod. Harigenom kan
manga steg tas for att forebygga och beivra vald.

De flesta fall av barn- och kvinnomisshandel &ger rum i hemmet och forévaren ar oftast en man i
narstaende relation. Med vald i nara relationer avses hér olika slags vald som man utévar mot kvinnor
som de lever med, har eller har haft en relation till och ofta har barn tillsammans med. Men vald i nara
relationer avses aven alla slags relationer mellan narstaende som samkénade par, syskonrelationer och
andra familje- och slaktrelationer. Begreppet vald i néra relationer omfattar dven kvinnors vald mot méan.

| detta handlingsprogram jamstalls vald i samkonade relationer med méns vald mot kvinnor da det féljer
samma monster, omfattar samma problematik samt ger samma konsekvenser som det heterosexuella
valdet i en relation.



Definition av vald i nara relationer

Per Isdal definierar vald i sin bok "Meningen med vald” (2001):

"Vald &r varje handling riktad mot en annan person, som genom denna handling skadar, smértar,
skrammer eller kranker, far denna person att géra nagot mot sin vilja eller avsta fran att géra det den
vill". Isdals definition técker in alla former av 6vergrepp nér det géller vald i néra relationer som t.ex.
fysiska, psykiska, verbala, sexuella, ekonomiska, materiella och sjalsliga dvergrepp samt forsummelse.

Overgripande mal mot vald i nara relationer

Alla kvinnor som utsatts for vald och deras barn ska garanteras snabbt och sakert skydd.
Utsatta kvinnor skall f ett bra och kompetent bemétande.

Barnens situation skall alltid vara prioriterad.

Utveckla metoder och samverkansrutiner for arbetet med kvinnor, barn och mén.
Tillhandahalla utbildning inom omradet till berérda arbetsgrupper.

Utveckling av insatser som rér man som utévar vald bor sérskilt uppmarksammas.
Arbeta férebyggande for att motverka méns vald mot kvinnor och barn.



Aktuell lagstiftning

» FN:s handlingsprogram

FN:s kvinnokonferens i Peking 1995 slog fast att vald mot kvinnor &r ett uttryck for historiskt ojamlika
maktrelationer mellan kvinnor och mén vilka har lett till mans dominans 6ver och diskriminering av
kvinnor.

Vald mot kvinnor &r ocksa ett brott mot de manskliga réttigheterna. | FN:s Allmanna forklaring om de
manskliga rattigheterna framhalls alla manniskors lika varde och rattigheter samt allas rétt till liv, frihet
och personliga sékerhet. | forklaringen uttrycks att fri- och rattigheterna géller oavsett "ras, hudfarg, kon,
sprak, religion, politisk eller annan uppfattning, nationellt eller socialt ursprung, egendom, bérd eller
stallning i dvrigt”.

| det handlingsprogram som kvinnokonferensen utarbetade och som FN stéllde sig bakom faststalldes
att en helhetssyn och ett tvarsektoriellt arbetssétt maste utvecklas for att astadkomma ett samhalle som
ar fritt frén det konsspecifika véldet. Atgérder for att forebygga vald mot kvinnor och skydda kvinnor mot
vald bor enligt handlingsplanen vidtas saval inom réttsvasendet, som inom halso- och sjukvarden och
socialtjansten. De olika regeringarna atog sig att lagstifta mot vald mot kvinnor i hemmet, pa
arbetsplatser och i samhéllet i Gvrigt.

Barn har ett omfattande behov av skydd da de ar i beroendestallning till vuxna. Med Barnkonventionen
har barnets perspektiv lyfts fram. | konventionen betonas att vid alla beslut som ror barnet ska barnets
bésta vara vagledande och séttas framst. | fragor som rér barnet ska det ges majlighet att framféra sina
asikter och dessa asikter skall respekteras av vuxna. Det finns ocksa artiklar som betonar barnets ratt
till utbildning och fritid samt rétt att inte utsattas for fysiskt eller sexuellt vald.

» Kvinnofridspropositionen

Vald mot kvinnor kan inte forklaras pa samma satt som annan valdsbrottslighet och kan heller inte
hanteras pa samma satt. Detta framhdlls i kvinnovaldskommitténs beténkande och den svenska
regeringens "Kvinnofridsproposition” (1997/98:55). Riksdagen fattade beslut om propositionen under
varen 1998. Besluten berérde flera omraden och hade tre centrala utgangspunkter, namligen

« forbattring och skarpning av lagstiftningen

« forebyggande atgarder

« ett battre bemétande av valdsutsatta kvinnor

Forandringen i lagstiftningen innebar i korthet en lagregel om grovt kvinnofridsbrott for att beivra
upprepad krankning av kvinnans integritet, en skarpning av lagstiftningen mot valdtakt och ett férbud
mot kop av sexuella tjanster. Jamstalldhetslagens bestammelser om sexuella trakasserier pa
arbetsplatser skarptes. Kommunens ansvar for valdsutsatta kvinnor fortydligades i ett tillagg i
socialtjanstlagen.

Regeringen utfardade gemensamma uppdrag till myndigheter inom rattsvasendet, socialtjansten och
hélso- och sjukvarden. Myndigheterna alades da att férebygga valdsbrott mot kvinnor, utarbeta
atgardsprogram och samverka med andra myndigheter och frivilliga organisationer.

» Socialtjanstlagen

Den 1 juli 2007 skarptes 5 kap. 11 § socialtjanstlagen (2001:453) sa att socialndmndens éliggande att
ge brottsoffer stod och hjélp framgar tydligare. Lagandringen syftar till att tydliggéra kommunens ansvar
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for att ge stod och hjalp till brottsoffer. Andringarna innebéar bl.a. att kommunen ska, istéllet for som
tidigare bor, sarskilt beakta att valdsutsatta kvinnor och barn som upplevt vald kan vara i behov av stod
och hjalp.

Socialnamnden ska verka fér att den som utsatts for brott och dennes anhériga far stod och hjélp.
Socialnamnden ska sarskilt beakta att kvinnor som &r eller har varit utsatta for vald eller andra
Overgrepp i hemmet kan vara i behov av stod och hjalp for att férandra sin situation.

Varje ar utsatts tiotusentals kvinnor fér misshandel och sexualbrott. Att bekampa dessa brott &r enligt
regeringen ett prioriterat omrade. Nar det férekommer vald inom familjen &r barnen i ett sarskilt utsatt
lage. Sadana fall maste bli foremal for en noggrann uppmarksamhet fran socialtjanstens sida. |
Socialtjanstens ansvar ligger ocksa att sjalv ta initiativ till kontakt med kvinnan nér det blir kant att nagon
har utsatts for misshandel.

Bland annat 5 kap. 1 § socialtjanstlagen (SoL) anger att socialtjansten har ett sérskilt ansvar fér barn
som far illa eller pa andra satt lever i utsatta situationer. 3 kap. 1 § SoL klargor dven att det ankommer
pa socialndmnden att soka samverkan och i samarbete med myndigheter och frivilligorganisationer
forebygga sociala problem. Vidare ska socialtjansten enligt 3 kap 1 8§ SoL bl.a. ge information och
upplysningar samt rad och stéd till dem som behdver det.

Socialtjansten &r den myndighet som har det yttersta ansvaret nér det géller barn. Till socialndmnden
ska enligt 14 kap. 1 8 SoL genast anmalas om myndigheter eller verksamma inom yrkesmassigt
bedriven verksamhet vars verksamhet berdr barn far kannedom om nagot som kan innebéra att
socialnamnden behdver ingripa till ett barns skydd. Socialnamnden genomfor da en utredning enligt 11
kap. 1 § SoL.

Kvinnan kan ha stor oro for att barnen ska omhéndertas. Det kan d&rfor vara viktigt att poangtera att en
utredning om barnens situation syftar till att forbattra forhallandet for saval kvinnan som barnen. Hansyn
ska tas till barnets vilja med beaktande av dess alder och mognad. | en akut situation ar det viktigt att
faststalla hur pass sakert och tryggt barnet &r; barnet maste skyddas fran de direkta och indirekta
effekterna av valdet.

= Brottsbalken
Lagar som reglerar olika former av valdsbrott mot frihet och frid samt sexualbrott regleras i Brottsbalken.

Grov kvinnofridskrankning kan den démas till som begar brottsliga gérningar enligt 3, 4 eller 6 kap.
brottshalken som misshandel, manniskorov, olaga frihetsherévande, forsattande i nédlage, valdtakt eller
sexuellt utnyttjande och olaga hot mot en kvinna som han &r eller varit gift med eller bor eller bott med
under &ktenskapsliknande forhallanden, om garningen varit ett led i en upprepad krénkning av hennes
integritet. Garningsmannen kan samtidigt atalas och démas fér t ex olaga hot och grov misshandel.

Vid bedémning av straffvardet skall sérskilt hansyn tas till det upprepade och systematiska i mannens
beteende.

Grov fridskrankning kan den domas for som begar samma typ av handlingar som ovan beskrivs mot
barn, foraldrar, syskon, och andra nérstaende eller tidigare nérstaende.

Valdtaktsbrottet har utvidgats sa att samlag jamstalls med sexuellt umgange om garningen med hansyn
till krankningens art och andra omstandigheter &r jamforlig med patvingat samlag.



Misshandlade kvinnors situation — makt och kontroll

Kvinnomisshandel &r inte en enstaka héndelse utan snarare ett monster av évergrepp mot en person.
Det kan rora sig om fysiska, sexuella, psykiska och ekonomiska dvergrepp.

= Fysiska 6vergrepp
Fysiska dvergrepp kan innefatta att mannen (férévaren) exempelvis river, biter, bréanner,
skakar eller knuffar kvinnan, likasa orfilar, knytnavsslag, sparkar och stryptag. Att anvanda olika typer av
vapen ar ytterligare exempel pa fysiska overgrepp.

= Hot om vald eller skada
Mannen kan hota att doda, skada eller bruka vald direkt mot kvinnan eller ndgon annan som ér viktig for
henne. Mannen kan dven hota med att bega sjalvmord. Orden i sig behéver inte vara hotfulla. Det &r
snarare sattet det sags pa eller mannens gester. Att bara betrakta kvinnan pa ett visst satt kan vara
forspelet till en valdsattack och mannen vet att hon forstar.

= Sexuella 6vergrepp
Sexuella 6vergrepp omfattar en rad olika handlingar. Att fysiskt eller genom hot tvinga sig till samlag
eller andra former av sexuella handlingar, liksom misshandel i samband med samlag. Andra exempel ar
att tvinga kvinnan till att se pa pornografi eller till sexuella aktiviteter infor andra.

= Kanslomassiga évergrepp
Psykiskt vald kan, jamforbart med fysiskt vald, vara svart att kénna igen. Upplevelserna och
konsekvenserna av denna typ av ingrepp kan vara nog sa allvarliga. Manga kvinnor med
erfarenhet av valdspraglad relation menar att emotionella valdet kan vara varre &n det fysiska.
Overgreppet kan besta av olika systematiska verbala angrepp; krankningar, nedsattande och
fornedrande ord. Det kan rora sig om kvinnans foraldrar eller hennes utseende och klédsel. Extrem
svartsjuka och dgandebegér dver kvinnan kan ocksa réknas till de kanslomassiga évergreppen.

= Skadegorelse
Skadegorelse, angrepp mot inventarier eller andra féremal och vald/hot mot husdjur kan ocksa utgora
exempel pa kansloméssigt vald. Att ha sonder vissa foremal kan vara ett satt for
mannen att dka effekten av sina hot.

= |solering
Mannen kan forsoka kontrollera kvinnans tid, aktiviteter och kontakter med andra ménniskor genom att
exempelvis standigt vara med henne eller hindra kvinnan fran att réra sig fritt genom att ta ifran
bilnycklarna eller att tvinga henne att lamna sitt arbete. Kvinnans isolering kan resultera i litet natverk
eller inget alls.

= Ekonomisk kontroll
Mannen kan forhindra att kvinnan blir sjalvférsérjande. En annan form av évergrepp dr att ta kontroll
over bilen, inkép av mat och klader, férsékringar och pengar. Genom olika typer av manipuleringar gors
kvinnan ekonomiskt beroende och har da svart att lamna mannen.

En kvinna som misshandlas har ofta tvingats leva med mannens krav och kontroll och dominans under
lang tid. Att utsattas for psykiskt, fysiskt och/eller sexuellt vald av en narstaende person kan ge psykiska
men. Det kan leda till att kvinnan far en bristande fillit till manniskor som vill hjélpa henne.



Valdet drabbar kvinnor i alla samhéllsklasser och alla aldersgrupper. Fortryckarmekanismerna ar
desamma oavsett kvinnans tillhérighet.

Vissa grupper av kvinnor kan ha sarskilda svarigheter att ta sig ur fértrycket. Det kan exempelvis vara
kvinnor med funktionshinder, kvinnor med utlandsk harkomst, kvinnor med missbruksproblem och
prostituerade kvinnor.

Aldre och funktionshindrade &r ofta utiamnade till & kontakter med omvérlden. Det finns anledning att
anta att en sadan isolerad situation okar riskerna for vald. Okad kunskap och handlingsplaner ar
nédvandigt for att personal ska vaga se, vaga fraga och vaga agera.

Invandrarkvinnor som misshandlas kan isoleras fran omvérlden av sin man genom att inte fa tillgang till
svenskundervisning eller kunskap om réttigheter och méjligheter. Speciellt bor uppmarksammas den
grupp kvinnor som kommer som anknytningsfall till nagon man och som riskerar att utvisas om hon
lamnar mannen. Enligt Utlanningslagen, 2 kap. 4 §, kan en kvinna beviljas fortsatt uppehallstillstand
trots att forhallandet upphort inom tva ar om sékanden eller dennes barn utsatts for vald eller allvarlig
krankning av frinet eller frid.

Barn och kvinnor som har varit utsatta for manniskohandel

Méanniskohandel &r ett internationellt problem som fatt 6kad uppmarksamhet i Sverige de senaste aren.
Handel med manniskor &r inte en ny foreteelse, men dess omfattning och effekter ar forodande.
Framforallt kvinnor och barn rekryteras, transporteras och salj och kps inom lander och 6ver grénser
for att utnyttjas for prostitution och pa andra sétt exploateras.

Lag en om forbud mot kép av sexuella tjnster tradde i kraft den 1 januari 1999. Den 1 juli 2002 inférdes
manniskohandel for sexuella andamal som ett nytt brott i Sverige och den 1 juli 2005 utvidgades
straffbarheten till att omfatta &ven manniskohandel som sker inom landets gréanser samt
manniskohandel som syftar till andra former av utnyttjande an for sexuella andamal, t ex tvangsarbete
och handel med organ. Dessa lagar &r viktiga instrument for att forebygga och bekdmpa handel med
manniskor och for att skydda de ménniskor, framst kvinnor och barn, som riskerar att bli indragna i
prostitution och andra former av sexuellt utnyttjande.

| Blekinge bedrivs sedan 2007 ett projekt gallande samarbete om trafficing, manniskohandel i sexuella
syften, i fyra lander. De fyra landerna &r Polen, Lettland Litauen och Sverige. Sverige har
farjeforbindelse med respektive land. Projektets mal ar att etablera samarbete Gver granserna genom
att skapa natverk pa regional och/lokal niva mellan aktorer som arbetar med manniskohandel. Projektet
ska efter projekttidens slut i februari 2009 l&mna ett forslag till en kommunal handlingsplan géllande
samverkan med Gvriga aktorer i kommunen.

Hedersrelaterade brott

"Hedersvald &r nagot som drabbar individer som lever i Sverige, som ibland fétts och vuxit upp har och
som maste garanteras samma rattigheter som alla andra. Hedersvald & med andra ord ett svenskt
problem” (Lansstyrelsen i Skane Lan, 2007)

Foraldrabalken ger vardnadshavaren ratt att bestimma var barnet ska bo. Det forekommer att foraldrar
med utlandsk harkomst vill skicka tillbaka sina barn till hemlandet for att de t.ex. skall inga aktenskap dér.
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For alla som vistas i Sverige géller svensk lag. Om ett barn eller ungdom riskerar att bli skickad till
hemlandet eller nagot annat land for att inga aktenskap mot sin vilja, & Lagen med sérskilda
bestammelser om vard av unga, LVU (1990:52) tillamplig.

Fran och med den 1 maj 2004 galler nya regler om aktenskap med internationell anknytning och mot
barnéktenskap och tvangséktenskap. Aldersgransen &r 18 &r for alla som vill vigas infor svensk
myndighet, oavsett om man &r svensk medborgare eller inte. | en del fall kan ett par med anknytning till
Sverige istéllet gifta sig infor utlandsk myndighet. Om det da finns hinder mot att gifta sig enligt svensk
lag, kommer paret inte att anses vara gifta i Sverige.

Utdver det vald som handlar om den grundldggande obalans som rader i maktférhallandet mellan kvinnor
och man lever ungdomar, framst flickor men &ven pojkar, under speciellt utsatta férhallanden. Ofta star
de ensamma utan stod da den narmsta familjen eller slékten aktivt och/eller passivt understadijer
ofriheten, hoten samt valdet. Problemet bottnar i gamla traditioner, enligt vilka familjers heder &r helt
avhangigt av hur effektivt flickors och kvinnors sexualitet kan kontrolleras. Nér en sadan tradition leder till
hot och vald och till Gvergrepp innebar detta alltid ett brott mot géllande lagar och regler. Det &r
socialtjanstens uppgift att ta stélining till om polisanmalan skall ske. Hedersproblematiken bor finnas med
som en hypotes hos socialtjansten nér exv. anmalan om skolk gors.

| Karlskrona har en sérskild handbok tagits fram som fokuserar pa metoder och resurser nar det galler
hedersrelaterat vald.

Kvinnlig konsstympning ar en form av hedersbrott och en kontroll av flickans/kvinnans sexualitet.
Konsstympning av flickor blir vanligtvis aktuell nagon gang mellan fem och tio ars alder. Dock kan saval
yngre som aldre flickor drabbas. Det géller inte minst familjer som lamnat sina hemlander.
Konsstympning utévas i de flesta lander i ett balte i och strax sder om Sahara. Varken Bibeln eller
Koranen stodjer konsstympning. Anda férekommer den bland anhangare till alla religioner.

Enligt lagen &r alla typer av kvinnlig kénsstympning forbjudna, fran de mest omfattande, dar stora delar
av konsorganen skérs bort och slidéppningen sys ihop (infibulation) till prickning av klitoris med ett vasst
eller spetsigt foremal. Ingreppen leder ofta till allvarliga fysiska och psykiska skador.

Tecken och symptom pa misshandel och évergrepp

Vanliga fysiska skador

Skador (sar, blamarken, utgjutningar, stukningar, frakturer, brannskador, avslitet har)
Skador pa huvudet, ansiktet, hals, brést, brostkorg, armar, bal eller genitalier
Skador pa ett flertal stéllen

Skador i varierande grad av lakning

Vark och smarta (huvud, brostkorg, bal m.m.)

SOmn- och atstérningar

Yrsel och diverse andra psykosomatiska problem

Gynekologiska besvér

Skador vid graviditet

Missfall

Depression eller angest

Drogmisshruk (som en f6ljd, inte orsak till valdet)



Psykisk ohalsa

Langvarig misshandel kan medféra saval kort- som langsiktiga psykiska besvar. Depression &r en vanlig
reaktion pa misshandel. Posttraumatiskt stressyndrom enligt DSM-IV (Diagnostical and Statistical
Manual of Mental Disorders) anvands som beteckning pa reaktioner efter valdshandelser som 6vergar i
en psykisk skada. PTSD karakteriseras av standigt aterupplevande av handelsen samt kansloméassigt
avtrubbning och tillbakadragande. Det involverar en rad reaktioner som patrangande tankar, minnen,
mardrémmar, angest, 6kad vaksamhet, sjalvforebraelser, forsamrad sjalvkansla, irritabilitet och
koncentrationssvarigheter.

Manga kvinnor som inte uppfyller kriterierna for PTSD uppvisar symptom pa akut traumatisk stress.

Att utséttas for vald i néra relationer leder saledes till allvarlig ohélsa av olika slag. Samarbete med
medicinsk, psykologisk eller psykiatrisk kompetens &r viktigt for att uppmarksamma kvinnans eventuella
behov av medicinska och psykoterapeutiska insatser.

Bestraffningar vid hedersrelaterade brott, exempel:

= Starka begransningar i rorelsefrihet, hard bevakning

= Utséttas for kraftig psykisk press, aterkommande verbala angrepp
= Indragningar av egna pengar

= Konfiskering av pass och andra véardehandlingar

= Bli av med férmaner/réttigheter inom familjen

= Uteslutas ur familjen

= Hotas med eller utsattas for vald eller annat allvarligt

Riskbeddmning och varningstecken vid hedersrelaterade brott:

= Flickor/kvinnor som kommer fran lander dar den s.k. hederskulturen férekommer
= Graviditet, sexuell utsatthet

= Synliga skador pa flickan/kvinnan

= Faeller inga kontakter utanfér skolan

= Avsaknad av sociala kontakter och vuxna stédpersoner utanfor familjen

= Hot och vald som straff

= Rigid kontroll av fritiden

= Konkreta planer pa dktenskap mot flickan/kvinnans vilja

= Flickan/kvinnan andrar sig plotsligt, tystnar, eller tar tillbaka allt hon tidigare sagt

Riskbeddmningar och varningssignaler vid kvinnlig konsstympning
= Flickor/Kvinnor vars familjer kommer fran lander dar kvinnlig kdnsstympning forekommer
= Flickor i aldersgruppen 5-10 ar da kdnsstympning bérjar bli aktuellt
= Plotsliga resor till hemlandet eller till andra [&nder utanfér Sverige, exempelvis England

Kvinnlig konsstympning férekommer framst pa den afrikanska kontinenten, med ett balte som stracker
sig fran Afrikas horn till vastra delarna av Afrika. Aven delar av den arabiska halvén med lander som
Jemen och Oman har i vissa fall kénsstympning som en tradition. Det forekommer ocksa i mindre
utstrackning bland vissa grupper i Sydost- och Sydasien, samt delar av Latinamerika.
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Komplikationer i anslutning till ingreppet
= Smaérta och eller blédningschock
= Blodf6rlust
= Tillbakahallen urin, svarighet att urinera
= Skador pa angransande nerver och vavnader
= Skador pa urinroret, mellangarden och &ndtarmen
= Stelkramp
= Da stympningen ofta sker "kollektivt’ med orena verktyg okar risken for infektioner och HIV.

Barn som upplevt vald i nara relationer

Att se sin foralder bli slagen och fornedrad &r mycket svart. Manga barn och ungdomar hor brak och vet
att deras foralder blir misshandlad. En del ar med nér det hander, manga har forsokt stoppa valdet och
har kanske sjalva blivit misshandlade. Barnen anstranger sig fér att halla valdet i familjen dolt fér andra.
Barn som véxer upp i valdets narhet kan uppvisa en rad symtom som svag skolpresentation, 1ag
sjalvkansla, trots, mardrommar och somatiska besvar. Det ar ocksa vanligt med kamratsvarigheter och
mobbning liksom att barn som lever med vald i familien sjalva tar till vald. | konflikter mellan syskon kan
aldre barn utsatta yngre for hot, vald och krankningar. | familjer med annan kulturell bakgrund finns risk
for tvang, vald och hot i hederns namn. En utsatt grupp &r unga flickor som vistas i miljéer dar de
riskerar att krankas och utnyttjas pa olika sétt av pojkvanner. De flickor som vistas i dessa riskmiljéer ar
ofta utldmnade till de villkor som pojkar/mén bestammer.

Barn som upplever vald i néra relationer och som inte far hjalp l6per okad risk att bli férévare och att
sjalva utsatta andra for vald. Det ar viktigt att unga forovare far stod och hjalp.

| Kerstin Almqvist rapport "Barn som bevittnat vald mot mamma” (2004) intervjuades 34 barn med ett
antal fragor om olika symptom pa posttraumatisk stress. Vanliga symptom som framkom &r:

= Drommer mardrémmar
= Patrangande tankar och minnen

= RA&dd
= Vaknar och &r radda
= Orolig

= Forsoker att inte tanka pa det
= Kommer inte ihag saker

= Vill vara ndra mamma

= Tappat lusten att leka och annat
= Drar sig undan vanner

= Undviker vald

= Blirlatt arg

= Vill gérna se pa vald

= Brakar mycket med andra

= Vark eller smérta

= Svart att lyssna

= Svart att gora fardigt saker

= Svart att sova

= L&ttskramd

= Svart att sitta stilla
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Observera att det finns manga orsaker till att barn visar tecken pa att de inte mar bra. Barnens problem
behéver inte vara orsakat av upplevelser av familjevald.

Om modern misshandlas finns stora risker for att barnet ocksa blivit utsatt fér vald. Om barnet visar
tecken pa att ha blivit slagen skall undersokning ske. Barnets alla skador och upplevelser skall
dokumenteras. Misstanke om dvergrepp mot barn skall anmalas till socialtjansten, som har det yttersta
ansvaret for att barn som behdver samhallets skydd, stod och hjalp far det.

Forovaren bakom valdet

Nastan allt vald mot kvinnor utévas av narstaende méan. Det finns relativt litet forskning om orsakerna till
att vissa man anvander sig av vald mot kvinnor som de lever eller levt tillsammans med. Bade forskning
och erfarenheter som finns i olika stodprogram for mén visar att ménnen inte utgér en homogen grupp
och att det oftast finns olika samverkansorsaker till valdsbeteende. Det gar inte att hitta en gemensam
orsaksteori som ar giltig for alla.

Men det som de flesta man har gemensamt &r att:
= De har passerat en grans av verbalt vald, materiellt vald och/eller fysiskt vald. Valdet har
trappats upp nér omgivningen inte reagerat.
= De har haft en skev bild av relationsgrénser, integritetsgranser och &ven granser for egenvérde.
= De har bristande sjalvkannedom. De intar en passiv roll och anser sig inte kunna paverka sin
situation.

Det maste goras klart for mannen att vald innefattar alla handlingar som tvingar en partner att géra
saker som hon inte vill eller som gor henne radd. Det innebar ocksa att det &r viktigt att stalla fragor om
han hotat henne, kastat saker, haft sénder hennes saker osv. P samma satt som for kvinnan, ar det
vasentligt hur man uttrycker sig, manga man definierar inte knuffar och slag som misshandel och ser sig
inte sjélv som misshandlande man.
Att samtala med mannen om misshandel kan vara ett sétt att patala att det & han som &r ytterst
ansvarig for valdet och att det ocksa ar hans uppgift att stoppa valdet. Erfarenheter visar dock att de
misshandlande mannen kan reagera olika nar fragan fors pa tal. | vérsta fall kan det innebéra att
kvinnan forsatts i fara. Exempel pa strategier vid samtal med man:
= Valdet diskuteras inte med mannen for att undersoka den brottsliga aspekten.
= Termer som "kvinnomisshandlare”, "férovare” och liknande &r mindre lampligt att anvanda i
samtalet.
= Mannen som utsétter sin partner for vald, fokuserar ofta pa kvinnans agerande nar de talar om
valdet som en form av rationalisering. | detta sammanhang kan det istéllet vara lampligt att
fokusera mannens handlingar och de negativa konsekvenserna av dessa.

De flesta som soker hjélp gor det nar valdets konsekvenser hotar att drabba dem sjélva; nar kvinnan

hotar att lamna dem eller gjort det, nar omgivningen far veta och kréver ansvarstagande eller nar
polisen kontaktas.
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Samverkan

| det gemensamma arbetet mot vald i néra relationer &r det av stor vikt att det finns ett vél utvecklat och
fungerande samarbete mellan olika myndigheter och frivilligorganisationer.

Ett hinder for kvinnor, som &r utsatta for hot och vald, att séka hjalp &r okunnighet om vart de ska vanda
sig. En avgorande faktor for att starka stddet till kvinnorna och deras barn &r att det ar allmant kant vart
de kan vénda sig for hjalp och stod, att det finns en tydlig ingang till respektive aktor och att det ar latt
att ta kontakt. Broschyrer med telefonnummer till olika myndigheter ska finnas lattillgangligt pa olika
institutioner och métesplatser i samhaéllet.

| Karlskrona kommun finns, forutom en lokal samverkansgrupp, ett Natverk mot vald i nara relationer,
med ca 30 deltagare fran kommun, landsting, kvinnojour, tjgjjour, polis- och aklagarmyndighet,
Migrationsverket, Flyktingintroduktion, Brottsofferjouren m.fl. Forutom att deltagarna i Nétverket far en
fordjupad kunskap om vald i nara relationer &r de kontaktperson i sin organisation och férmedlar
kunskap. Néatverkets framsta uppgift ar att skapa battre forutséttningar for att forhindra vald i nara
relationer och da &r fungerande och vl kanda rutiner mellan olika aktorer av storsta vikt.

Nétverkets traffas en halvdag tva ganger per ar. Rad och Std &r sammankallande och haller i
Natverkets moten.

Ur Natverket har en mindre Arbetsgrupp bildats med representanter fran socialtjanstens Rad och
Stodgrupp samt landstinget (psykiatri, primarvard och sjukhus) i syfte att utveckla och samordna
stodinsatser och behandling vad géller vald i nara relationer. Arbetsgruppens mal &r att skapa en
gemensam behandlingsorganisation, Utsikt, for kvinnor, barn och man med hdg tillganglighet.
Arbetsgruppen vill &ven ta ett gemensamt ansvar for informationsmaterial.

Med anledning av den samverkan som sker inom ramen for N&tverket och Arbetsgruppen fors en
diskussion om den lokala samverkansgruppens fortsatta roll. Socialférvaltningen representeras i den
lokala samverkansgruppen av en 1:e socialsekreterare fran varje sektion; Ekonomisektionens Jobbintro,
Alkohol- och drogsektionen samt Rad och Stod.

Denna grupp om tre 1:e socialsekreterare utgér aven intern samverkansgrupp i fragor som rér vald i
ndra relationer.

Information och férebyggande arbete

For att en forandring pa lang sikt gallande vald ska bli mojlig maste man bérja arbeta redan med de sma
barnen. Varderingar kring vald bor finnas med som en rod trad genom forskola och skola. Det &r viktigt
att vuxna kring barn och ungdomar har kunskap om vald i nara relationer och tar ett tydligt
stallningstagande mot alla former av véald. Okad kunskap hos personal bidrar aven till att fler barn, som
lever i miljoer dar vald forekommer i hemmet, upptécks och erbjuds hjalp.

Socialtjanstens Faltgrupp genomfor ett antivaldsprogram "SKRUV” fér grundskolans elever i arskurs sju
till nio. Inom ramen for programmet tréaffar faltgruppen en klass vid tre tillfallen. Varje tillfélle har ett
tema; skol-, gatu- och familjevald. Vid de tva forsta temana anvander man sig mycket av elevernas
egna definitioner och reflektioner. Det tredje temat &r i férelasningsform. Vid nagra tillféllen under temat
familjevald har detta lett till att kontakter kunnat knytas med barn som sjélva upplevt sig utsatta, och vid
nagot tillfalle har dven en kamrat berattat att man vet om en klasskamrat som man tror utsétts for vald i
hemmet. Dessa uppgifter vidarebefordras alltid skyndsamt till Utrednings- och familjehemsgruppen.
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Socialtjanstens och landstingets gemensamma Arbetsgrupp har som ett mal att géra nya broschyrer
med aktuell information om vald i néra relationer och vilken hjalp som finns att fa.

Broschyrerna ska finnas pa flera sprak och finnas tillgangliga pa offentliga platser.

Kommunens hemsida skall vara uppdaterad med aktuell information om vald i nara relationer.

Néatverket &r ett satt att arbeta med att kontinuerligt sprida kunskap om vald i néra relationer och
information om vilken hjalp som finns att fa. Det &r viktigt att personal och frivilligarbetare &r lyhorda i
métet med andra manniskor och vagar fraga om vald forekommer. En del i att vaga fraga &r att & man
ar trygg i att kunna hantera svaret och kunna beratta vilken hjalp som finns.

Synliggérandet ar en viktig del i arbetet mot valdet.

Utbildning och metodutveckling

Det ar nodvandigt att personal som i sina olika yrkesroller méter valdsutsatta kvinnor/barn eller forovare
har tillgang till adekvat kunskap. Gemensamma attityder och férhallningssatt ger béttre forutsattningar
for ett konstruktivt samarbete. Vinsten med gemensamma uthildningar och studiebesok &r ocksa motet
mellan olika personalkategorier.

Det ar dven nodvandigt att personal kontinuerligt far majlighet till vidareutbildning och fordjupad
kunskap. Det ar viktigt att det finns en 6ppenhet fran personal som méter valdsproblematik att préva och
granska de egna arbetssatten utifran nya forskningsron. Metodutveckling leder till att vi blir battre pa att
upptacka valdet och ge stod som leder till férandring och béttre uppvéaxtvillkor for barn.

Arbetet med valdsutsatta kvinnor och barn kan vara tungt for personal som ser att de mar mycket daligt
och far illa. Kvinnor och barn som &r utsatta for vald behéver ofta mycket stod for att bearbeta vad de
varit med om for att kunna foréndra sitt liv och sjalva ta makten Gver tillvaron. Det hander att kvinnan
valjer att stanna kvar eller atervanda till férhallandet trots att situationen ar farlig for henne och barnen.
Personalens frustration far inte laggas 6ver pa kvinnan och darmed oka hennes skuldkénslor.

Arbetet med forévaren &r ocksa kravande och forutsétter att man kan beméta personen respektfullt trots
de allvarliga handlingar som begatts. Personal som méter misshandlade kvinnor, barn och
valdsutévande man behdver kontinuerlig handledning i arbetet.

En genomgang av Handlingsprogrammet mot Vald i nara relationer skall ges till alla vid introduktion av
nyanstallda.
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Handlingsplan i arbetet mot vald i nara relationer

Forhallningssatt och insatser for den som utsatts for vald

All personal pa socialférvaltningen har ett ansvar att ge valdsutsatta kvinnor nddvandig hjalp.

En kvinna som blivit utsatt for misshandel ska prioriteras och erbjudas tid omedelbart. Det &r av storsta
vikt att den utsatta kvinnan mots med respekt, empati och forstaelse. Det &r nddvandigt att
socialtjansten ar lyhord for vad kvinnor som befinner sig i ett utsatt lage kan vara i behov av. Manga
ganger vet inte kvinnan sjalv om vilka mgjligheter hon har att fa hjélp och stéd. Socialtjansten maste
darfér aktivt erbjuda hjélp av olika slag, t.ex. en tillfallig bostad, radgivning, kontaktperson, hjalp att
kontakta andra myndigheter 0.d. Kvinnans helhetssituation maste utredas for att hon ska kunna
erbjudas de insatser hon &r i behov av.

Den handlaggare som forst far kontakt med den valdsutsatta kvinnan har ansvaret att ge nddvandig
hjalp den akuta situationen.

= Erbjud kvinnan tid samma dag och ge sa mycket tid som ar méjligt. Rakna med att hon kan
uppleva sin situation som kaotisk och ha svart att redogora fér vad som har hant. Lyssna, men
ifragasatt inte, &ven om hon sokt hjalp for misshandel tidigare och sedan atervant till mannen

» Tareda pa vad kvinnan ar mest radd fér och vad hon &r radd for skall handa i framtiden

= Hjalp kvinnan till lakare, om hon har skador. Aven om vérd inte behévs ar lakarintyget underlag
for att dokumentera skador i ett réttsintyg vid en eventuell rattsprocess.

= Erbjud kvinnan och hennes barn ett skyddat boende.

= Erbjud ekonomisk hjalp.

= | det akuta skedet ska handlaggaren stddja kvinnan i att I6sa grundlédggande praktiska
bekymmer som att hamta tillhdrigheter, kontakta forskola/skola, kontakta anhériga, handla det
nodvéandigaste mm.

= Journalfér och dokumentera kvinnans berdttelse och de skador som uppmarksammats.
Dokumentation skall utformas med respekt for kvinnans integritet och hon skall veta vad som
antecknats. Som handlaggare kan du kallas att medverka vid rattegang.

= Diskutera polisanmalan och informera om férutsattningar for besoksférbud, trygghetspaket och
annan hjalp och skydd i den juridiska rattsprocessen.

= Anvand endast professionell telefontolk. Lat aldrig anhdriga tolka.

= Om mannen behdver information, socialtjanstens stdd eller andra insatser rekvireras hjalp fran
annan handlaggare. Parsamtal &r olampligt i detta skede.

Verksamheten Utsikt

Rad och Stdd har en sarskild verksamhet, Utsikt, dit kvinnor som utsétts fér vald i nara relationer

sjalva kan vanda sig. Kvinnor som vénder sig till Utsikt erbjuds

= Hjélp och stdd i den akuta situationen

= Krissamtal

= Motiverande, radgivande och stodjande samtal

» Stddjande foraldrasamtal och gruppverksamhet med fokus pa foraldraskap. |
gruppverksamheten anvands Battre Foraldraskap, som ar ett foréldrautvecklingsprogram, som
vander sig till foréldrar som vill férandra och forbattra sitt foraldraskap.

= Utsikt planerar i samverkan med landstinget gruppverksamhet dar kvinnan ges majlighet att
traffa andra kvinnor med liknande erfarenheter samt att bearbeta valdet.
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Pa Utsikt finns aven en uppsokande verksamhet dar Rad och Stod kontaktar alla kvinnor/mén som
polisanmalt vald i nara relationer oavsett om det galler sin partner, fore detta partner, vuxna barn eller
andra néara relationer och erbjuder radgivande samtal.

| syfte att ytterligare dka kvaliteten i det stdd som erbjuds kommer landstinget att tillféra resurser till
Utsikt. Malet ar ett gemensamt mottagnings- och behandlingscentrum, vél kant av allmanheten, med
hdg tillgénglighet och hog kompetens.

Om kvinnan atervander hem

Manga kvinnor som utsatts for misshandel véljer att, i alla fall for en tid, stanna kvar i relationen. Som en
del av sékerhetsplaneringen for kvinnor som valjer att atervanda hem bor diskuteras vad hon hittills har
gjort, och vad hon kan gora, for att minska riskerna for henne sjélv och eventuella barn.

= Fraga vad som har fungerat hittills for att avvarja krissituationer och om hon kan forutse en
upptrappning av valdet.

= Kommer hon ringa polisen om mannen blir valdsam. Om hon inte kan komma t att ringa, vad
kan hon i sa fall géra for att pakalla hjalp.

= Finns det ett natverk som kan stddja i en akut situation

= Finns det for- och nackdelar med att beratta for vanner och sléktingar om utsattheten

= Hur blir situationen fér barnen om de atervander

Forberedelser om situationen blir akut

= |dentitetshandlingar for sig sjalv (och barnen)

= Andra viktiga handlingar

= Eventuella viktiga mediciner, recept och eventuella glaségon
= Telefonnummer och adresser som kan vara speciellt viktiga
= Tillgang till mobiltelefon

= Klader och toalettartiklar till kvinnan (och barnen)

= Kontobevis, kreditkort, bankbdcker, nycklar

= Viktiga tillhdrigheter till barnen

Insatser for barnen

Den verksamhet som bedrivs pa Utsikt riktar sig dven till barn som upplevt vald i nara relationer. Utsikt
erbjuder en lugn och ljus miljé dar syskon parallellt kan erbjudas samtal samtidigt som dven kvinnan kan
erbjudas stdd och hjalp.

P4 Utsikt erbjuds barn och tonaringar 2-8 individuella krissamtal enligt en modell utarbetad av Radda
Barnen, som kallas Trappan. Innan och efter barnsamtalen ingar férberedande samtal med mamman
och, dar det & mojligt, &ven med pappan. | Trappan-samtalen far barnen

= mojlighet att rekonstruera och bearbeta det de varit med om

= kunskap om reaktioner nar man lever i valdets narhet

= hjalp med att forstd mer av sina egna behov, tankar och kanslor
| samtalen anvands bjornkort med figurer som en hjalp for barnen att sétta ord pa sina upplevelser.
Aven en metod som kallas Tejping anvands.
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Efter "Trappan-samtalen” kan barnen vid behov erbjudas ytterligare stédatgéarder som t.ex. stodperson,
stodfamilj, barngrupper eller kontakt med barnpsykiatrisk klinik. Barnen kan &ven erbjudas samtal enligt
ART i syfte att battre kunna forsta, kontrollera och hantera sin egen ilska.

For de barn som lever med féraldrar som inte kan skydda dem for vald i hemmet och dar foraldrarna
motsétter sig att ta emot hjélp for att forandra familjens situation har socialtjainsten en skyldighet att
inleda en utredning.

Insatser for den som utovar vald

Alla handlaggare har ett ansvar att uppmarksamma vald som sker i néra relationer och erbjuda:
= utdvaren samtal kring detta.
= vid behov akut hjélp och samordning av resurser for att grundldggande praktiska bekymmer ska
losas

Réd och Stod kontaktar alla man som polisanmalts for vald mot kvinnor i néra relation och erbjuder
krissamtal. M&nnen erbjuds:

= motiverande, radgivande och stodjande samtal

= foraldrastodjande samtal

= gruppverksamhet for umgangespappor som vill starka relationen med sina barn

Det finns ett stort behov av metodutveckling néar det galler det motivationsarbete, bemétande och
behandlingsinsatser for ménnen.

Familjerattens rutiner vid vald i nara relationer

Vid 6nskemal om samarbetssamtal erbjuds foraldrarna alltid att borja med enskilda samtal. Vid det
enskilda samtalet tillfragas foraldern om det férekommit vald i relationen. Ingen férélder kan tvingas till
samarbetssamtal mot sin vilja. Aven om béda foraldrarna har 6nskemal om gemensamma samtal gor
Familjeratten en egen lamplighetsheddmning. Nar det inte finns férutsattningar fér gemensamma samtal
erbjuds foraldrarna annan hjalp som exempelvis enskild radgivning pa Familjeratten.

Vid bedémning att det &r lampligt med samarbetssamtal erbjuds den valdutsatte att ta med stodperson
till Familjeratten. Regler fér samtalen &r att de inte far komma och ga samtidigt. Samtalsledararen tar
ansvaret for vad som hander i samtalsrummet, varken vald, hot eller krankningar accepteras. Det finns
overfallslarm i besoksrum.

Foraldrar informeras om majligheten till bistand av umgangesstdd vid Gverlamning pa Mariedalsgarden,
besoksforbud samt trygghetslarm.

Familjerattens rutiner vid upplysningar/ utredningar fran domstol:

Framgar det av domstolsremiss, socialregister eller att part sjélv tar kontakt och informerar om vald
kallas foraldrarna enbart till enskilda samtal. Upplysningar/ utredningar fran domstol &r ett begransat
uppdrag, men under utredningen informeras féraldrarna om méjligheten till bistand av umgéngesstod
vid dverlamning pa Mariedalsgarden, besoksforbud, trygghetslarm mm. Efter domstolens beslut erbjuds
foraldrar och barn uppfdljningssamtal.
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Anmalan och rattsprocessen

| samband med en anmalan gor polisen en beddémning och vid misstanke om brott kan polisen gripa
den missténkte. Efter anmalan startas en forundersokning, dar kvinnan, mannen och eventuella vittnen
hors. Aklagaren skall ha detta som underlag fér att kunna fatta ett beslut om mannen skall anhéllas.
Detta beslut méste fattas inom tolv timmar om mannen har gripits. Aklagaren har tre dagar pa sig efter
gripandet for att géra en framstallan till tingsratten om att mannen skall begéras haktad.

Om férundersokningen med forhor, teknisk utredning, réttsintyg, foton mm visar att det finns tillréckligt
med material for att pasta att mannen begatt brott beslutar aklagaren att vacka atal och lamnar en
stamningsansckan till tingsratten. Om atal inte véacks och arendet avskrivs, kan det handla om brister i
bevismaterialet.

Anmalan faller under allmant atal, vilket innebér att anmélan inte kan aterkallas av kvinnan, utan
aklagaren gor en bedomning av om forundersokningen skall laggas ned eller ej.

Kvinnan har rétt till malsagandebitrade vid vissa typer av brott, t.ex. sexualbrott, misshandel eller andra
valdsbrott. Ett malsagandebitrade &r en juridisk kunnig person som skall ta tillvara malsagandens
(kvinnans) intressen och lamna stdd och hjalp under forundersokningen och réattegangen.
Malsagandebitrade uppbér erséttning fran staten och utgor ingen kostnad fér kvinnan.

Kvinnan kan be att fa slippa traffa mannen utanfor rattssalen. Detta maste dock férberedas innan
rattegangen, kontakt maste tas med aklagare innan.

Blir mannen domd kan han démas till fangelse, skyddstillsyn, villkorlig dom, boter, dverlamnande till
rattspsykiatrisk vard eller kombinationen villkorlig dom och kontraktsvard.

= Besoksforbud
Om kvinnan gér en polisanmalan skall fragan om bescksforbud véckas, aklagaren fattar beslut.
Besoksforbud innebar att mannen &r forbjuden att besdka hennes bostad, férbjuden att ringa till
kvinnan, inte kan soka upp henne pa arbetsplatsen eller vistas i hennes omedelbara narhet.
Besoksforbud beviljas i regel under sex manader i taget.

= Trygghetspaket
Polisen fattar beslut efter ansdkan. Trygghetspaket; en telefon med ljudlarm som &r férprogrammerat for
larmcentral, ansoks om pa narmaste polisstation och en bedomning gérs vid polisen.

= Skyddad adress
Skyddad adress soks och utfardas av folkbokforingsmyndigheten. Polis eller socialtjanst intygar
kvinnans bendgenhet.

= Kvarskrivning — en allvarligare form av skydd
Skattemyndigheten kan besluta om kvarskrivning, vilket betyder att personen ar folkbokford pa en
gammal adress. Vid kvarskrivning lagras inte uppgiften om den kvarskrivne personen i
kommuninvanarregistret (KIR) och postadressen skall da istéllet vara lokala skattekontoret. Pa brevet
skall tydligt anges att posten skall vidarebefordras till den kvarskrivne.

= Ny identitet
Denna majlighet anvéands synnerligen restriktivt. Beslut om sa kallade fingerade personuppgifter tas av
Stockholms tingsratt efter ansokan av Rikspolisstyrelsen. Kontakt tas med nérmaste polisstation eller
direkt med Rikspolisstyrelsen.
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