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FORORD

Socialndmnden i Karlskrona antog 2000-01-24 (8 11) ett forslag till nytt drog-
politiskt program att galla aren 2000 — 2001. Kommunfullmaktige i Karlskrona
antog programmet efter vissa andringar och tillagg 2000-06-21 (§ 127).

En planerad forskjutning av nytt program/strategi har skett i avvaktan pa nya
nationella handlingsplaner inom det drogpolitiska omradet.

Upplagget av detta drogpolitiska program foreslas forandrat mot tidigare. En
strategi foreslas for en langre period samt en handlingsplan som géller t o m 2006.

Foreliggande forslag utgors av drogpolitiska mal, delmal och sérskilda atgérder
som bor genomforas for att forebygga och behandla de sociala, medicinska och
ekonomiska skadeverkningar som missbruk av alkohol och andra droger ger.
Utgangspunkten for arbetet som ger god halsa och minskning av sociala skade-
verkningar bor vara forebyggande och hélsoframjande. Arbete for att stimulera
friskfaktorer skall vara vagledande och kompletteras med sarskilda insatser mot
riskfaktorer, riskgrupper och riskmiljder.

Har presenterad strategi och handlingsplan bygger pa de nationella handlings-
planerna for att forebygga alkoholskador samt den nationella handlingsplanen mot
narkotika, med de forandringar/tillagg som lokala forutsattningar och behov ger.
Forandringar har skett i lagstiftningen. En stor férandring har skett i alkohollagen
avseende detaljhandel med folkol och de sarskilda krav detta stéaller pa kommun-
en. Tobaksfragan och rokning aktualiseras tydligare i denna strategi da rokning
utgor en allvarlig halsorisk och da framst rokning i tidig alder. Tobakslagen har
andrats och innefattar nu anmalningsskyldighet for handlarna, kade krav pa
rokfria miljoer mm.

INLEDNING

Programmet far betraktas som kommunens drogpolitiska strategi/huvudinriktning
att galla under foreslagen tidsperiod. Till denna strategi kopplas en handlingsplan
med insatsomraden. Riktlinjer for serveringstillstand och folkélsforsaljning i
Karlskrona kommun ingar som delar i programmet. De olika avsnitten utgor
tillsammans Karlskrona kommuns drogpolitiska program.

Strategin omfattar insatser for att férebygga och motverka skadlig alkohol-
konsumtion, tobaksbruk och avhallsamhet fran narkotika och andra droger. De
forebyggande insatserna ar dels av allman karaktér dels riktade mot enskilda
individer och grupper. En god individanpassad vard och behandling for miss-
bruksproblem skall kunna erbjudas de boende i Karlskrona. Strategin omfattar
aven insatser for att begransa tillganglighet och utbud av tobak, alkohol, narkotika
och andra droger. Uppmarksamhet och beredskap bor aven &gnas det 6kande
spelmissbruket.

Manga stodjande, forebyggande och behandlande insatser gors i Karlskrona
kommun av flera aktorer. Socialforvaltningens erfarenheter ar att samordning
kravs for att na samverkan och samsyn och effektivt resultat.



Berorda forvaltningar far ett framtagnings- och uppféljningsansvar i sina delar av
Karlskrona kommuns strategi och handlingsplan. Varje férvaltning bor darmed
uppréatta egen handlingsplan/maldokument for drogpreventiva insatser inom sitt
verksamhetsomrade.

Forutséttningarna for en traditionell svensk alkoholpolitik har forandrats.
Kommunerna far ett allt storre ansvar for att hitta och utveckla de lokala fore-
byggande insatserna. Att paverka attityder, missbruk och andra sociala problem
som ar forknippade med droganvandande/drogmissbruk &r ett ansvar for alla
boende i Karlskrona. Ett stort ansvar vilar pa de vuxna och da sérskilt pa forald-
rarna.

Internationaliseringen dkar genom EU-intradet, utlandsresor mm. Vi far nya
kulturmonster till de etablerade svenska. Inforselbestdmmelserna forédndras kraf-
tigt i "generds” riktning, Tillgangligheten riskerar att 6ka markant av flera andra
anledningar. Antalet restauranger med serveringstillstand &r stort, likasa antalet
forséljningsstallen av folkol.

Den totala konsumtionen av alkohol har under det senaste dryga aret 6kat markant
i landet. Samtliga forsaljningsled har dkat sin forsaljning. Detta galler saval sys-
tembolaget, registrerad inforsel som konsumtionen av alkohol pa restauranger och
krogar. Blekinge har enligt tillganglig statistik en konsumtionsniva som ligger pa
rikets genomsnitt. Uppenbara risker finns att en ”svart marknad” etableras som en
foljd av nya inforselbestammelser och att denna kan utgoéra en sérskild fara for
vissa grupper.

Samtidigt med den 6kade alkoholkonsumtionen har en liberal instéllning till nar-
kotika vunnit terrdng. Antalet ungdomar som testar eller anvénder narkotika har
Okat, &ven om vissa undersokningar CAN (Centralforbundet for alkohol och
narkotika upplysning) talar for att kurvan vander nedat. Nya preparat har till-
kommit och nya grupper utsétts for tillganglighet. Den gradvisa mer liberala
synen pa droger och anvandandet av dessa tillsammans med 6kad tillgang och
tillganglighet av droger maste bekdmpas med eniga krafter. Att finna paverkans-
former till en attitydforandring i denna del ar nodvandig. Att minska efterfragan
och begransa tillganglighet/tillgang maste ga hand i hand. En samverkan dven
utanfér kommunens granser bor ske saval regionalt som med lander ”runt Oster-
sjon”. Karlskrona ar férutom en féarjestad en kommun med goda forbindelser 6ver
Oresund. En nackdel i denna goda utveckling ar ocksa okade risker for smugg-
ling. ECAD ( EUROPEAN CITIES AGAINST DRUGS)) ett europeiskt nétverk i
kampen mot narkotika dit Karlskrona hor bér uppmérksammas.

| tidigare drogpolitiska program har tobaksfragan bara beskrivits kortfattat. Det ar
darfor angelaget att belysa bruket av tobak mer ingaende. Tobak ar den enskilt storsta
halsorisken i Sverige och c:a 8.000 personer dor arligen pga. rokning. Var fjarde rokare
dor i medelaldern och forlorar i genomsnitt 22 ar av sitt liv. Rokningens negativa
effekter drabbar ocksa personer i rokarens omgivning i form av s k passiv rokning, som
ar orsak till ytterligare 850 dadsfall/ar.

De vanligaste medicinska effekterna &r t ex lungsjukdomar, cancer, hjartkérlsjukomar,
allergi. Rokning medfor ocksa okade risker for plétslig spadbarnsdéd. Moderns rékning
under graviditeten innebéar en riskdkning for att barnet skall insjukna i astma.



Det har skett en minskning av tobaksbruket och nu réker knappt 20% av befolk-
ningen.

Det foreligger dock stora skillnader mellan olika grupper och mellan mén och
kvinnor. Speciellt roker unga flickor mer &n pojkar. Snusning ar vanligast bland
man.

Synen pa tobaksbruk har forandrats fran att vara ett fritt konsumtionsval till att ses ur
ett drogpolitiskt perspektiv. Tobaksbruk medfér en tillvanjning med ett fysiologiskt
beroende av nikotin, som utvecklas mycket snabbt hos ungdomar. Nikotinet har en hog
beroendeskapande potential ungefar som kokain.

De flesta borjar roka innan vuxen alder. Det ar darfor viktigt att 18-arsgransen for
forséljning efterlevs for att hindra att ungdomar bérja roka.

Rokfria lokaler t ex caféer och restauranger bor skapas. Alla kommunala lokaler

inkl samlingslokaler skall vara rokfria.

Att finna former och utveckling av bra behandlingsinsatser for missbrukare ar en
grannlaga uppgift. Sarskilt bor anpassad hjalp erbjudas ungdomar och de unga
vuxna. En okad kunskap hur dven yngre med pavisad eller befarad drogprob-
lematik skall inhdmtas och behandlas &r angeldgen. Att méta ungdomar i deras
riskmiljoer &r ett tungt och tidskravande arbete.

Ett genomférande av denna drogpolitiska strategi kraver ett tvérsektoriellt ansvar
dar organisations- och foreningslivet utgér en betydelsefull resurs.
Ungdomsorganisationer och ungdomens engagemang skall stimuleras och bli
framtradande.

For att mota behovet av nya former av forebyggande insatser och behandling skall
i enlighet med de nya nationella handlingsplanerna for alkohol och andra droger
kompetensutveckling stimuleras.

SITUATIONEN | KARLSKRONA

Utvecklingen i Karlskrona ”liknar” i stora delar landet i évrigt. Vi har under
senaste aren sett nya droger komma och att nya grupper natts av dessa.
Socialférvaltningen och 6vriga forvaltningar i direkt kontakt med ungdomar ser
inte att narkotikan har fatt genomslag i lagre tonaren, men ett morkertal finns.
Den under 2002 genomforda undersékningen avseende Blekingeungdomars
levnadsvillkor hade dalig svarsfrekvens, som paverkar vérdet av analysen. En
ytterligare sankning av aldern for alkoholdebut har vi ej tecken pa. Debutaldern
for c:a 30 % av tillfrdgade 9:e-klassare ar fortfarande c:a 13,5 ar vilket naturligtvis
ar for manga vid sa lag alder.

Skolférvaltningar med flera tycker att alkoholkonsumtionen bland vara unga ar
hdg. Bekymmersamt &r dven den utveckling mot hgkonsumtion av alkohol som
sker i aldersgruppen 18-25 ar d v s dem som vi kallar unga vuxna.

*| september 2003 blev den drogvaneenkat som genomforts i samtliga arskurs 9
pa grundskolan och arskurs 2 pa gymnasiet i Karlskrona fardigstalld och analy-
serad.



Denna visar pa en oroande utveckling med hég alkoholkonsumtion i samtliga
grupper. Sarskilt hog 6kningstakt av droganvandande/missbruk féreligger hos
flickorna. Tillgangligheten av alkohol &r mycket hog.**

Under senaste trearsperioden har flera undersokningar gjorts i Sverige avseende
konsumtionsmonster, antal missbrukare, samhéallsekonomiska kostnader med
mera.

Med en alkoholkonsumtion berdknad pa landets genomsnitt, bor i Karlskrona
kommun drygt 1500 personer som ar alkoholberoende eller har utvecklat ett
omfattande missbruk. Darutover finns en storre grupp som har nagon form av
problem med alkohol. Statistiskt utgor gruppen med omfattande missbruk om-
kring 300 personer. Ekonomiska studier och statistiska berédkningar visar att totala
samhallsekonomiska kostnaden for alkoholens skadeverkningar inom Karlskrona
berdknas till 600 miljoner kronor arligen.

En berékning av de kostnader som belastar enbart kommun och landsting uppgar
till cirka 10 procent av totalkostnaden pa vardera sektor. (Kéalla: Anders Johnsson,
Skriftstéllet Méalarhojden 2001-08-29).

ANSVAR, SAMORDNING OCH UPPFOLJNING

Kommunen har bl a genom lagstiftning sitt sérskilda ansvar for vissa drogpoliti-
ska omraden. Landsting, polismyndighet med flera har sina specifika omraden.

Kommunens/socialndmndens ambitioner &r i detta sammanhang hdga men utan
samarbete och samsyn med 6vriga myndigheter och kommunala forvaltningar och
bolag minskar forutsattningarna att na malen och/eller méjliggdra ratt priorite-
ringar. Samordning av insatser och ansvar ger battre effekt. Detta maste galla
skolpersonal, fritidsledare, socialtjanst, polis och sjukvard och andra aktorer.

Flera av foreslagen strategis och handlingsplans mal sammanfaller med de mal
som finns uppstallda for utvecklingsprojektet ”Karlskrona samlas mot droger”.

| detta utvecklingsprojekt har en representativ arbetsgrupp bildats samt en styr-
grupp av forvaltningschefer fran socialférvaltningen, barn- och ungdomsforvalt-
ningen, utbildningsférvaltningen, idrotts- och fritidsforvaltningen samt kultur-
forvaltningen. Har sker planering for samlade insatser och med battre mojligheter
att gora rétt prioriteringar. En samordnare finns som sarskild resurs for uppdragets
utférande. Genom att sprida representationen och ansvaret till flera férvaltningar
far arbetet en naturlig forankring i den ordinarie verksamheten. Utvecklings-
projektet har som arbetsmal att i gorligaste man sékerstélla samarbete, samord-
ning och samsyn for att fa tillstand ett langsiktigt forebyggande arbete. Utveck-
lingsprojektet forankras och genomfors i ansvarig forvaltning/verksamhet.

Strategin &r kommunens huvudinriktning under en langre tidsperiod. Insatser och
genomforande sker i form av handlingsplaner for kortare tidsperioder. For saker-
stéllning av strategins och handlingsplanernas genomférande bor organisa-
tion/modell for detta utarbetas.
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*Projektet skall i sin slutrapport lamna forslag pa hur det drogpreventiva arbetet
skall utveckla/planeras i Karlskrona.*?

DROGPOLITISKA MAL OCH DELMAL FOR KARLSKRONA
KOMMUN

Malséttning och inriktning for det drogforebyggande arbetet i Karlskrona kommun ar
foljande:

MAL OCH VISIONER:

Alkohol:

MAL:

e att senarelagga genomsnittsaldern for alkoholdebut.

o att alkoholkonsumtionen skall minska — sérskilt for ungdomar och unga
vuxna.

att skadeverkningar av alkohol skall minska.

att uppvéxten skall vara drogfri.

att minska nyrekryteringen till missbruk.

att minska det drogrelaterade valdet.

att minska berusningsdrickandet och paverka alkoholkulturen.
punktnykterhet - dvs avhallsamhet ifran alkohol och andra droger vid
graviditet, bilkdrning och pa arbetsplatsen.

att begransa tillgangen av illegal alkohol.

e att minska konsumtionen hos storkonsumenter.

e att oka medvetenheten genom attitydpaverkan.

Narkotika:
Visionen och huvudmalet &r ett narkotikafritt Karlskrona.

Malet for den svenska narkotikapolitiken ligger fast, namligen ett narkotikafritt
samhélle. Detta mal &r hogt stallt, men ger pa detta sétt utryck for den hallning
som skall vara ambitionen i vart samlade arbete, saval i Karlskrona som i landet i
ovrigt.

MAL.:

att inga ungdomar skall testa eller anvanda narkotika.
att antalet narkotikamissbrukare skall minska.

att finna former for tidig upptackt och tidiga insatser.
att paverka tillgang och efterfragan pa narkotika.
okad medvetenhet genom attitydpaverkan.
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Tobak:
MAL:

att antalet ungdomar som borjar roka skall minska

att totala antalet rokare skall minska.

flera rokfria miljoer och en helt rékfri skolmiljoé for ungdomar och vuxna.
att paverka vuxnas rokvanor.

attitydpaverkan sarskilt mot ungdomsgruppen.

anstallda skall erbjudas avvénjningskurser betraffande rokning/snusning.

Dopning:

MAL.:

att ingen skall prova eller anvanda dopningspreparat.
Okad kunskap hos allménheten.

begransa tillgangen.

effektiv provtagning.

ARBETSOMRADEN

For ett langsiktigt arbete mot drogproblematiken och for att finna verksamma
forebyggande insatser kravs genomtankt struktur, kontinuitet i arbetet och att
kompetens finns och utvecklas. Fasta former for samarbete, samordning och sam-
syn ar en forutsattning for framgang.

GENOMFORANDEPLAN

Genomfdrandet av strategin maste drivas inom fem olika omraden som samtliga
berdr varandra, namligen:

Forebyggande arbete. Olika nivaer, grupper och medel.
Atgarder for att minska efterfragan.

Atgarder for att paverka tillganglighet och utbud.
Vard och behandling.

Dokumentation och analys av atgarder.

akrownE

1. Forebyggande arbete:

Forebyggande arbete skall ske genom att arbeta for att:

e tillse att varje skola har program for halso- och livsstilsfragor innefattande
kunskap om droger inklusive handlingsplaner.

e forstarkning av foraldrarengagemanget.

e stimulera ungdomsdeltagandet.

e uppsokande verksamhet och riktade stodinsatser.



e utveckling av metoderna att férebygga och motverka missbruk.
e lattillganglig information och utbildning i halso- och drogfragor.

Manniskor i utsatta situationer l6per storre risker dn andra att drabbas bade socialt
och psykosocialt om kraftfulla och samlade motatgérder ej satts in. Hogkonsumtion,
missbruk och riskbeteenden kan utvecklas.

De mera generellt forebyggande insatserna skall darfor aven fortséattningsvis
kompletteras med riktade insatser mot individer, riskgrupper och i riskmiljoer.
Ungdomar ar sérskilt utsatta.

Faltgruppens uppsokande verksamhet &r inriktad pa denna grupp. Aktiv information
och opinionsbildning &r férebyggande insatser av generell natur antingen for valda
grupper eller befolkningen i stort.

Barn och ungdomar/unga vuxna

Denna malgrupp ar sarskilt angelagen att na och paverka med saval generella som
riktade insatser. Den forebyggande och uppsdkande verksamheten ar bl a genom
socialforvaltningens faltgrupp stor i Karlskrona. Det forebyggande och hélso-
framjande arbetet i skolan &r av yttersta vikt och att hitta bra paverkansformer
avseende attityder och alternativ till droger &r angeléget. Varje skola bor ha ett
program som omfattar halso- och livsstilsfragor innefattande aven kunskap om
droger. Personalens kunskap kring drogtecken skall 6ka. Ungdomar &r fort-
farande, med fa undantag, starka motstandare till narkotika. Det galler att fa dem
att sta kvar vid detta och 6ka avstandstagandet samt paverka dem som experimen-
terar med droger.

En sarskild handlings- och atgérdsplan vid misstanke om droger pa skolan eller
hos enskild elev bor finnas. Planen skall vara k&nd for forutom eleven &ven av
berdrd personal och foraldrar. Vid oro eller vetskap om sociala bekymmer hos
inskriven skolelev skall kontakt kunna tas med dennes foraldrar &ven efter elevens
myndighetsalder. Detta ger foraldrarna méjlighet till ansvarstagande.

Att tillvarata och starka ungdomarnas resurser, kunskap och engagemang i drog-
fragan maste ske. Aldre ungdomar som &r de yngres forebilder bor kunna engag-
era de yngre i denna fraga. Att i tidig alder ge riktat stod till barn och ungdomar
skall prioriteras. Det ar val kant att barn med flera riskfaktorer som brakig,
okoncentrerad, inga fritidintressen, umgéange med &aldre i gang samt kanske
darutover sociala bekymmer i familjen ar utsatta. For dessa galler det att efter
individuell bedémning tidigt bygga in skyddsfaktorer som familjesamtal/st6d-
insatser, hjalp att finna fritidsintressen, undervisning i mindre grupp etc.

For att tidigt fanga upp de barn som riskerar att utvecklas ogynnsamt bor i varje
rektorsomrade kartlaggningsarbete ske. | samverkan genomfors behovliga
individuella eller gruppmaéssiga stodinsatser.

Olika stdd och samtalsgrupper for psykosocialt utsatta barn och ungdomar skall
stimuleras. Det ar betydelsefullt att varje enskild drabbad barn/ungdom far kanna
att den ej ar ensam i en besvérlig situation. Grupp och handledare ar stddjande.

Feriearbeten for hogstadieungdomar med sérskilda behov bor dven fortséttnings-
vis kunna ske under nagra sommarveckor. Har finns ett etablerat samarbete



mellan socialférvaltningen, barn och ungdomsférvaltningen samt med kommun-
ens arbetsmarknadsenhet.

For aldre ungdomar/unga vuxna i riskzon (18 — 25 ar) som har sociala problem, psykisk
ohélsa, daligt sjalvfortroende, bristfallig skolgang, eller pa annat satt ar psykosocialt
handikappade och ej nas av samhéllets vanliga insatser skall kunna ges individuella
rehabiliteringsatgarder och stodinsatser i form av hjalpprogram/mellanvardsprogram.
Detta kan galla sysselsattning/utbildning eller en kombination av dessa. Samma
aldersgrupp bor aven uppmarksammas med generella och riktade insatser. Denna grupp
dricker mest alkohol och berusar sig ofta. | denna grupp finns dven det mest frekventa
experimenterandet av andra droger. Denna grupp ar de yngres forebilder och vara
blivande foraldrar.

Ett satt att nd ungdomsgruppen/unga vuxna &r via en fristaende mottagning/rad-
givnings verksamhet i samverkan med landstinget och féreningslivet. Drog-
problem eller andra sociala bekymmer skall ej riskera att bli en fraga enbart for
psykiatrin eller annan vard. Ungdomar med begynnande drogmissbruk ar svara att
na. En 6ppen verksamhet for ungdomar/unga vuxna som har begynnande miss-
bruksproblem eller hyser oro for kamraters livsstil ar ett bra verktyg att minska
avstandet mellan behovande och insatser. Till denna mottagning skall finnas
mojligheter for foraldrar att vanda sig. Férutom radgivningsverksamhet skall
personalen kunna arbeta aktivt inom skola och fritid, och pa arenor for unga
vuxna och dar bedriva en uppsokande verksamhet.

Sarskilda individuella stodatgarder skall enligt socialtjanstlagen erbjudas dem
som har detta bistandsbehov. For vissa barn och ungdomar ar tillgangen pa bra
familjehem och lampliga kontaktpersoner och stod till dessa viktigt.

Vuxna

En forstarkning och tydliggorande av foraldrarollen skall bidra till att senareldgga
alkoholdebuten och minska berusningsdrickandet. Tonarsforaldrar &r en ange-
lagen grupp att nd. Insatser skall goras gentemot denna grupp for att forma dessa
att inte forse eller bjuda sina tonaringar pa alkohol. Detta &r en angelagenhet for
manga, men sarskilt for skolan och socialtjansten i dess information och hallning
gentemot foraldrarna.

For att i ett tidigt skede mota missbruk bor olika generella strategier utarbetas.
Foérutom den forebyggande och uppsdkande verksamheten bland barn och
ungdomar bor generella insatser géras mot den vuxna befolkningen. Hogkonsu-
menter av alkohol maste uppmarksammas. Undersokningar visar att 6kad
metodisk kunskap i primérvarden om missbruk eller begynnande missbruk kan
atgardas med bra resultat. Samarbete mellan primarvard/landsting och kommun
maste forstarkas och vara ett uppdrag till folkhalsoradet.

Att arbeta for punktnykterhet dr en angelagenhet for saval polis, primérvard och
arbetsplatser. Avhallsamhet under graviditet och en drogfri uppvéaxt ar hogsta
prioritet. En val fungerande kontakt och samarbete mellan socialtjanst och
MVC/BVC maste finnas.



2. Atgarder for att minska efterfragan:
Detta kan utvecklas genom att arbeta med

e opinions- och informationsinsatser for attitydpaverkan.
e alkohol- och drogférebyggande program.
e stimulera foreningslivet.

Inom detta omrade ryms informations- och opinionshildande insatser av olika
slag, for att hoja medvetenheten och kunskapen. Dessa ar viktiga inslag i det fore-
byggande arbetet. Insatserna skall ha malet att fa manniskor att ta ansvar for sina
drogvanor. Opinionsinsatser och attitydpaverkan i drogfragor skall aven riktas till
allmanheten men aven har med en sérskilt vikt pa tonarsforaldrar. En bra utfor-
mad modell for attitydpaverkan gentemot vara ungdomar skall ske i varje reguljar
verksamhet.

Sarskilda kunskaps- och informationsinsatser skall ges till speciella yrkesgrupper
och grupper som pa olika satt &r riskutsatta. Karlskrona kommuns representation
skall vara spritfri. Foreningslivet tillsammans med idrottsrérelsen ar bade mal-
grupp och resurs i det forebyggande arbetet. Sarskilt maste ungdomsorganisa-
tioner stddjas for att ungdomarnas kraft och idéer i detta arbete skall kunna tas
tillvara. Ungdomens delaktighet i arbetet skall prioriteras. Handlingsplaner/policy-
dokument skall upprattas hos varje forening hur det drogférebyggande arbetet sker.
De foreningar som arbetar aktivt med denna fraga bor stimuleras. Alkohol- och
drogpolicyarbetet bor aven forstarkas pa arbetsplatser.

Karlskrona kommun med sina drygt ca 5000 anstéllda bor vara foregangare och ta
fram policys inom samtliga forvaltningar och bolag for att forebygga, upptacka
och atgérda drogproblem for anstéllda i den egna verksamheten/organisationen.

Lokala aktioner mot langning, svartsprit och narkotika bér finnas for att hja
medvetenheten hos allménheten om vad detta kan ge for negativa konsekvenser.
Kommunen bor pa alla satt tillsammans med polisen arbeta for att minska fore-
komsten av illegal alkohol. S&rskild uppmérksamhet och planering skall finnas for
att mota de beslutade generdsa inforselbestimmelserna. Pataglig risk finns att
illegala forséaljningsstallen kommer att etableras dar saluforing av inférd alkohol
kommer att ske.

Karlskrona kommuns drogpolitiska strategi skall marknadsforas. Det ar angelaget
att alla i Karlskrona nas av information om strategin och dess innehall for 6kad
medvetenhet och delaktighet.

3. Begransning av tillganglighet av alkohol och andra droger genom att ha

riktlinjer for serveringstillstand och forsaljning av folkol.

bedriva effektivt tillsynsarbete.

samverkan i kampen mot all illegal droghantering.

drogfria idrottsanlaggningar och andra samlingslokaler i kommunens dgo
nér allmanheten ges fritt tilltrade till dessa.



Olika typer av kontrollmedel har visat sig effektiva for att begransa tillgangen/ut-
budet. En fortsatt hog niva pa tillsynsarbetet av serveringar och forsaljningsstallen
ar angel&get. Tillsynen vid restauranger och ngjesstallen med ungdomlig publik
skall dven fortsattningsvis ske ofta. Tillsyn vid storre evenemang saval med som
utan serveringstillstand skall ocksa ske. Dokumentation av besoken skall goras.
Tillsynsarbetet ar viktigt med tanke pa den 6kande alkoholkonsumtionen och da
speciellt i aldersgruppen 18-25 ar. Férutom tillsyn bor det finnas socialt arbete av
uppsokande karaktar gentemot denna aldersgrupp dér krogen ska utgdra en arena.
Utbildning av serveringspersonal och vakter i ansvarsfull alkoholservering for-
starker vikten av att alkohollagens bestammelser foljs.

| samarbete mellan kommunen, polismyndigheten och serveringsstallen skall
fortsatt planering och insatser goras for narkotikafria krogar. Insatser maste aven
goras betréffande inforandet av rokfria serveringar.

Tillsyn av forsaljningsstéllen av folkol har en viktig funktion for att undvika
forsaljning till underariga och férebygga langning. Detta galler dven tobak.

Sarskilt utsedd tillsynsansvarig, forutom alkoholhandléggaren, bor éven fort-
sdttningsvis finnas som rapporteringsmottagare samt som forbindelselank till
polismyndigheten. Forslag finns pa att inratta en sarskild tillsynsgrupp for saval
alkohol, folkdl som tobak. Att stodja polisen och tull och andra kontrollmyndig-
heter i kampen mot narkotikahantering och annan illegal droghantering skall vara
en uppgift for alla.

Kommunens idrottsanlaggningar och samlingslokaler skall i alla sasmmanhang
vara drogfria nar allmanheten ges fritt tilltrade till dem. Vid uthyrning till slutna
sallskap t ex 50-arsfester, brollop etc galler inte forbud mot alkoholdrycker.

4. Vard, behandling och stédinsatser.

Kommunens inriktning &r att

e erbjuda personer med alkohol- och andra drogproblem mojligheter till
lattillganglig och kvalificerad vard och behandling.

erbjuda individuellt anpassade insatser.

Oka antalet personer som soker hjélp i ett tidigt stadium av missbruk.
starka de frivilliga organisationernas arbete.

utveckla samarbetet med sjukvarden.

kompetenshdjande insatser for att méta behov av nya behandlingsmodeller.

Det finns inte nagra skarpa granser mellan forebyggande insatser, vard och be-
handling. En bra behandling &r ocksa en forebyggande insats. Langningen
minskar, eftersom missbrukaren ofta langar droger. En bra behandling har positiv
effekt pa missbhrukarens anhoriga. Effektiva kontrollinsatser leder till minskad till-
gang av droger samt har for manga en avhallande effekt.

Socialtjansten har enligt socialtjanstlagen det 6vergripande ansvaret for miss-
brukarvarden. Det ar angeldget att de som behdver vard och behandling for



alkohol- eller annat missbruk far tillgang till detta. Varden skall vara av god
kvalitet och individuellt anpassad dven sa betraffande kon, alder och nationalitet.

Avgiftning som kraver inlaggning ar ett ansvar for landstinget. Avgiftningen
maste vara lattillganglig och effektiv ur medicinsk, humanitar och rehabiliterande
synpunkt.

Det ar viktigt att ha htg kunskap om vilka metoder som ger bast resultat och hur
dessa skall utformas individuellt. Kompetens och kontinuitet ar nédvandiga be-
standsdelar. Behandlingskontakter tar lang tid. Samverkan med andra vardgivare
och frivilliga organisationer &r angelégna.

Det dr nédvandigt att rad, stod och behandling nar manniskor i sa tidigt stadium
av missbruket som mojligt. Det ar ur manga synpunkter viktigt att samhéllet
reagerar sérskilt snabbt nar missbruk upptécks hos ungdomar. Att stoppa
experimenterandet av narkotiska preparat dr en av samhallets mest angeldagna
uppgifter.

Aldersgruppen 18-30 ar har idag den storsta alkoholkonsumtionen. Det &r viktigt
att finna metoder att na, identifiera och arbeta med denna aldersgrupp avseende
saval forebyggande arbete som tidiga stod-/behandlingsinsatser.

Barn till missbrukare lever i en utsatt situation med manga riskfaktorer. Det &r
nddvandigt att resurser finns som riktar sig direkt till dessa.

Tidig upptackt av personer med riskfyllt hog alkoholkonsumtion bor utvecklas i
samarbete med sjukvarden.

5. Faktainsamling, analys och uppféljning.

For att gora ratt insatser kravs sa bra kunskap om problemen som méjligt. Inom
verksamheten maste darfor olika underlag tas fram. Regelbundna drogvane-
undersokningar &r viktiga instrument for bedémning av rétt insatser. Drogutveck-
lingen maste féljas kontinuerligt. Sarskilda kunskaper kréavs om vad som ar
effektiva metoder och program. Vidtagna atgarder/insatser skall dokumenteras
och beddmas. Utvarderingar och uppfdljningar underlattar spridning av verk-
samma metoder och undviker de daliga.

En modell for detta kan vara att arbeta med att:

inventera alkohol och dvrigt drogférebyggande arbete i Karlskrona.
ta fram en idékatalog.

drogvaneundersokningar.

folja drogutvecklingen i kommunen.

dokumentation och analys av genomférda aktiviteter.

varje forvaltning upprattar med stod av det drogpolitiska programmet sin
egen handlingsplan/maldokument for drogpreventiva insatser inom sitt
verksamhetsomrade.



varje forvaltning uppréttar sin policy for att forebygga/upptécka och atgarda
drogproblem inom den egna organisationens anstallda.

beddémning och analys av genomforda aktiviteter redovisas for berérda
namnder i anslutning till den arliga verksamhetsberattelsen.
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