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Inledning

Ostersjon ar ett av varldens mest trafikerade hav och prognoserna for oljehamnarna
runt Ostersjon pekar pé en ytterligare 6kning av hanterade oljevolymer. Enligt
Helcom transporteras dagligen ca 2000 fartyg p& Ostersjon och i farleden sydost om
Karlskrona kommun passerar en stor andel av dessa fartyg.

Karlskrona kommuns langa kuststracka r till stora delar utpekad som skyddsvard ur
olika aspekter. Konsekvenserna av ett oljeutslapp till havs a&r manga; naturmiljén
med sitt vaxt- och djurliv skadas, strander férorenas och havsbottnar férstors.
Oljeutslappen far ocksa stora socioekonomiska konsekvenser med effekter pa flera
samhallsfunktioner. Med anledning av detta har en beredskapsplan for en eventuell
oljeolycka till havs tagits fram.

Syftet med att uppratta en kommunal oljeskyddsplan ar att starka kommunens
beredskap infor och vid en oljeolycka till havs. Malséttningen med kommunalt
oljeskadeskyddsarbete &r att ha formaga att bekdampa den olja som kommer i land
fran ett utslapp till havs och for att minimera ekologiska och socioekonomiska
foljder.

Framtagandet av oljeskyddsplanen har letts av kommunledningsforvaltningen i néra
samarbete med Raddningstjansten Ostra Blekinge, representanter fran berorda
forvaltningar och myndigheter. For att skapa en anvandarvanlig och val forankrad
oljeskyddsplan har malsattningen varit att engagera de personer som i forsta hand
blir berérda av den. Detta har skett genom att identifiera olika resursgrupper inom
kommunens ordinarie verksamhet. Delar av arbetet har finansierats av EU-projektet
Baltic Master som bl.a. arbetar med att stirka kommuners beredskap infor en storre
oljeolycka i Ostersjon.

Oljeskyddsberedskap i Karlskrona kommun

Parallellt med arbetet med att ta fram en oljeskyddsplan for Karlskrona kommun har
mojligheten att ha en sarskild plats pa intranatet for oljeskyddsberedskap undersokts.
Denna oljeskyddsplan ska darfér ses som en del i en helhet.

Oljeskyddsplan for Karlskrona kommun

Oljeskyddsplanen &r en allman skrift som kortfattat redogor for de olika parametrar
och fragestallningar som blir aktuella vid en oljeolycka till havs. Planen beskriver
ansvarsforhallanden och en grundorganisation som kan anpassas och dimensioneras
efter radande forutsattningar.

Raddningsverket har tagit fram en Oljeskyddsparm innehallande allméan information
relaterad till en oljeolycka och ska fungera som ett komplement till Karlskrona
kommuns oljeskyddsplan. Oljeskyddsparmen finns tillganglig pa Raddningstjénsten
Ostra Blekinge samt p& Samhallsbyggnadsforvaltningens miljéavdelning.
Informationen i oljeskyddspérmen uppdateras kontinuerligt och finns for




nedladdning pa Raddningsverkets hemsida. All information kopplad till
oljeskyddsplanen ska ocksa finnas pa intranatet.

Oljeskyddsberedskap pa intranatet

En sarskild sida pa intranatet, helt anpassad efter kommunens oljeskyddsberedskap,
ska finnas och fungera som en samlingsplats for all information kopplad till
kommunens oljeskydd. Sidan blir unik och visar ett modernt sétt att hantera
information bade infér och vid en extraordinar handelse. Pa sidan finns lankar till
aktuella kontaktuppgifter, relevanta webbsidor och dokument. Genom att géra en
intrandtsida for oljeskyddsberedskap kan kommunen kontinuerligt kontrollera
informationens aktualitet som dessutom alltid &r tillganglig for alla berérda var som
helst ifran. Stora delar av den information som finns pa intranatet ska ocksa
aterfinnas i oljeskyddsparmen for att sékerstalla dess tillganglighet.

Revidering

For att garantera en oljeskyddsberedskap med korrekta och uppdaterade uppgifter ar
det viktigt med kontinuerlig revidering av Karlskrona kommuns oljeskyddsplan, den
av raddningsverket tilldelade oljeskyddsparm samt en Gversyn av intranétsidan.
Séakerhetsledningen har ansvaret for att revideringen och éversynen genomférs minst
en gang per mandatperiod.

Revideringen ska omfatta en oversikt av:
Oljeskyddsplanens aktualitet
Organisationsplanen

De inledande atgarderna
Réaddningsverkets oljeskyddspéarm
Oljeskyddsberedskap pa intranatet
Resursgruppernas atgardskalendrar
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Allman del

Denna del redovisar de allmanna fragestallningar som uppkommer i samband med en
oljeolycka till havs och klargdr ansvarsfordelningar.

Ansvar

Nér en oljeolycka till havs intraffar &r Kustbevakningen den myndighet som ar forst
pa plats och har ansvaret for att minska konsekvenserna. Forsta prioritet ar darfor att
minimera utslappet och ta upp delar av den olja som l&ckt ut i havet. Olja som hotar
strander betraktas normalt som raddningstjanst. Nar oljan natt land évergar arbetet
till kommun och raddningstjanst som har huvudansvaret for saneringen.

Kommunens ansvar

Figur: Schematisk bild av ansvarsfordelningen. Olja pa land samt i hamnar och dess vattenomraden
ar kommunalt vatten. Olja i vattnet ar statens ansvar. (Raddningsverket, Oljan &r 16s)

De juridiska grunder och lagtexter som styr ansvarsfordelningen ska finnas i
oljeskyddsparmen samt pa intranatet.

Raddningstjanst — Fas 1

Bekampning av oljeutslapp réknas som rédddningstjanst och utfors for att avvarja och
begrénsa skador. De berérda kommunerna svarar genom raddningstjansten for
bekampning i strandzonen och i hamnar. Juridiskt sett gar gransen mellan
Kustbevakningens ansvarsomrade (statligt vatten) och kommunens vid strandlinjen,
men i praktiken ar gransen flexibel och hansyn tas till vilka praktiska forutsattningar
respektive part har. Hamnar & kommunalt ansvar och dess granser i vattnet framgar
av Raddningstjanstens handlingsplan.

Kartor 6ver vattenomrade som ar kommunalt raddningstjanstansvar ska finnas
i oljeskyddsparmen samt pa intranatet.

Grovsanering — Fas 2

Kommunen pabdrijar insatsen med stod av Raddningsverkets mobila regionala
oljeskyddsforrad. Forsta prioritet ar att forsoka styra oljan med mekaniska




hjalpmedel som lansor till minst olampliga omraden langs kusten, skydda stranderna
med dukar och lansor och dérefter hindra att ilandfluten olja sprids vidare. Olja som
nar land kan spridas och fororena stora omraden och det kravs betydande resurser i
form av personal, materiel och underhall. Det inledande saneringsskedet,
grovsaneringen, leds av en kommunal raddningsledare.

Finsanering — Fas 3

Nar raddningstjansten ar avslutad vidtar saneringsarbetet. Saneringsatgarderna ar i
princip att stada och gora rent pa oljedrabbade strander och vidtas néar oljan inte
langre kan spridas och hota nya omraden. Oljesanering brukar vara ett mycket
langvarigt och resurskravande arbete, som vid stora olyckor kan engagera tusentals
personer i flera manader.

For att kommunen pa ett effektivt satt skall klara saneringen kravs en vl fungerande
organisation som bygger pa de atgardsplaner som utarbetats. Saneringsledaren utses
av krisledningsgruppen efter samréd med Raddningstjansten Ostra Blekinge.
Oljesanering av strander &r inte reglerad i nagon forfattning, men kommunen
ansvarar for sitt geografiska omrade.

Forberedelser Utslapp till havs Oljepéslag kust Sanering strander
Fas 0 Fas 1 Fas 2 Fas 3
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Figur: Aktorer och dess ansvar i olika skeden (Sydlanssamverkan, Plan for oljeskadeskydd)




Aktorer

Ansvaret vid en oljeolycka fordelas mellan flera olika myndigheter pa central,
regional och lokal niva. Nedan foljer en presentation av nagra av de viktigaste
aktdrerna.

For kontaktuppgifter och lagtexter hanvisas till oljeskyddsparmen samt
intranatet.

Statens Raddningsverk

Samordnar samhéllets verksamhet inom raddningstjansten samt bistar, vid behov,
kommunerna med personal och med materiel fran de fem regionala
oljeskyddsforraden. Enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor har kommunerna
rétt till ersattning av staten for de kostnader som kommunerna drabbas av i samband
med utslapp av olja eller andra skadliga &mnen och de efterféljande
saneringsinsatserna. Raddningsverket prévar sadana ersattningsfragor enligt 7 kap.
38.

Kustbevakningen

Kustbevakningen skall inom Sveriges sj6territorium — med undantag for vattendrag,
kanaler, hamnar och andra insj0ar &n VVanern, Vattern och Méalaren — samt inom
Sveriges ekonomiska zon svara for raddningstjansten nér oljan eller andra skadliga
amnen har kommit ut i vattnet. Denna skyldighet regleras i Lag (2003:778) om skydd
mot olyckor.

Om ett utsl&pp av skadliga amnen sker till sjoss &r det Kustbevakningens ansvar att
ta hand om skadan. Det finns emellertid vattenomraden som faller inom kommunalt
ansvar. Dessa omraden ar framst koncentrerade till tatorten men finns aven runt ett

antal hamnar i kustomradet (se bilaga 1).

Naturvardsverket

Naturvardsverket ar en central miljomyndighet och skall bl.a. géra uppféljningar av
miljoeffekter av utslépp av olja.

IVL Svenska Miljoinstitutet AB

IVL har ett avtal med Naturvardsverket som innebér att institutet uppratthaller en s.k.
oljejour, dar kommuner m.fl. kan fa rad om sanering av olja. Oljejouren bistar med
expertstod at Naturvardsverket och andra myndigheter vid olyckor med utslapp av
olja till havs och i inlandsvatten.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen skall stodja kommunerna med underlag for beslut och prioritering
rérande kustavsnitt och omraden mot bakgrund av en olycka till havs. Underlaget




kan omfatta t.ex. miljoatlas eller annan geografisk information, rapporter eller
samverkan med sakkunniga inom lansstyrelsens ordinarie verksamhetsomrade.

Lansstyrelsen kan vid omfattande kommunala raddningsinsatser enligt 4 kap 10 § i
Lag (2003:778) om skydd mot olyckor 6verta ansvaret for den kommunala
raddningstjansten inom en eller flera kommuner. Detta kan ske vid exempelvis stora
oljeolyckor. Om raddningsinsatserna dven omfattar statlig raddningstjanst ska
lansstyrelsen svara for att insatserna samordnas.

Kommun

Kommunen skall enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor svara for
raddningstjansten inom sitt omrade. For att det skall betraktas som raddningstjanst
maste det bl.a. foreligga behov av ett snabbt ingripande. Olja som hotar att na
strander betraktas normalt som skal for raddningstjanst. Om oljan redan natt stranden
och skadan inte kan forvarras ar insatsen en fraga om sanering. Oljesanering av
strander &r inte reglerad i ndgon forfattning, men praxis ar att kommunen ansvarar
for sitt geografiska omrade.




Avfall

Vid en oljeolycka till havs med strandsanering som foljd genereras ofta stora
mangder avfall. Metoder for omhé&ndertagande och hantering av oljeférorenat avfall
presenteras nedan.

Sanering

Det finns flera olika typer av saneringsmetoder som kan tilldmpas vid en oljeolycka.
Val av saneringsmetod ar beroende av strandtyp, typ och méngd av olja,
vaderforhallanden samt tillganglighet till och fran skadeplatsen. Generellt galler att
ju tidigare och mer kraftfullt man kan satta in insatser mot ett oljeutslapp, desto
storre ar chansen att bekampningen blir framgangsrik.

Metoder till sjoss

Till havs &r det viktigt att sa fort sa mojligt forhindra och begréansa utslappets
omfattning ombord pa fartyget genom ompumpning eller tatning av lackande tankar.
For att begrénsa spridningen anvands lansor och mekaniska metoder och for att
undvika att oljan sprids och fors in pa land inriktas arbetet pa att ta upp oljan ur
vattnet.

Mojligheterna att framgangsrikt bekampa ett oljeutslapp till sjoss beror till storsta
delen pa vilka fysikaliska och kemiska egenskaper oljan har samt hur snabbt
bekampningsinsatsen pabdrjas och resurser byggs upp. Tillgang till lamplig
utrustning och metoder, personalens utbildning och traning samt vaderforhallandena
pa platsen ar ocksa avgorande faktorer.

Metoder i strandzonen

Atgarder for oljeskadeskydd i strandzonen vidtas innan, medan och efter det att oljan

har kommit in till stranden. Det finns fyra typer av metoder for att sanera olja i

strandzonen:

o Vid strandtvattning anvénds vatten av olika temperatur for flodning eller hog-
eller Iagtrycksspolning. Rengoring kan dven ske genom bléstring med sand.

o Vid mekanisk upptagning kan oljan tas upp i det fororenade omradet med hjélp
av manuella eller maskinella metoder. Manuell upptagning sker med
handverktyg, medan maskinell upptagning gors med hjalp av vakuumsugar,
strandrengdrare, frontlastare och liknande utrustning.

o Paskyndad biologisk nedbrytning innebér en tillsatts av naringsamnen for att
stimulera tillvaxten hos de mikroorganismer som bryter ner oljan pa naturlig vag.

o Naturlig aterhamtning kan tillampas om omradet ar svartillgangligt eller vanliga
saneringsmetoder ar storande eller direkt skadliga. | vissa fall ar det bast att
lamna oljan orérd for att I6sas upp och brytas ner pa naturlig vag.

I kommunens oljeskyddsparm finns en Saneringsmanual for olja pa svenska
strander som beskriver lampligast saneringsmetod beroende pa typ av olja,
arstid och strandtyp.




Mellanlagring

Kommunen behover ha kapacitet for att ta hand om den olja som samlats in i
strandzonen samt den olja som tagits upp till sjoss av miljéraddningsfartygen. Val
planerade och forberedda mellanlagrings- och slutférvaringsplatser for den
insamlade oljan ar ofta en avgorande forutsattning for effektiv bek&mpning och
sanering vid stora oljeutslapp. Det kan vara svart att avgora avfallets sammanséttning
och bor darfor alltid utga fran att oljeavfallet utgor farligt avfall och behandla det
déarefter.

Kontakta mellanlagringsgruppen for expertis gallande avfallshantering.

Lokala anlaggningar

Karlskronas avfallsanlaggning pa Bubbetorp har tillstand att mellanlagra 15 000 ton
farligt avfall. For lagring av oljeskadade massor finns en betongplatta med
oljeavskiljare. Plattan rymmer totalt ca 10 000 ton. Vid behandling blandas
oljeférorenade massor med framst hastgddsel och det krévs utrymme for
arbetsmaskiner. Behandlingskapaciteten uppskattas till drygt 5000 ton oljeskadade
massor arligen. Massor som inte kan behandlas vid Bubbetorp kommer att
distribueras till de tva andra regionala behandlingsanlaggningarna i Hassleholm
respektive Uppvidinge.

Regionala anlaggningar

Vid ett storre oljepaslag finns risken att kvoten for mellanlagring pa kommunens
egen avfallsanlaggning kommer att fyllas. Det kravs darfor ett samarbete med
regionala anlaggningar lampliga for omhandertagande av avfall.

Hassleholm, Vankiva, har en lagringskapacitet pa 60 000 ton oljeskadade massor och
har majlighet att behandla 30 000 ton arligen. Nuvarande Marksanering Sydost AB
har i anslutning till Uppvidinge kommuns anldggning pa Linneberga en anldggning
for mellanlagring och behandling av oljeférorenad jord med tillstand att ta emot och
behandla 180 000 ton under en tredrsperiod och upp till 60 000 ton per tillfalle. Om
det kommunala monopolet for farligt avfall fran verksamheter tas bort kommer
anlaggningen sannolikt att 6verga i annan regi.

Tillstand

Mellanlagring av oljeavfall & anmélnings- eller tillstandspliktigt beroende pa vilka
mangder som mellanlagras. Vid anméalningsplikt maste anmalan lamnas in i god tid
innan mellanlagring paborjas, medan det vid tillstandsplikt krévs tillstand innan
verksamheten pabdrjas. Detta innebar att oljeavfallet enligt nuvarande lagstiftning
maste mellanlagras eller omhandertas vid befintliga anlaggningar. Det kan bli en
praktisk svarighet om de befintliga anlaggningarna inte har mojlighet att ta emot allt
avfall som uppstar inom en relativt kort tidsperiod pa grund av t.ex. avsaknad av
uppsamlingskarl eller mangdbegransningar i tillstandet.

Om lagringen av avfallet sker pa en annan plats an dar saneringen pagar ses
lagringen som en mellanlagring av avfall eller farligt avfall, vilket & anmalnings-
eller tillstandspliktigt enligt 9 kap. Miljobalk (1998:808).




Transporter

Utifran miljobalkens krav maste det oljeavfall som tas omhand vid ett oljepaslag
transporteras fran insamlingsplatsen till ett mellanlager, till nagon typ av
behandlingsanlaggning eller i sista hand for deponering. For transport av avfall
inklusive farligt avfall kravs tillstand enligt 26 § avfallsférordningen (2001:1063).
Den som lamnar 6ver avfall inklusive farligt avfall ar skyldig att kontrollera att
transportoren har tillstand till transport. Avfallslamnaren skall &ven kontrollera att
mottagaren har det tillstand som kravs for att hantera avfallet.

Hamnar

Hamnarna ar en resurs for upptagning och omlastning av férorenat material.
Tillgangligheten till hamnen och kvalitén pa infrastrukturen ar da en avgorande
faktor for att lastbilar ska ha mojlighet att hamta materialet for transport vidare till
mellanlagringsstation.

Det ar i manga fall 6nskvart att sparra av hamnar som riskerar att paverkas av
oljebaltet for att undvika att oljan tanger in och férorenar hamnomradet. Hamnarnas
uppbyggnad gor dem ofta svarsanerade och de ar dessutom ofta fyllda med batar. En
avsparrning innebar dock risk for konflikter med fritidshatagare som vill nyttja sina
batar trots avsparrningar.

Nodhamn

Karlskrona kommuns hamnar ar generellt satt inte lampliga for att ta emot ett storre
fartyg i behov av nddhamn. De skyddade hamnarna som skulle vara mojliga att
sparra av ar ofta for sma och grunda for ett storre fartyg att anlopa. Karlskrona
kommuns stérsta djuphamn ar farjelaget pa Verko. Inseglingen till Verko ar kantad
av kansliga kuststrackor och ett lackande fartyg i innerskérgarden skulle innebara
stora och svara saneringsoperationer med effekter pa flera viktiga
samhéllsfunktioner.

Offervik

Om det inte finns en lamplig hamn for ett nodstéllt fartyg kan en grundséttning for att
undvika att fartyget sjunker bli aktuell. M6jligheten att vélja en sa kallad offervik
kan vara ett alternativ till en vanlig hamn. En sadan vik behdver ha en geografisk
utformning som lampar sig fér avsparrning och grundstétning. Infrastrukturen till
viken bor vara god och nagra sarskilt kansliga naturvarden bor ej vara identifierade.

I kommande dversiktsplaneprocess bor stallningstagande gallande s.k.
offervikar och mojligheten till kartlaggning av mindre kansliga omraden
diskuteras.




Ekonomi

Ett oljeutslépp till havs &r en valdigt kostsam héndelse for samtliga berdrda parter.
Kostnader for sanering ar faktiska, matbara kostnader som &r relativt enkla att
dokumentera. Det som gor en kostnadsberakning efter ett oljepaslag sa svart ar att
inventera de socioekonomiska kostnaderna med konsekvenser pa diffusa varden som
skador pa natur, minskad turism och effekter pa naringslivet.

Erséattning

Erséttning for kommunernas kostnader i samband med saneringsarbetet regleras i 7
kap. Lag (2003:778) om skydd mot olyckor. Den omfattar dessutom villkoren for
ingrepp i annans ratt, skyldighet for statlig eller kommunal myndighet att delta i en
raddningsinsats pa uppmaning av raddningsledaren samt kommunernas ratt till
ersattning fran staten for kostnader vid kommunal raddningstjanst med anledning av
utflode i vatten av olja eller andra skadliga &mnen.

Kostnader for bek&mpning och sanering efter stora oljeutslapp till havs ska bekostas
av orsakande fartygs egen forsakring. | de fall denna inte tacker kostnaderna kan
medel fas fran en internationell fond for skador efter oljeutslapp fran tankfartyg. Mot
ovanstaende bakgrund ar det mycket viktigt att alla dtgarder och insatta resurser
dokumenteras fortlépande och detaljerat for framtida skadestandskrav.

Upphandling

Aven vid en extraordinar handelse galler Lag (1992:1528) om offentlig upphandling
for kommun och réddningstjanst. Utrymme finns dock for undantag och
genomforande av sa kallade direktupphandlingar. Direktupphandling far endast
anvandas om upphandlingens varde ar lagt eller om det finns synnerliga skal. For
varor géller tre basbelopp och for tjanster géller fem basbelopp.

Kontakta material- och anskaffningsgruppen for expertis gallande
upphandling.




Dokumentation

Allt som sker i samband med ett oljespaslag ska noga dokumenteras i text och bild
for att det efterat ska ga att ta del av beslutsunderlag, ansvarsfordelning och underlag
for kostnadsberakning.

Ansvarig for att dokumentationen genomfors &r raddningsledaren respektive
saneringsledaren. Det &r av storsta vikt att dokumentationen sékerstalls vid dvergang
mellan raddningstjanstskedet och saneringsskedet. Bilddokumentationen kan goras
av lamplig personal pa kommun eller raddningstjanst alternativt kopas in av lokalt
foretag.

Informationsenheten har kontakter med lampliga organisationer for
dokumentation.

Fore insats

Kusten bor dokumenteras aven fore oljan nar land for att i efterhand ha
underlagsmaterial vid erséttningsfragor. Foto- och videodokumentation pa kusten,
nedfarter och tillfartsvagar bér genomforas.

Under insats

Den mest omfattande dokumentationen gors under insatsen. Samla in foto och video
pa saneringsmetoder, skador och handelseforlopp. Kustbevakningen ansvarar for att
ta oljeprover pa utslappet dels for att identifiera kallan och dels for att olika oljor
innebér olika risker och saneringsmetoder.

Efter insats

Nér saneringsskedet &r 6ver ar det nddvandigt att gora en sista dokumentation om
effekterna av oljeutsléppet och saneringen. Foto och video kan anvandas for en
jamforelse av kusten innan oljan nadde land. Tillfartsvagar och tidigare skyddade
omraden kan ha belastats hart under saneringen och en tydlig dokumentation
underlattar for att fa ersattning.

Checklistor pa vad som ar viktigt att dokumentera i de olika skedena ska finnas
tillgangligt pa intranatet.

ORADD

Raddningsverket har tagit fram ett dataprogram lampligt fér dokumentation vid en
oljeolycka. Programmet innehaller mojligheter for dagrapportering med blad for
personal, sanering, kostnader osv. Raddningstjansten Ostra Blekinge har installerat
programmet som anvands pa plats av raddningsledare alternativt saneringsledare.
Fordelen med att anvanda ORADD ér att sammanstallningen av kostnaderna for
sanering blir enklare och atersokningen av pengar underlattas. Raddningsverket kan
pa begéran bista med handledning.




Information

Vid en krissituation kommer allménheten, massmedia, medarbetare, myndigheter och
organisationer att stalla stora krav pa information. Snabb information kan radda
manniskoliv och begransa skador pa egendom och miljo.

En oljeolycka ar av stort medialt intresse pa bade lokal, nationell och internationell
niva och en val fungerande informationshantering ar nddvandig for ett effektivt
arbete. Det &r viktigt att tidigt utse en informationsansvarig pd kommunen. Ar det en
olycka som drabbar flera kommuner kan lansstyrelsen eller annan central myndighet
med fordel ga in och samordna informationsinsatserna. Vid en stor oljeolycka ar den
internationella bevakningen omfattande dar presskonferenser och studiebesok ofta
forfragas.

Enligt Karlskrona kommuns informationspolicy organiseras och leds
informationsarbetet av kommunens informationschef eller dennes erséttare.
Informationschefen ingar i kommunens krisledningsgrupp som utgor den strategiska
ledningen vid en extraordindr handelse. I kommunens ledningsplan for extraordinédra
handelser finns en sérskild informationsplan som beskriver hur arbetet ska
organiseras.

Informationspolicy och kommunens ledningsplan ska finnas tillganglig pa
intranatet.




Miljo
Malsattningen ar att, sa langt det &r majligt, minska skadeverkningar pa djur och

natur vid ett oljeutslapp. Stod och kunskap kan fas fran kommunens miljéavdelning,
lansstyrelsen, IVL eller fran andra myndigheter och organisationer.

Natur

Kustomradena i kommunen ar av stor betydelse for saval friluftsliv som véxt- och
djurliv. Eftersom inget omrade i princip &r mindre viktigt &n nagot annat kan hela
kustlinjen pastas vara skyddsvard. Storre delen av Karlskrona kommuns kuststracka
ar klassificerad av statliga myndigheter som skyddsvard. Kuststrackan ar
forhallandevis lang i kommunen och skargarden bestar av ett stort antal 6ar varav
manga ar skyddade omraden. For utvardering och tolkning av sarskilt kansliga
omraden ar samhallshyggnadsforvaltningens miljoavdelning en viktig resurs.

Lansstyrelsens miljoatlas utgor ett underlag fér bedémning och prioritering av
kénsliga omraden vid olika tidpunkter under aret. Miljoatlasen finns saval i
kartboksform som digitalt och kan laddas ner fran lansstyrelsens webbsida,
www.K.Ist.se. Kommunens miljéavdelning ansvarar for att handha och tolka
miljoatlasen.

Lank till lansstyrelsens respektive 1VL’s miljoatlas ska finnas pa intranétet.

Djur

Ett oljeutslapp till havs far oftast stora konsekvenser pa djurlivet. Skador pa vilt ar
normalt sett inte raddningstjanstens ansvar. Undantag bor tas nar skadorna ar i sadan
omfattning att det ar fraga om miljoskada eller hot om miljéskada. Raddningsledaren
bor da kontakta lansstyrelsen for hjalp och rad i arendet. Exempel pa
frivilligorganisation for faglar och vilt ar Nordens Viltrehabilitering,
www.nordensviltrehab.se.

De djur som inte bedoms kunna aterforas till ett liv i frihet och reproduktion eller
som inte gar att fanga ska humant avlivas. Vid behov av skyddsjakt bor samverkan
ske mellan polis, kommun och skyddsjagare.

Avlidna djur

Avlidna djur Kklassificeras som riskavfall och ska hanteras déarefter.
Avfallsanlaggningen pa Bubbetorp har inte méjlighet att ta emot oljeskadade faglar.
Ddda djur bor lagras i containrar for vidare transport till lampligt behandlingsstélle.



http://www.k.lst.se/
http://www.nordensviltrehab.se/

Resurser

Ett oljespaslag genererar ett stort behov av resurser av olika slag. Stérst behov ar det
av personal och material for saneringen.

Personal

| Karlskrona finns p& Raddningstjansten Ostra Blekinge en utbildad styrka pa 12
personer bestdende av brandmastare, brandférman och brandman. Styrkan larmas via
SOS-alarm AB i Vaxjo.

For att organisera de frivilliga som stéller upp i saneringsarbetet registreras dessa och
forst nar behov uppstar genomfors information om arbetets utforande. Registreringen
kan lampligen laggas 6ver pa en frivillig resursgrupp for att avlasta ordinarie
personal. Saneringen kan genomforas av frivilliga, allménhet eller kommunens egen
personal.

Listor 6ver lampliga organisationer for inkallning av saneringspersonal ska
finnas pa intranatet.

Materiel

Beslut om inforskaffning av materiel beddéms av raddningsledare/ saneringsledare i
samrad med krisledningsgruppen.

Statens Raddningsverk kan bista kommunerna med personal och materiel for att
hantera oljeskadeskyddsinsatser. Fem regionalt placerade s.k. oljeskyddsforrad finns
pa raddningstjansterna i Umea, Botkyrka, Vanersborg, Visby och Karlskrona.
Réddningsledaren avgér om denna resurs ska tas i ansprak fullt ut eller endast till
vissa delar och hur lange. Det kan gélla antingen materiel eller personal eller
badadera.

| Karlskrona finns materiel for att utrusta ca 200 personer for saneringsinsatser. Om
resurserna inte skulle racka kan forstarkning begaras fran évriga forrad.

Forteckning éver oljeskyddsférradens materielresurser finns i
oljeskyddsparmen samt pa intranatet.

| Tekniska forvaltningens forrad pa Oskarsvarn finns materielresurser att tillga. |
beredskapsforradet Palycke finns ett begransat sortiment av materiel som kan
anvandas i saneringsarbetet. Ovrig nodvindig materiel anskaffas av material- och
anskaffningsgruppen.




Atgardsplan

Atgardsplanen ar en operativ och vagledande del for Karlskrona kommun vid en
oljeolycka till havs. Planen kan med fordel aven tilldmpas vid andra extraordinéra
handelser och ska finnas mer utvecklad pa intranatet.

Inledande atgarder

De forsta timmarna efter en oljeolycka till havs &r avgdrande for att begrénsa

skadorna pa kusten. En kort och enkel plan for de inledande atgéarderna ar darfor
onskvard for att snabbt komma igang med arbetet och aktivera oljeskyddsarbetet.
Nedan presenteras en tabell éver de forsta initiala atgarderna.

Prio | Atgard Ansvarig

1 Larm kommer till R&ddningstjanstens Raddningschef i | Raddningschef i
beredskap fran Kustbevakningen, SOS-Alarm eller beredskap
MRCC, Maritime Rescue Coordination Centre.

2 Raddningschefen kontaktar Kustbevakningen for Raddningschef i
rapport om utsléppets omfattning. beredskap

3 Raddningschefen kontaktar ordférande i kommunens | Raddningschef i
krisledningsgrupp (kommunchefen). beredskap

4 Kommunchefen sammankallar krisledningsgruppen. Kommunchef
Samling i Enigheten, Ruthensparre.

5 Kommunchefen kontaktar ordférande i kommunens Kommunchef
krisledningsndmnd som beslutar om
Krisledningsnamnden skall tilltrada. Samling pa
Affarsverken (kontakta SOS for atkomst av lokal
under icke arbetstid).

6 Krisledningsgruppen och raddningstjansten bedémer | Kommunchef och
behov av resurser till raddningstjénstskedet. Begar fler | Raddningsledare
oljeskyddsforrad vid behov.

7 Ansvariga fran respektive resursgrupp underrattas och | Krisledningsgruppen
aktiveras av representanter fran krisledningsgruppen
efter samrad med raddningsledaren.

8 Léansstyrelsen, narliggande raddningstjanster samt I\VVL
kontaktas vid behov.

9 Kontinuerliga oljedriftsprognoser inhdmtas fran ex.

Kustbevakningen, SMHI eller DMI.

Tabellen for de inledande atgarderna ska finnas separat i oljeskyddsparmen
och pa intranétet.




Organisation

Organisationen anpassas efter radande lage och organiseras efter det behov som
uppstar. Det ar saledes inte nédvandigt att aktivera alla grupper i organisationen.

KRISLEDNINGSNAMND

: RESURSGRUPPER
1| KS AU

I

I

I

KS ordférande

' . 1 e .
: Sakerhe}slednmd :KRISLEDNINGSGRUPP Miljoavdelning
14 ledamoter |1 Kommunchef

! 4
Informationsenhet

1| 7 ledamoter + ersattare

Raddningstjanstskede Saneringsskede <_| Transport- och forplagnadsgrupp

OPERATIV LEDNING SANERINGSSTAB

Raddningsledare Saneringsledare Material- och anskaffningsgrupp
Saneringsgrupp 1 Saneringsgrupp 2 Saneringsgrupp 3 Ekonomi- och personalgrupp
Skadeplatschef Skadeplatschef Skadeplatschef

Mellanlagringsgrupp

-

Figur: Organisationsskiss vid en oljeolycka. Blatt signalerar dvervagande kommunalt sammansatta
grupper, rott motsvarar raddningstjanst.

Krisledningsnamnd

Krisledningsnamnden ar en politiskt ssmmansatt namnd bestaende av samma
personer som &r ledamoter och ersattare i kommunstyrelsens allménna utskott och
leds av kommunstyrelsens ordférande. Ndmnden tréder endast i funktion vid
handelse av att en extraordinar handelse intréffar enligt Lag (2006:544) om
kommuner och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fred och
under hojd beredskap.

Krisledningsgrupp

Krisledningsgruppen ar en grupp bestaende av sju ledamater med personliga
erséttare och leds av kommunchefen. Gruppen bereder arenden till
krisledningsndmnden. Det behdver inte vara ett extraordinart 1age for att gruppen ska
trada i funktion. Krisledningsgruppen har en ledningsplan for extraordinara handelser
som stod for sitt arbete.

Séakerhetsledningen bedriver kommunens sékerhetsarbete i den dagliga verksamheten
och utgor grunden for krisledningsgruppen vid en extraordinar héndelse.

Operativ ledning

Operativ ledning ar det arbete raddningstjénsten bedriver under ett lage som &r att
betrakta som raddningstjanst. Den operativa ledningen bestar av representanter fran




raddningstjanstens stab samt representanter fran kommunens resursgrupper. Arbetet
leds av en av raddningstjansten utpekad raddningsledare.

Saneringsstab

Nar oljepaslaget 6vergar fran raddningstjanstskede till saneringsskede vaxlar
ansvaret och det fortsatta arbetet dver pd kommunen. Saneringsstaben bestar av en
liknande sammanséttning som under operativ ledning. For att tillféra saneringsstaben
nodvandig kompetens bor nagon fran oljeskyddsforradets personal inga i staben. Till
staben kan knytas for hédndelsen viktiga funktioner.

Det fortsatta saneringsarbetet leds av en saneringsledare som ersétter
raddningsledaren. Saneringsledare utses av krisledningsgruppen efter samrad med
Raddningstjansten Ostra Blekinge. Majlighet finns att raddningsledaren 6vergar till
saneringsledare.

Saneringsgrupp

Saneringsgruppen ar den operativa organisation som skoter saneringsarbetet. For att
saneringsarbetet ska bli sa effektivt som mojligt kan det vara lampligt att dela in
personalresursen i mindre grupper som svarar for saneringen inom geografiskt
avgransade omraden. Saneringsgrupperna leds av ett antal skadeplatschefer i forsta
hand fran raddningstjansten.

Den personal som kan bli aktuell att anvénda i saneringsarbetet kan vara militar
personal, frivilliga eller annan kommunal personal. Noterbart &r att for att anvanda
militér personal utan kostnad ska handelsen betraktas som raddningstjanst, i annat
fall medfor det en kostnad som senare kan eftersokas hos Staten.




Kommunens resursgrupper

Karlskrona kommun har organiserat ansvaret for behovet av olika resurser i ett antal
identifierade grupper. Resursgrupperna bestar av representanter fran
nyckelfunktioner inom forvaltningarna och bemannas av personer med befogenheter
och sakkunskap inom respektive omrade. Varje grupp har olika ansvar som vid
behov kan tréda in vid en extraordinar héndelse.

Miljoavdelningen

Miljoavdelningen ansvarar for kunskap angaende miljoprioriteringar och hantering
av oljeskadade djur. Avdelningen har ett stort ansvar och ar delaktiga under hela
saneringsprocessen. Som hjalpmedel for prioritering av kust finns lansstyrelsens
miljoatlas. Avdelningen bestar av personal fran samhallsbyggnadsforvaltningens
miljoavdelning.

Informationsenheten

Informationsenheten far en valdigt framtradande roll vid en oljeolycka och kopplas
in i ett tidigt skede. Enheten skoter och sammanstéller all information och har det
yttersta ansvaret for kontakt med media. Informationsenheten bestar av befintlig
personal pa kommunledningsforvaltningens informationsenhet som har den
kompetens och de informationskanaler som kravs for att ge allménheten den
information de behdver. Om flera kommuner &r berérda kan extra resurser fran t.ex.
lansstyrelsen eller Polismyndigheten vara nédvéndiga for att sammanstalla en
gemensam bild av situationen.

Pa intranatet finns en sarskild sida for krisledning som kan aktiveras av
informationsenheten vid en extraordindr handelse. Berdrda inom organisationen ges
da tillgang till sidan dar all information kopplad till handelsen dokumenteras.

Ekonomi- och personalgruppen

Ekonomi- och personalgruppen ska svara for den ekonomiska hanteringen, som
uppstar under en oljeskada och ar viktig for atersokning hos staten av de kostnader
som uppstar. Gruppen bestar under raddningstjanstskedet av administrativ personal
fran raddningstjanstens ordinarie administration. Under saneringsskedet
handlaggs de ekonomiska uppgifterna av kommunens ekonomienhet.

Gruppen ska ges tillgang och kompetens i Raddningsverkets dokumentationsprogram
ORADD som anvands for att sammanstélla kostnader i samband med oljesaneringen.

Transport- och forplagnadsgruppen

Transport- och forplagnadsgruppen bitrader med de fordon, som behdvs for transport
av upptagna oljeprodukter, eventuella maskiner samt person- och materieltransporter.
Gruppen ansvarar aven for att eventuella behov av kost och annan likvardig service
till organisationen, som kan uppsta, tillfredsstélls. Gruppen bemannas av personal




fran tekniska forvaltningens transportcentral pa Oscarsvarn, aldreférvaltningen
samt Affarsverken.

Materiel- och anskaffningsgruppen

Materiel- och anskaffningsgruppen ansvarar for att forse hela organisationen med
den utrustning som behdvs och ser till att den materiel som erfordras for att klara
saneringsarbetet anskaffas. Gruppen bestar i forsta hand av personal fran
raddningstjansten i néra samarbete med saneringsledaren och kommunens gatu-
och parkavdelning.

Mellanlagringsgruppen

Mellanlagringsgruppen ansvarar for att platsen for mellanlagring iordningstélls samt
att hanteringen pa platsen skots tillfredsstallande och miljomassigt korrekt. De
oljeskadade massorna behandlas pa plats eller skickas for behandling till annan
mottagare med tillstand att ta emot avfallet. Gruppen bestar av personal fran
Affarsverken.

Oversiktliga atgardskalendrar

Varje kommunal resursgrupp ar kopplad till en éversiktlig atgardskalender, sérskilt
anpassad till oljeskyddsberedskap. Grupperna har getts ett antal identifierade
problem och fragestallningar som kan bli aktuella vid en oljeolycka.
Ansvarsfordelning, lampliga atgarder och ev. kommentarer beskrivs sedan i
atgardskalendrarna som tagits fram i samarbete med kontaktpersoner fran respektive

grupp.

GRUPP: ANSVAR/Trader i kraft vid behov av:

Kontaktperson Telefon nr

OVERSIKTLIG ATGARDSKALENDER
Problem Ansvarig Atgard/ Kommentar Status

Figur: Exempel pd mall for resursgruppernas éversiktliga atgardskalendrar.

Oversiktliga atgardskalendrar for kommunens resursgrupper ska finnas
uppdaterade och tillgangliga pa intranatet tillsammans med en forteckning av
gruppernas kontaktpersoner.
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