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MÅLDOKUMENT FÖR KARLSKRONA KOMMUNS ARBETE MED ETNISK MÅNGFALD 2003 - 2006

Varför ett måldokument för etnisk mångfald?

Mer än var tionde invånare i dagens Sverige är född utomlands. Att ta tillvara mångfalden innebär att bevara människors framtidstro och ge dem egen kraft att utforma sina liv i det svenska samhället. Invandrares behov ska, precis som alla andras, beaktas inom ramen för den generella politiken. Därför är det viktigt att konstatera att integration är en ömsesidig process, alla är delaktiga och alla har ett ansvar. Till den etniska och kulturella mångfalden i Sverige bidrar också de personer som tillhör Sveriges nationella minoriteter. 

Riksdagens mål för integrationspolitiken är:

· lika rättigheter och möjligheter för alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund

· en samhällsgemenskap med samhällets mångfald som grund

· en samhällsutveckling som kännetecknas av ömsesidig respekt och tolerans  

· och som alla oavsett bakgrund skall vara delaktiga i och medansvariga för

Det nationella integrationspolitiska arbetet skall därför inriktas på att:

· ge stöd till individers försörjning och delaktighet i samhället

· värna grundläggande demokratiska värden

· verka för kvinnors och mäns lika rättigheter och möjligheter

· förebygga och motverka diskriminering, främlingsfientlighet och rasism

I Karlskrona bor idag utländska medborgare från 84 länder. Redan 1680 när kung Karl XI utfärdade stadsprivilegierna och staden anlades fick Karlskrona en internationell prägel: tyskar, framförallt handelsmän, hantverkare från finska Österbotten bidrog till att anlägga Trossö. Redan på 1680-talet kunde 20% av befolkningen i t ex Tving, Nättraby, Aspö, Hasslö bestå av finska båtsmän med familjer. Förebilder för Örlogsbasen var Chatham i England, Rochefort i Frankrike och Venedig. Stadsplanen inspirerades av Versailles och ideal från antikens Rom. Flottan har också under lång tid värvat seglingskunnig personal som kommit från olika länder. Utan detta europeiska inflytande skulle centrala Karlskrona inte se ut som idag. Under 1900-talet präglades Karlskrona av det säkerhetspolitiska läget runt Östersjön. Karlskrona  var att betrakta som en stängd stad med omfattande restriktioner för utländska besökare.

Mer än 220 år senare finns ett mångfaldens Karlskrona där 10,2% av befolkningen har utländsk bakgrund, d.v.s. de är

· antingen födda utomlands eller 

· födda i  Sverige med minst en förälder född utomlands. 

De fem största nationella grupperna är från Finland, Serbien och Montenegro, Danmark, Bosnien-Hercegovina och Polen. 

Utgångspunkter för kommunens integrationspolitik är:

· att alla Karlskronas invånare ska ha lika rättigheter, möjligheter och skyldigheter oavsett etnisk eller kulturell bakgrund 

· att visa ömsesidig respekt för varandras olikheter 

· att individens kompetens och kunnande värdesätts 

Ett sådant förhållningssätt bidrar till att motverka diskriminering, utanförskap och segregation och ger i stället möjligheter till arbete, utbildning, god närmiljö och ett rikt förenings- och kulturliv.

Måldokumentet omfattar i första hand Karlskrona kommuns egna nämnder, förvaltningar och bolag. Kommunen har även en viktig roll som förebild, pådrivare och opinionsbildare gentemot näringsliv, statliga och regionala myndigheter, fackföreningar och organisationer verksamma i kommunen. Integrationspolitiken skall därför vara inriktad mot förhållanden och mekanismer i hela kommunen och inte vara fokuserad  på invandrare/flyktingar och samhällets relationer till dem.

Integrationsarbetet hör även ihop med bl a jämställdheten, miljöfrågor och FN:s barnkonvention.

Samverkan  

Staten har genom Migrationsverket ett övergripande ekonomiskt ansvar för mottagandet av asylsökande och flyktingar. Den asylsökande ska i avvaktan på beslut i tillståndsärendet delta i någon form av s k organiserad verksamhet som Migrationsverket ansvarar för att arrangera. Den asylsökande har under vissa förutsättningar även möjlighet att arbeta på den öppna arbetsmarknaden under asyltiden. Arbetsförmedlingen har en viktig roll att fylla både i samarbetet med Migrationsverket under asyltiden och med kommunens olika förvaltningar när asylsökande fått permanent uppehållstillstånd (PUT) och bosatt sig i Karlskrona. 

Kommunfullmäktige har beslutat införa introduktionsersättning som försörjning för nyanlända flyktingar (PUT) i Karlskrona från 1 mars 2003. Varje flykting skall ha en individuell introduktionsplan vars mål är självförsörjning genom eget arbete så snart som möjligt. Undervisning i svenska, praktik och information om det svenska samhället är centrala punkter i introduktionsplanen (se bilaga). En förutsättning är individens egen förmåga och ansvar, ett utvidgat samarbete mellan kommunala förvaltningar och myndigheter samt praktikplatser såväl i kommunen som hos andra arbetsgivare.  

Prioriterade områden 

Demokrati 

Den svenska demokratin bygger på att så många som möjligt är med och bidrar till samhällets utveckling. Den mångfald som finns i Karlskrona måste finnas i samhällets olika beslutande organ för att demokratin skall behålla sin trovärdighet. Det låga samhällsengagemanget och det låga politiska deltagandet hos personer med utländsk bakgrund är anmärkningsvärt. Insatser som främjar människors möjlighet att påverka och vara delaktiga i samhället behöver därför öka. För detta krävs inte bara formell kunskap om den svenska demokratin, utan även praktiska erfarenheter från t ex föreningsliv. Därför är det viktigt att mångfalden än mer återspeglas i kommunen, i Karlskronas näringsliv, förenings- och kulturliv samt inom politiken. 

Arbete

Lagstiftning

Enligt lag är det förbjudet att diskriminera arbetssökande och/eller arbetstagare på grund av etnisk tillhörighet (lag 1999:130 om åtgärder mot etnisk diskriminering i arbetslivet,  4§) 

”Arbetsgivaren skall inom ramen för sin verksamhet bedriva ett målinriktat arbete för att aktivt främja mångfald i arbetslivet” 
Karlskrona kommun skall vara ett föredöme som arbetsgivare genom att ta tillvara resurser hos människor som besitter olika kunskaper, erfarenheter och färdigheter. Som största arbetsgivare och med ett framtida stort rekryteringsbehov har kommunen ett mycket stort ansvar att visa på de möjligheter som finns i en organisation präglad av respekt för mänskliga rättigheter och mångfald. För detta krävs särskilda rekryteringsinsatser för att bryta upp gränserna mellan svenskt och invandrat så att individen framträder före etniciteten. Flerspråkighet och mångkulturell kompetens kan även betraktas som en merit och vara en förutsättning för anställning inom vissa verksamheter.  

För att bättre ta tillvara den arbetskraft som redan finns i kommunen kommer ett valideringscentrum att inrättas hösten 2003 för att öka individens möjligheter på arbetsmarknaden. Med validering avses här en värdering av kunskaper och färdigheter som den vuxne skaffat sig genom studier, samhällsliv, arbetsliv, d.v.s. både formellt och informellt

Mångfaldsarbete är även i näringslivet en förändringsprocess som kräver strategier och engagemang från ledare, rekryterare och fackliga organisationer. Eftersom mångfaldsarbete i näringslivet är relativt nytt behövs stöd och nya verktyg, något som kommunen strävar efter att medverka till.    

Barnomsorg, skola och utbildning

Skolans läroplan Lpo 94

”Människolivets okränkbarhet, individens frihet och integritet, alla människors lika värde, jämställdhet mellan kvinnor och män samt solidaritet med de svaga och utsatta är de värden som skolan skall gestalta och förmedla”

En väl fungerande utbildning är ett villkor för en framgångsrik integrationspolitik. För att kunna ta tillvara sina rättigheter, skyldigheter och möjligheter i samhället krävs stor kunnighet i det svenska språket och stora kunskaper om det omgivande samhällets normer, regler och sedvänjor. Bland kommuninvånarna är spännvidden stor vad gäller utbildningsbakgrund och utbildningsbehov. Olika utbildningar för såväl barn som vuxna ger unika möjligheter att ta upp frågor som stärker känslan för demokratins värde, jämlikheten mellan män och kvinnor samt motverka främlingsfientlighet och utanförskap.

Alla barn och ungdomar skall ha möjlighet att leva och verka i Karlskrona på likvärdiga villkor. Skolan skall aktivt verka för interkulturell förståelse och integration. Även för barn och ungdomar av utländsk härkomst med behov av särskilt stöd är det viktigt att behoven tillgodoses så tidigt som möjligt. Arbetet i förskolor och skolor skall utgå från barnets grundläggande behov och rättigheter såsom de uttryckts i FN:s barnkonvention.

Kultur och fritid

Förenings- och kulturlivet är viktigt för att skapa sociala relationer. Olika föreningar kan utgöra mötesplatser kring gemensamma intressen, oberoende av bakgrund. Därigenom stärks också den enskildes möjligheter till ett aktivt ansvarstagande och ökad delaktighet i samhället. 

Kommunen skall också aktivt stödja invandrarföreningar. De bildas oftast på initiativ av de vuxna, föräldragenerationen, för att ge en språklig, kulturell och historisk tillhörighet i den egna gruppen. Samtidigt måste vi också beakta att det finns invandrargrupper som inte självklart är bärare av en stark och tillitsfull kultur. Många kan redan i sina hemländer ha befunnit sig i ett kulturellt utanförskap. En nationell kulturförening kan för dessa grupper ge en trygghet inför mötet med majoritetssamhällets krav och förväntningar. I dess förlängning stärks också demokratin. 

I det kommunala kulturlivet skall den etniska och kulturella mångfalden speglas. Hela befolkningen skall ges möjlighet att framföra och uppleva en mångfald av kulturella uttryck. 

Organisationer och föreningar är viktiga i kommunens integrationsarbete.

Boende

Karlskrona kommun skall verka för att förhindra etnisk diskriminering på bostadsmarknaden,  motverka social segregation och skapa mötesplatser för  att främja en dialog mellan olika kulturer. Kommunen skall i sin boendeplanering sträva efter att erbjuda ett varierat utbud av bostäder med olika upplåtelseformer.  Bostadsområden skall utvecklas i en mer integrerad riktning så att boendesegregationen minskar. De asylsökande i 48 lägenheter i Migrationsverkets mottagningsenhet i Kungsmarken skall flyttas ut senast 31 december 2005. 

GENOMFÖRANDE  

Integrationsberedningen har av kommunfullmäktige tilldelats ansvar för ett fortsatt integrationsarbete.  

2003

Hösten 2003 kombineras utbildning i etnisk mångfald i förvaltningar och bolag med framtagande av förslag till en integrationsplan med mätbara mål. Nämnder och styrelser  beslutar senast december 2003 om integrationsplan för 2004.    

2004-2006

Alla politiska nämnder, förvaltningar och kommunala bolag skall:

· upprätta en årlig integrationsplan med mätbara mål i samband med budgetarbetet

· redovisa måluppfyllelse och utvärdering i april månad till kommunstyrelsens integrationsberedning  

Kommunstyrelsen redovisar samtliga handlingsplaner för kommunfullmäktige i juni månad.

Definitioner





Asyl: Av latinets asylum (fristad, tillflyktsort); uppehållstillstånd som ges till utlänning därför att hon är flykting enligt  FN:s flyktingkonvention  (Genevekonventionen från 1951)

Asylsökande: En person som själv rest till Sverige och uppger sig vara i behov av skydd(asyl), men som ännu inte fått sin ansökan slutligt prövad.

Flykting enligt Genevekonventionen: En person som befinner sig utanför det land som han/hon är medborgare i och som känner välgrundad fruktan för förföljelse på grund av sin ras, nationalitet, tillhörlighet till en viss samhällsgrupp eller på grund av sin religiösa eller politiska uppfattning, och som inte kan eller på grund av sin fruktan inte vill begagna sig av detta lands skydd.  

Kvotflykting: Sedan 1950 tar Sverige i samarbete med FN:s flyktingkommissariat (UNHCR)  emot flyktingar i behov av skydd inom ramen för den s k flyktingkvoten. F n är den 1000 personer per år. Varje år träffas avtal mellan Migrationsverket och UNHCR  vilka nationaliteter och var flyktinguttagning skall göras. 

Skyddsbehövande enligt kompletterande svensk utlänningslagstiftning:

En person som lämnat det land som han/hon är medborgare i därför att han/hon har behov av skydd. I detta begrepp ingår, förutom flyktingar enligt Genevekonventionen, de

· som känner välgrundad fruktan för att straffas med döden eller med kroppsstraff eller att utsättas för tortyr eller annan omänsklig eller förnedrande behandling eller bestraffning

· som på grund av en yttre eller inre väpnad konflikt behöver skydd eller som på grund av miljökatastrof inte kan återvända till sitt land

· som på grund av sitt kön eller homosexualitet känner välgrundade fruktan för förföljelse

Humanitära skäl: En person kan få uppehållstillstånd (men inte asyl) främst av skäl direkt knutna till individen, t.ex svår sjukdom eller omständigheter som hänger samman med lång vistelsetid i Sverige.

Anhöriginvandring/familjeanknytning: De personer som fått uppehållstillstånd därför att de har nära anhöriga som bor i Sverige. Make/a och sambo samt ogifta barn under 18 år beviljas som regel uppehållstillstånd i Sverige.

Återvandring: Frivillig flyttning till ursprungslandet av personer som lagligen är bosatta i Sverige

Återvändande: Flyttning till hemlandet av personer som inte uppfyller kraven på uppehållstillstånd i Sverige. Återvändandet kan ske självmant eller genom att ett beslut om avvisning eller utvisning verkställs av svenska myndigheter.

Invandrare: Med invandrare menas personer som själva har invandrat. Begreppet invandrare är grovt generaliserande och bör därför inte användas på ett sätt som förstärker ett vi-och-dom tänkande. Det bör i synnerhet undvikas som benämning på personer som är födda i Sverige

För att få en klarare och mer entydig statistik talar man numera om utrikes födda(första generationen). I vissa fall används personer med utländsk bakgrund. Då medräknas även människor som är födda i Sverige men har minst en förälder född utomlands (andra generationen)

*****

Migrationsverket (tidigare Invandrarverket) är Sveriges centrala utlänningsmyndighet som fattar beslut om arbets- och uppehållstillstånd, asyl och medborgarskap och har ett  vidare ansvar för hela migrationskedjan från gräns till medborgarskap eller återvandring 

Integrationsverket inrättades 1998 för att utveckla introduktionen för nyanlända flyktingar,  främja integration och följa utveckling i förhållande till de av riksdagen fastlagda integrationspolitiska målen.

Mångfald: ”Allt det som gör oss unika”. Mångfald kan innebära fler olika aspekter beroende på i vilket sammanhang det används. Denna mångfaldsplan fokuserar på den etniska mångfalden.

Integration är ett ord med många betydelser. Integration i detta sammanhang riktar sig mot alla människor och förutsätter respekt, förståelse och kommunikation mellan människor samt kunskap om varandras kultur, synsätt och samhälle. Integration är en ömsesidig process där alla måste ta ett stort och tydligt ansvar så att Karlskrona kan bli en öppen och generös stad att leva i. Integration är både en individuell process och en samhällsprocess. Det finns inga allmängiltiga metoder. Ett starkt samhällsbygge kännetecknas av allas rätt att vara olika snarare än kravet på att alla ska vara lika. Det är en fråga för den enskilde att avgöra hur långt man vill gå när det gäller att ta till sig majoritetsbefolkningens levnadssätt och värderingar förutsatt att det svenska rättsystemet och demokratiska värden respekteras. För att bli del av samhället och accepterad ska man inte behöva ge upp sin kulturella särart, sitt ursprung, sin sexuella läggning eller sitt sätt att vara. 

Diskriminering är negativ särbehandling av en person eller en grupp baserad på avvikande från det som uppfattas som rådande norm gällande kön, etnicitet, funktionshinder, eller sexuell läggning.

Främlingsrädsla eller främlingsfientlighet har sin grund i bristande kunskap ”den andre” eller om främmande etniska, kulturella eller språkliga grupper. Att vara rädd för ”den som inte är som jag” påverkar människors förhållningssätt och attityd alltifrån språk till handling och till beslut. 

Rasism är en föreställning om den egna folkgruppens eller kulturen överlägsenhet gentemot andra och en uppfattning om att det finns biologiska och etniska skillnader mellan grupper som gör det motiverat att den ena är mer värd än den andra. Rasism motiverar en folkgrupp att förtrycka eller terrorisera andra grupper eller enskilda som de uppfattar annorlunda.  

