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Budget 2010 - lasanvisning
Budgeten innehaller mycket information. For att underlatta for lasaren lamnas féljande
lasanvisningar.

Inledande del
Budgeten inleds med ett politiskt férord som lag till grund for nar kommunfullmaktige
samtidigt beslutade om styrelse och nd&mnders ramar.

Finansiell del
Avsnittet borjar med en sammanfattning av forslaget, och atfoljs av information om de
forutsattningar som budgeten baseras pa.

Resultat-, balans- och finansieringsbudget aterfinns i slutet av detta avsnitt.

Namnder

Har ges en kort information om vilket ansvarsomrade respektive namnd har, samt de
verksamhetsmal som kommunfullmaktige faststaller for namnden i enlighet med god
ekonomisk hushallning. Vidare framgar driftbudget for 2010 med viktigare forandringar i
jamforelse med innevarande ars budget. Under varje namnd redovisas eventuella
justeringar/tillagg.

| denna version, av budgetskrivningen hénvisas under varje namnd till bilaga 1.

| den kommande tryckta budgetversion som kommer att goras efter det att
kommunfullméktige faststallt budgeten, samt namnderna faststallt sina internbudgetar,
kommer hanvisningen till bilaga 1 att vara ersatt med en sammanfattning av namndens
beslutade beskrivning av verksamheten i samband med faststallandet av internbudgeten.

Vill Du veta mer?
Tag kontakt med kommunledningsforvaltningens avdelning for styrning och ledning.

Postadress: Karlskrona kommun
Avdelningen for styrning och ledning
Kommunledningsforvaltningen
371 83 KARLSKRONA

Besoksadress: Ostra Hamngatan 7 B

Telefon: 0455- 30 30 00

e-post: kommunledningsforvaltningen@karlskrona.se
Hemsida: www.karlskrona.se
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Budget for tillvaxt, trygghet och valfrihet i ett gronare
Karlskrona 2010-2012

Inledning

Karlskronas attraktionskraft fortsatter att 6ka. Det ar gladjande att allt fler méanniskor flyttar
till var kommun. Vi har ett positivt fodelsedverskott. Det ar fortfarande fullt mojligt att vi
under mandatperioden kan nd all time high dvs passera invanareantalet fran ar 1951, da vi var
64 140 personer. Det langsiktiga malet ar minst 70 000 invanare.

Vi forbereder oss for en fortsatt positiv utveckling genom att fortata och utnyttja
mojligheterna pa ett optimalt satt. Blaportsomradet &r ett tydligt exempel pa en sadan
utveckling. Pottholmsprojektet med World Trade Center pagar i enlighet med traffade
Overenskommelser. Hattholmen (Oljehamnen) &r ytterligare ett projekt som kommer att bli
foremal for planering med inriktning att kunna tas i ansprak for nya andamal ar 2012.
Rekonstruktionen av Hoglands Park har inletts och foljer framover uppgjord plan.

Det dr i detta sammanhang viktigt att konstatera att vi haller malet om tusen nya foretag under
mandatperioden. Vara satsningar pa ett 6kat kvinnligt foretagande utvecklas pa ett positivt
satt.

Det finns ett starkt sug att investera i var kommun. Vi ar vl forberedda for att kunna mota de
behov som uppkommer vid en expansion. Det &r minst lika viktigt att vi pa ett tydligt satt
framhaller att Karlskrona ska utvecklas pa ett hallbart satt.

Det nya biobaserade kraftvarmeverket, som a&r kommunens st0rsta investering genom tiderna,
berdknas vara i drift 2012. Denna investering visar med all tydlighet att vi lever upp till vara
I6ften om en hallbar kommun.

Karlskrona har ett fantastiskt kulturutbud. Den nya konsthallen har i hdg grad bidragit till den
positiva utvecklingen. Det &r en viktig policyfraga for var kommun att halla fanan hogt nér
det géller den kulturella utvecklingen.

Den hittills enskilt stOrsta privata satsningen avseende en byggnad tillhdrande vérldsarvet ar
ett faktum. Vattenborgen med dess konstmuseum vid vart vackra torg kommer att bli en
verklig publikdragare fran nar och fjarran.

| kombination med den varldsarvsportal som vi, tillsammans med Karlskrona
Stadsforsamling, Fortifikationsverket, Statens Fastighetsverk och L&nsstyrelsen i Blekinge,
haller pa att utveckla i Trefaldighetskyrkan skapas de basta forutsattningar att pa ett tydligt
satt informera om vart varldsarv. Det ar sarskilt spannande att dstadkomma denna utveckling
utan att kyrkan avkristnas. Vara atgarder kommer sakerligen att uppmarksammas och darmed
skapa intresse for vilka mojligheter som kan finnas att kombinera nyttjandet av vara kyrkor.

De omfattande investeringar som genomfors pa Blekinge Tekniska Hogskola har stor
betydelse for att starka hogskolans attraktionskraft. Det ar givet att denna positiva utveckling
aven ger Karlskrona kommun stora fordelar. Planeringen avseende bostéader till ett 6kat antal
studenter pagar for fullt. Vi ska sjalvklart mota deras behov.



Det gladjande beskedet om att Marinens Musikkar ar kvar i Karlskrona innebar ocksa att vi nu
genomfor de ombyggnader i deras lokaler som &r nddvéndiga for att skapa en god arbetsmiljo
och battre forutsattningar for musikkarens utveckling.

Fler foretag och fler jobb

Ambitionen ar glasklar i arbetet for att redan befintliga foretag ska se Karlskrona kommun
som den naturliga platsen for expansion. Detta samtidigt med bibehallen malsattning om nya
foretag och foretagare.

Ett vaxande och vitalt néringsliv &r en forutsattning for att klara kommande utmaningar. Vi
arbetar vidare med néringslivet for att uppmérksamma de mycket stora mojligheter till
foretagsutveckling som ligger i omradet energiomstallning och for att mota
klimatutmaningarna. Att bidra till att kommunen blir ett Kluster fér gron omstélining &r en
utmaning som ger oss stora mojligheter.

Ett sjalvstandigt och vardigt liv

Ett val fungerande samarbete mellan socialforvaltningen och Arbetsmarknadsenheten under
kommunstyrelsen utgor grunden for att tillsammans med andra aktorer astadkomma bésta
mojliga resultat ur bade den enskildes och samhallets perspektiv. Allt med malet att rusta den
enskilde till ett sjalvstandigt liv med sa langt majligt en egen forvarvsinkomst.

Andra pagaende arbeten &r bland annat Perrongen dar jobbet &r inriktat mot att rusta enskilda
som star lite langre fran arbetsmarknaden. Kraftsamling ska géras mellan kommunen,
Arbetsformedlingen och andra aktorer for att ge gruppen unga mojlighet till egen forsérjning.

Okad tolerans

Demokrati och manskliga rattigheter ska i alla 1agen vara dverordnat. Alla méanniskor fods
fria. Att alltid varna om individens frihet, men ocksa medfdljande ansvar, far aldrig bli
konjunktur- eller trendberoende. En tillatande och generds attityd mot andra ger
forutsattningar for ett tolerant samhalle dar manniskors formaga att tanka fritt och utveckla sin
kreativitet berikar samhallsutvecklingen. Med forbehallet att ingen nagonsin, i nagot lage, har
ratt att fortrycka andra. Det ska aldrig rada nagot som helst tvivel om att alla manniskor &r
lika mycket varda, oavsett alder, kon, religion eller etnisk bakgrund.

En utbyggd forskola

Det pedagogiska uppdraget i forskolan 6kas vilket innebar att fordelningen mellan antalet
forskollarare och barnskotare ses 6ver sa att den pedagogiska kompetensen sakerstalls.
Personal ska ges mojlighet fortbilda sig inom ramen for Forskolelyftet. Allmén forskola fér
barn fran 3 ars alder ska erbjudas.

Grundskolan

Utveckling och fornyelse i skolan ska fortsatta och intensifieras. Personal ska ges mojlighet
att fortbilda sig inom ramen for Lararlyftet. De hittills lyckade satsningarna inom Ldsa-
Skriva-Rékna ska fortsatta och intensifieras. Profileringar syftande till 6kad kvalitet
valkomnas och sarskilt da inom matematik-, naturvetenskap- och idrottsomradena.

Arbetet med att kontinuerligt anpassa lokalbehov, placeringar, renoveringar och
nyetableringar av verksamheters samlade behov ska fortsatta. Satsningen pa forskola och
skola i Lyckebyomradet fortgar och i nasta steg sker en upprustning av Holmsjo skola.



Gymnasieskolan

Den nya gymnasiereformen som startar hdsten 2011 kommer att innebdra nya valmaéjligheter.
Teoretiska program som utmynnar i hogskolebehdrighet samt yrkesinriktade program, dar
man ocksa kan vilja ett larlingsprogram med utbildning forlagd till naringen, kommer att
inforas. Ett annat betygsystem ska ocksa inforas i stéllet for det radande.

Pa sikt ska det program som kallas det individuella programmet avvecklas. En tydlig
markering ska goras att den obligatoriska grundskolan ska forbereda sa att varje elev som
lamnar grundskolan ska vara godkénd i kd&rndmnena innan man borjar den frivilliga
skolformen gymnasieskolan.

Aldreomsorg

Verksamheten ska bygga pa valfrihet, kvalitet, mangfald och flexibilitet. Den enskildes ratt att
sjalv bestdamma Over sin egen situation ska utgéra grunden. Det innebér att personer som
beviljats bistand inom hemtjanst kan vélja om insatsen ska utféras av kommunens
hemtjanstorganisation eller av personal fran en alternativ utforare.

Enligt var bedomning kommer tillskott av nytt sarskilt boende att sta klart forst 2012. Under
tiden kommer vi sannolikt att klara malséttningen att kunna erbjuda en plats pa nagot av vara
boenden inom tre manader fran ans6kningsdagen.

Trygghetsboenden &r ett nytt begrepp och med delvis annan inriktning an vad vi erbjuder vid
vara servicehus. Vi vill att férvaltningen tar fram en plan for hur vi pa sikt ska kunna
omvandla vara servicehus till trygghetsboende.

Handikappomsorg

Vi arbetar aktivt med langsiktiga I6sningar gallande LSS-boenden. Parallellt med detta arbetar
vi vidare med sérskilda boenden inom psykiatri dar bade kortsiktiga och langsiktiga I6sningar
ar ett maste. Helt nytt har ar att kommunen aldggs att bedriva 6ppen tvangsvard for dem som
ar domda till detta.

Motion och hélsa

Idrotts- och fritidsverksamheten skall vara ett naturligt inslag i det dagliga livet. Med ett rikt,
varierat och synligt fritidsutbud gor vi var kommun mer attraktiv att bo i. Oppenhet, valfrihet
och fortroende for den enskilde individens formaga ska genomsyra och forma verksamheten.

En hallbar kommun till kommande generationer

Det kan lata slitet med det gamla indianska talesattet Vi arver inte jorden av vara fader, vi
lanar den av vara barn”. Det har val knappast aldrig varit mer aktuellt &n nu. Karlskrona
kommun vill ga i fronten for en omstallning till ett hallbart samhélle. Vi vill ta vara pa den
véaxande insikt som finns om sambanden mellan var livsstil, forbrukning av andliga resurser
och 6kad miljobelastning. Energiomstélining och energieffektivisering &r en utmaning men
ger samtidigt stora mojligheter till arbete och hallbar utveckling.

Offensiv personalpolitik

Var kommun, precis som 6vriga kommuner i landet, star infor stora utmaningar. Inte minst
med anledning av demografiska forandringar. Vart mal &r dock att vi ska kunna ge en god och
val fungerande service till kommunmedborgarna.



For att klara uppdragen behdver vi vara en intressant arbetsgivare som tilltalar och utvecklar
kunniga medarbetare i vara olika verksamheter. Kommunen ska darfor vara en arbetsplats dar
personalen k&nner trygghet, gladje och dér medarbetaren kan utvecklas. En viktig faktor &r att
vi har ett ndrvarande ledarskap som préglas av sjalvinsikt och ett genuint intresse for
medarbetarna i syfte att skapa en god kommunal service.

Karlskrona den 26 oktober 2009

For Femklovern i Karlskrona

Karl-Gosta Svenson
Kommunstyrelsens ordférande



Sammanfattning av budgetforslaget

Foreliggande budget for 2010 med tillhérande planer for 2011 och 2012, enligt var nya
budgetprocess (se dokumentet "Ekonomi- och verksamhetsstyrning i Karlskrona kommun”
beslutat av kommunfullméktige 2008-12-18, § 176) har till huvudsaklig del beslutats i
somras. P& grund av framférallt andrade finansiella forutsattningar har budgetberedningen
forslagit vissa justeringar av sommarens beslut och foreliggande budget utgor saledes ett
slutligt faststallande av budget och planer fér kommande tre ar.

Hela budgetarbetet har préaglats av radande konjunkturlage vilket inneburit att de under aret
I6pande prognoserna avseende skatteintakter och statshidrag, fran Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), kraftigt nedreviderats. Detta marks tydlig pd prognostiserat resultat for ar
2009 som vid skrivande stund pekar pa ett underskott pa ca 45 mnkr. Underskottet beror
huvudsakligen pa betydligt lagre skatteintakter och statshidrag samt hogre kostnader for
ekonomiskt bistand &n vad som budgeterats, men volymokningar inom handikappomsorgen
samt avsaknaden av prognostiserade elevminskningar inom gymnasieskolan bidrar ocksa till
underskottet.

Budgeten for de kommande tre aren bygger pa oférandrad utdebitering for kommunen (21,19
%) och innebar bl.a. att ytterligare medel tillférs framfér allt till gymnasieskola,
handikappomsorg och ekonomiskt bistand. Med huvudsaklig hjélp av ytterligare statshidrag,
enligt hostpropositionen, pad ca 47 mnkr kan ett budgeterat resultat pa drygt 49 mnkr
presenteras for 2010. Detta innebadr att ett aterstallande av 2009 ars prognostiserade underskott
kan goras redan under 2010. Det extra statsbidraget for 2010 &r av engdngskaraktar vilket gor
att osékerheten avseende skatteintékter och statsbidrag for aren 2011 och 2012 &r extra stor.
De budgeterade resultaten for dessa ar ar strax éver noll och innehaller dessutom krav pa att
effektiviseringar genomfors i var verksamhet pa drygt 15 mnkr.

Resultaten som budgeterats for samtliga ar innebér att kommunen &r mycket kanslig for
exempelvis samre utfall avseende skatteintakter eller pensionskostnader. Budgetforslaget
innehdller inga reserver for att kunna méta volymokningar mm. Det ar darfor av storsta vikt
att alla ndmnder kan bedriva sin verksamhet inom nu tilldelade ramar.

Karlskrona 2009-10-22

Mats Svensson Bengt Nilsson Ake Karlsson
Ekonomichef Stf ekonomichef Ekonomistrateg



FoOrutsattningar

God ekonomisk hushallning

Kommunallagen foreskriver att kommunen utéver de rent finansiella malen aven skall for-
mulera och faststélla olika verksamhetsmal av stor betydelse for en god ekonomisk hushall-
ning. Genom dessa mal skall det skapas forutsattningar for ett effektivt resursutnyttjande av
kommunens tillgangliga medel och att verksamheterna bedrivs pa ett andamalsenligt satt. Det
skall darvid egentligen finnas ett klart samband mellan de resurser vi anvénder och de presta-
tioner som genomfors samt de resultat/effekter som vi uppnar.

For att pa ett tillfredsstallande satt klara detta kravs en planering med savél framférhallning
som en handlingsberedskap i kombination med tydliga och méatbara mal samt dessutom &ven
en bra och lépande uppféljning. Det ar harutéver angeldget att de faststallda malen i princip
inte ar av kostnadsdrivande karaktar. Malsattningen ar sedan primart att samtliga namnder
skall kunna klara av att halla sig inom sina nettobudgetramar samtidigt som aven de angivna
verksamhetsmalen uppfylls.

Verksamhetsmalen skall sedan kommenteras och utvédrderas saval i samtliga storre
uppfdljningar och delarsrapporter som i arsredovisningens forvaltningsberattelse samt
dessutom bli foremal for kommunrevisionens arliga granskning.

Det aligger namnderna att bryta ned de mal som skall uppnas pa arshasis, sa att relevant
avstamning kan goras I6pande for avstamning av hur medel anvands respektive mal uppnas.
For mal som ar satta framat i tiden skall dessa brytas ned till arsvisa delmal. Om en
avstamning visar pa ett negativt resultat ska namnden till fullmaktige foresla en sarskild
atgardsplan.

Nagra av verksamhetsmalen ar av forvaltningsovergripande karaktar, medan flertalet Gvriga
blir mer namndsspecifika och ndmndsunika.

Ett av grundkraven ar att budget ska upprattas sa att intakterna dverstiger kostnaderna.
Motiven till detta &r bland annat:

- Langsiktig konsolidering av ekonomin

- Skapa utrymme for reinvesteringar

- Tacka 6kningen av hela pensionsatagandet

- Riskexponering och osékerhetsfaktorer

Undantag fran grundkravet om att intakterna ska dverstiga kostnaderna far bara géras om det
finns synnerliga skal.

Finansiella mal

De finansiella malen behovs for att markera att ekonomin ar en restriktion for att bedriva
verksamhet. Dessutom &r syftet att skapa storre stabilitet och mindre ryckighet i planeringen.
Foljande finansiella mal ligger till grund for budget 2010 och plan 2011-2012.

e Den I6pande verksamhetens kostnader skall finansieras med arets intakter.

e Investeringar skall delas upp i tva kategorier, skattefinansierade och
avgiftsfinansierade investeringar. Skattefinansierade investeringar finansieras inom
investeringsutrymmet som motsvarar arets avskrivningar. Extern finansiering kan
goras for avgiftsfinansierade investeringar.
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e Kommunens nettolaneskuld skall amorteras med ett belopp som motsvarar det positiva
resultatet for varje ar.

Verksamhetsmal

Verksamhetsmalen behdvs for att klargéra uppdraget och na visionen. Malen ska ange vad
som kan uppnas med befintliga resurser. Viktiga utgangspunkter ar att sékra
kostnadseffektivitet och god kvalitet i verksamheten.

Kommunovergripande verksamhetsmal

e Karlskrona kommun skall under perioden 2010 — 2012 ©ka sin befolkning med i
genomsnitt 500 personer per ar med utgangspunkt fran ett totalt invanarantal om
62 804 i slutet av ar 2008.

e Den genomsnittliga sjukfranvaron for Karlskrona kommun skall fortsatta minska
under perioden fran nuvarande 7,7 ar 2007 till 7,1% 2009 samt 6,5% for ar 2010 och
6,1% 2011, Langsiktigt mal skall vara 4%

Verksamhetsmal for respektive namnd aterfinns i avsnitt "Namnder och styrelser” sid 47 och
framat, under rubriken "Verksamhetsmal”

Den samhallsekonomiska utvecklingen

De samhallsekonomiska bedémningar som ligger till grund foér dels regeringens
budgetproposition for ar 2010, dels Sveriges Kommuners och Landstings senaste
skatteintaktsprognoser kommenteras enligt nedan i SKL:s publikation "Makronytt 04/09”
(daterad 2009-10-01):

Redan i borjan av ar 2008 fanns tydliga tecken pa att den svenska konjunkturen natt sin topp.
Flera indikatorer pekade mot minskad tillvaxt och vaxande arbetsloshet. FOrra hostens kol-
laps pa de finansiella marknaderna paskyndade den negativa utvecklingen pa ett dramatiskt
satt. Att det finansiella systemet nara nog upphorde fungera innebar ett tvarstopp i det inter-
nationella handelsutbytet. Den finansiella turbulensen och en kraftigt férsvagad framtidstro
drog ocksd med sig andra investeringar och hushallens konsumtionsutgifter i fallet.
Sammantaget foll BNP med hela 5 % mellan tredje och fjarde kvartalet 2008. Det &r en
mycket omfattande nedgang ocksa i ett historiskt perspektiv.

Den finansiella oron har daremot nu dampats och bristen pa krediter ar inte langre lika up-
penbar. Kurserna pa Stockholmsborsen har sedan arsskiftet stigit med omkring 40 procent
samtidigt som foretagens och hushallens framtidsférvantningar blivit betydligt mera positiva.
Det finns saledes flera tecken som indikerar att den svenska ekonomin har inlett en aterhamt-
ning av det fall som skett. Det kommer dock att ta tid innan tillstandet har normaliserats. Yt-
terligare neddragningar ar att vanta samtidigt som investeringarna under lang tid forblir
laga.

Resursutnyttjandet i naringslivet behover forst upp till mer rimliga nivaer innan laget pa ar-
betsmarknaden kan vanda uppat. Sysselsattningen 2011 kommer att vara lagre an vad den ar
idag samtidigt som arbetslosheten 2011 kommer att vara betydligt hogre . Vandpunkten for
arbetsmarknad och skatteunderlag kommer saledes att droja ytterligare nagot ar. Efter 2011
vantas sedan utvecklingen bli starkare bade vad galler skatteunderlag och sysselsattning.
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Den fortsatt svaga utvecklingen internationellt ger inte utrymme for nagon snabb aterhamt-
ning for svensk industri utan forst i slutet av 2012 beraknas exporten vara tillbaks pa samma
niva som i borjan av 2008. Ett betydande plus for Sverige ar dock att savél den svenska staten
som de svenska hushallen har en relativt god ekonomi i utgangslaget. Det som kan forvérra
situationen och fordroja aterhamtningen ar om oron pa de finansiella marknaderna aterigen
blossar upp.

Foretagens inledningsvis mycket laga kapacitetsutnyttjande innebér att det drojer anda till ar
2011 innan sysselsattningen vander uppat igen. Regeringen har samtidigt beslutat om en stor
okning av antalet platser i konjunkturberoende arbetsmarknadsatgarder. Arbetsgivarnas var-
sel ar nu for ovrigt tillbaks pa ungefar samma niva som for ett ar sedan, vilket kan innebéra
att fallet i sysselsattning kan upphdra inom ett halvar. En viktig uppgift for regeringen i detta
sammanhang &r att se till att arbetslosheten inte biter sig fast pa en hdgre niva aven infor och
under en stundande hégkonjunktur.

Som en direkt konsekvens av det snabba fallet i ekonomin har l6nerna 6kat betydligt l1ang-
sammare under ar 2009 jamfort med de tva narmast foregaende aren. Under aren 2008 och
2009 har for ovrigt 16nerna 6kat mer i kommuner och landsting an i naringslivet. Avtalsfor-
handlingarna under ar 2010 (som beror nastan hela arbetsmarknaden) kommer att praglas
av den hoga arbetslosheten och det stora negativa arbetsmarknadsgapet, vilket talar for att
I6nedkningarna generellt kommer att hamna pa en relativt mattlig niva.

Det laga resursutnyttjandet och den mattliga I6neutvecklingen innebar att prisutvecklingen
under hela berékningsperioden kommer att underskrida Riksbankens mal om en inflation pa
2,0 %. | takt med att resursutnyttjandet stiger och laget pa arbetsmarknaden forbattras
kommer Riksbanken successivt att hdja rantelaget. SKL tror darfor att styrrantan i slutet av
ar 2010 kommer att vara uppe i 1,0 %. Atstramningen av penningpolitiken kommer sedan att
fortsatta, varfor styrrantan mot slutet av ar 2012 beréknas vara uppe i ca 3,0 %.

Under de senaste aren ar har skatteunderlagstillvaxten varit god. For innevarande ar sjunker
daremot skatteunderlagets 6kningstakt dramatiskt. Det ar en direkt effekt av konjunkturfallet
med snabbt minskande sysselsattning och lagre l6nedkningar som foljd. Vi ser en fortsatt
mycket svag utveckling av skatteunderlaget dven nasta ar. Det beror da framst pa att 16nedk-
ningstakten avtar. Samtidigt fortsatter ocksa antalet arbetade timmar att falla. Realt sett
krymper darfor skatteunderlaget saval i ar som nasta ar. Nar sysselsattningen sedan borjar
oka under 2011 véxer skatteunderlaget ater lite snabbare. Det genererar dock bara margi-
nellt storre 6kning av skatteintakterna &n vad som krévs for att balansera effekten av att det
tillfalliga konjunkturstodet upphdr. Det drojer dock anda till ar 2012 innan skatteunderlaget
blir storre &n for ar 2008.

Forandringar i den globala ekonomin

Varldsekonomin ar pa vag ur den djupaste konjunkturnedgangen sedan andra véarldskriget.
Under det senaste halvaret har det kommit allt fler tecken pa att det kraftiga BNP-fallet

i varlden har avstannat. Samtidigt har finansmarknaderna bdrjat fungera battre, vilket

ar en viktig forutsattning for en ekonomisk aterhamtning. Aven varldshandeln, som minska-
de med 11 procent forsta kvartalet 2009, okar igen. | bade juni och juli 2009 6kade
varldshandeln med 2-3 procent jamfort med narmast foregaende manad, men stora oba-
lanser kvarstar i ekonomin efter finanskrisen varfor aterhamtningen lar bli utdragen.
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Efter en sa kraftig nedgang som vi sett i BNP, industriproduktion och handel &r det inte
orimligt att vanta sig en rekyl, dvs. en mycket snabb uppgang. Men det finns andra viktigare
faktorer som talar for en svagare tillvaxt i varldsekonomin de narmaste aren. Erfarenheten
visar namligen att lagkonjunkturer, dar finansmarknaderna har bidragit till nedgangen,
tenderar att paga langre och aterhamtningen bli langsammare. Det handlar om att
sparbalanser behover aterstallas. | dag ar det framst varldens traditionella draglok, USA,
som har stora problem med obalanser saval i statens finanser som bytesbalansunderskott och
i hushallssektorn. Stora penning- och finanspolitiska stimulanser har gjorts varlden over for
att hejda finanskrisen och fa igang ekonomin. Nér tillvaxten sa smaningom blivit tillrackligt
stabil maste dessa dras tillbaka. Hur och pa vilket satt dessa da ska dras tillbaka ar en
besvarlig fraga att hantera. Det innebar ocksa att mojligheterna att fa ytterligare fart pa
ekonomin via stimulanser blir sma.

USA genomlider nu sin mest utdragna recession sedan 1940-talet. Den startade redan i de-
cember 2007. USA:s ekonomi beréknas krympa med cirka 3 procent ar 2009. Tillvéxten véan-
tas bli positiv igen fran och med andra halvaret i ar. Saval hushall som stat har daliga finan-
ser och arbetslosheten har nastan fordubblats det senaste aret. Vi tror darfor att det blir en
dampad tillvéaxt kring 2 procent for saval ar 2010 som 2011.

Aven EU-landerna har drabbats hart av nedgangen och BNP beraknas i genomsnitt minska
med 4 % i ar. En viss forbattring borjar nu synas men samtidigt 6kar arbetslosheten fortfa-
rande. Forutsattningarna fér en starkare tillvaxt ar bast i Tyskland och i de nordiska lan-
derna, dar obalanserna i ekonomin ar mindre &n i dvriga lander. Hogst tillvaxttakt blir det i
de s.k. BRIC-landerna dvs. Brasilien, Ryssland, Indien och Kina. Fragan ar nu om den kine-
siska ekonomin har kraften och orken att dra igang hela vérldsekonomin och darmed ersétta
tidigare ars amerikanska draglok. Denna uppgift och utmaning ar saledes inte den lattaste.

Skatter och statsbidrag

Den allménekonomiska utvecklingen enligt ovan &r viktig for kommunerna. Den avgor
skatteintakternas nivad men ocksa kostnadsnivaerna for personal, varor, tjanster och kapital.
Den paverkar ocksa kommunens kostnader for t.ex. individ- o familjeomsorg och
arbetsmarknadsverksamhet. Budgetarbetet utgar i manga avseenden fran bedémningar som
framléggs i1 den statliga budgetpropositionen, som i sin tur ligger till grund for Sveriges
Kommuner och Landstings (SKL) bedomningar fér kommunernas budgetforutsattningar for
de narmaste aren. SKL:s senaste prognos och framtidsbeddmning publicerad i oktober manad
(cirkular 2009:58) ligger saledes till grund for de olika ekonomiska antaganden som denna
tredrsbudget utgar fran.

Denna prognos raknar nu med en sammanlagd 6kning av det kommunala skatteunderlaget
med enbart mycket blygsamma 13,1 procent (13,8 om effekten av pensionarernas hodjda
grundavdrag beaktas) under perioden 2008 -2012. Jamfort med motsvarande hojning i
fjolarets budget/plan for aren 2007-2011 motsvarar detta da nastan en halvering, vilket
innebar en dramatisk forsamring av de ekonomiska utgangsforutsattningarna for kommunen.
Regeringens bedémning for samma tidsperiod hamnar denna gang pa nastan exakt samma
niva. Det som skiljer prognoserna at ar att SKL raknar med en lagre tillvaxt an regeringen i
borjan av perioden men i gengéald med en nagot hogre i slutet av perioden. SKL antar saledes
ett nagot storre fall i sysselsattningen i borjan av perioden men i stéllet en nagot snabbare
aternamtning pa arbetsmarknaden i slutet av perioden. Regeringens prognos utgar samtidigt
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fran en nagot lagre pris- och l6nedkningstakt jamfort med SKL. SKL:s senaste prognos visar
samtidigt pa en nagot hogre okningstakt (0,4 procent) an vad som antogs i den foregaende
prognosen fran augusti manad (se tabell 1). Den klart lagre nivan i ESV:s prognos fran
september manad forklaras i sin tur framst av att verket inte utgatt fran Konjunkturinstitutets
(K1) senaste samhallsekonomiska bedémning/prognos utan ifran en tidigare version, dar
senare finanspolitiska stimulanser inte har beaktats.

Tabell 1. Olika skatteunderlagsprognoser, procentuell férandring

2008 2009 2010 2011 2012 2008-2012

SKL, okt2009* 55 08 04 25 34 131
BP10,sep 2009* 56 11 06 22 32 132
ESV, sep 2009 54 07 03 19 26 113
SKL, aug 2009 59 06 11 23 33 134

*Forslaget om hojt grundavdrag for pensionarer ar 2010 i Budgetpropositionen for ar 2010 har kunnat beaktas
i denna prognos. Detta beréknas minska skatteunderlaget med 0,7 procent.

Saval SKL:s senaste prognos som Budgetpropositionen har beaktat konsekvensen av
regeringens forslag om ett fran ar 2010 forhojt grundavdrag for pensionarer. Detta forslag
berdknas saledes minska kommunernas skatteunderlag detta ar med 0,7 procentenheter.
Effekten pa kommunernas och landstingens skatteinkomster av detta forslag
regleras/neutraliseras daremot enligt de faststallda spelreglerna fullt ut genom en motsvarande
hojning av bidraget till Kommunalekonomisk utjamning.

Kommunens finansiella planering utgar saledes som ovan namnts i princip fran de bedom-
ningar som SKL gor. Den viktigaste avvikelsen héarifran &ar att invanarantalet per den 1
november 2009, som ligger till grund for intaktsberakningarna for ar 2010, har raknats upp
med ytterligare drygt 180 personer (motsvarande en arlig befolkningsékning om totalt 488)
jamfort med SKL:s berdkningar till sammanlagt 63 315. Den faktiska utvecklingen hittills
under detta ar talar for att denna upprakning &r realistisk och motiverad. For de resterande
aren under planeringsperioden ligger daremot SKL:s befolkningsantaganden val i niva med
kommunens géllande befolkningsprognos.

SKL:s nésta skatteunderlagsprognos, dar den fortsatta samhéllsekonomiska utvecklingen
beaktas, kommer att presenteras strax fore julhelgen.

Skatteutjamning och Generella statsbidrag

Redan i Varpropositionen 2009 presenterade regeringen en utfastelse om ett omfattande men
tillfalligt konjunkturrelaterat finansiellt stod till kommuner och landsting for enbart ar 2010.
Statshidragen till kommunsektorn ska saledes raknas upp med sammanlagt 7 miljarder kronor
med férdelningen 70/30 mellan kommuner och landsting. For Karlskronas del kommer detta
att innebéra ett tillfalligt tillskott om ca 33 miljoner kronor. Beloppet utbetalas for dvrigt som
ett engangsbidrag redan i december manad 2009. | samma proposition fanns ocksa forslag om
en permanent och langsiktig hojning av statsbidragen med 5 miljarder kronor men forst fran
ar 2011. Aven detta statshidrag ska fordelas med 70/30 mellan kommun och landsting och in-
nebar da for Karlskronas del ett langsiktigt tillskott om ungefar 24 miljoner kronor.

| den i september presenterade Budgetpropositionen for ar 2010 redovisar regeringen sedan
ett forslag om ytterligare ekonomiska tillskott till kommunsektorn men anyo enbart for ar
2010. Beloppet uppgar da till hela 10 miljarder kronor med den sedvanliga fordelningen mel-
lan kommuner och landsting om 70/30. For Karlskronas del innebar detta ett ytterligare till-
skott om drygt 47 miljoner kronor. Av beloppet kommer ca 28 miljoner kronor att utbetalas
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till kommunen redan i december manad 2009, medan resterande del kommer att utbetalas ma-
nadsvis under kalenderaret 2010. Sammantaget kommer darmed kommunen att tillfalligt for
ar 2010 erhalla drygt 80 miljoner kronor i ekonomiskt tillskott fran staten. Nagot forslag om
aven ytterligare medel som langsiktigt tillskott (fran ar 2011) till kommunsektorn finns dar-
emot inte medtaget i budgetpropositionen.

Fran ar 2008 har den tidigare fastighetsskatten avskaffats och i stallet ersatts med en ny kom-
munal fastighetsavgift. Reformen var i utgangslaget inkomstneutral for kommunerna, men
fran ar 2009 kan sedan kommunerna tillgodorékna sig effekterna utav saval den arliga indexe-
ringen av taxeringsvardena som den sérskilda fastighetstaxering som ska genomforas just ar
2009. For Karlskronas del har vi darfor antagit att detta kommer att innebéra ett intaktstill-
skott med ytterligare 3 miljoner kronor vartdera aret 2010 och 2011.

Den arliga omrakningen och uppdateringen av de olika delfaktorerna inom kostnadsutjam-
ningen innebar for ar 2010 i likhet med de tva narmast féregaende aren en fortsatt reducering
av kommunens avgift till systemet. For ar 2010 blir daremot denna reducering betydligt mer
omfattande an for tidigare ar eller narmare bestamt hela 16 miljoner kronor. Forbattringen
forklaras da framst utav en patagligt "oférmanligare strukturkostnadsutveckling” inom fram-
for allt individ- och familjeomsorgen men &ven inom grundskolan och férskolan (i n&mnd
ordning). For de aterstaende tva aren under planeringsperioden har det i berakningarna forsik-
tigtvis antagits en ytterligare forsamring av kostnadsutjamningen med blygsamma 2 miljoner
kronor for ar 2011 men en oférandrad avgift for ar 2012. Rimligheten i dessa antaganden
maste med hansyn till systemets osékerhet regelbundet stdammas av och eventuellt korrigeras.
Kommunens kostnadsutveckling under aren 2009 och 2010 talar annars for en fortsatt viss re-
ducering av kostnadsutjamningsavgiften for de narmaste aren.

| slutet av ar 2008 tillsatte regeringen dnnu en parlamentarisk kommitté med uppgift att pa
nytt utvardera och utreda nuvarande system for kommunalekonomisk utjamning. Kommittens
ordforande ar kommunalradet i Markaryds kommun Bengt Germundsson. Kommittén skall i
forsta hand utreda alternativa metoder for inkomstutjamning i syfte att forsoka 6ka incita-
menten for ekonomisk tillvaxt och okad sysselséttning. Den ska dock samtidigt ocksa utan
sarskilda direktiv utreda andra fragor som ar av betydelse for utjamningssystemet. | denna del
ingar da ocksa att prova de forslag kring revidering/uppdatering av vissa delfaktorer inom
kostnadsutjamningen, som presenterades av 2005 ars skatteutjamningsutredning i ett sérskilt
betankande i september manad 2007 (SOU 2007:61). Dessa forandringar skulle da enligt be-
tankandets berakningar pa sikt innebéara ett resurstillskott till Karlskrona kommun om ca 21
miljoner kronor. Den nu tillsatta skatteutjgmningsutredningen (”Utjdmningskommittén.08”)
ska slutredovisa sitt forslag senast den 30 april 2011, varfor nagra eventuella forandringar inte
kan genomforas forran fran tidigast ar 2012.

Nar det galler den arliga omrakningen/uppdateringen av den sarskilda LSS-utjamningen, visar
den for ar 2010 pa en smarre reducering av kommunens avgift med ca 3 miljoner kronor jam-
fort med fjolarets mycket kraftiga upprakning (15 miljoner kr). Kommunens kostnadsutveck-
ling under ar 2008 har saledes varit nagot ogynnsammare an for rikets kommuner i genom-
snitt. Med hansyn till de omfattande satsningarna och kostnadsdkningarna inom handikapp-
omsorgen under ar 2009 och sannolikt ocksa under ar 2010 — for framst gruppen psykiskt
funktionshindrade - kan man darfor forvanta sig en fortsatt reducering av kommunens arliga
avgift till LSS-utjamningen. | foreliggande plan har saledes antagits en fortsatt reducering av
avgiften med 5 miljoner kronor for ar 2011, medan det for ar 2012 (forsiktigtvis) antas en
jamfort med ar 2011 oférandrad avgift.
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| augusti manad 2008 presenterade LSS-kommittén sitt slutbetdnkande (SOU 2008:77). Be-
tankandet har annu inte lett fram till nagot forslag (proposition) fran Socialdepartementet till
framtida forandringar, utan fortfarande pagar remisshearbetningen inom regeringskansliet. |
betankandet foreslogs ju bl.a. att hela huvudmannaskapet och det ekonomiska ansvaret for
personlig assistans redan fran ar 2010 skulle 6verforas till staten. Samtidigt skulle en ny tjanst
bendmnd “personlig service med boendestdd” inforas, som kommunerna skulle ansvara for.
Den sammantagna effekten av dessa fordndringar gick daremot inte att berdkna utan narmare
analyser skulle i stallet goras i samband med remissbehandlingen av betdnkandet. Kommittén
foreslog daremot inte — i linje med SKL:s bestdmda uppfattning - att hela det ekonomiska an-
svaret for LSS-verksamheten skulle 6verforas till staten utan denna fraga fick eventuellt pro-
vas senare i annat sammanhang.

Ovriga statsbidrag

| budgetpropositionen for ar 2010 aterkommer regeringen med forslag om den ekonomiska
regleringen av tidigare (april 2009) fattat beslut om att den allméanna forskolan fran den 1 juli
2010 ska utvidgas till att omfatta dven tredringar. De ekonomiska konsekvenserna av detta be-
slut ska saledes kompenseras av staten genom en motsvarande hojning av de generella stats-
bidragen i enlighet med den géllande finansieringsprincipen. For Karlskronas del innebar
detta ett ekonomiskt tillskott om 1,5 miljoner kronor for ar 2010 respektive 3,0 miljoner kro-
nor for ar 2011.

Regeringen foreslar ocksa en kraftig satsning pa vuxenutbildningen genom ett riktat bidrag
om 500 miljoner kronor eller motsvarande 10 000 extra platser. Schablonmassigt berdknat
skulle det for Karlskronas del innebéra narmare 70 nya platser, men de nya medlen kommer
att fordelas via Skolverket efter ansokan fran kommunerna. Harutover tillkommer den redan
under 2008 aviserade utbyggnaden av Yrkesvux.

Inom &ldreomsorgen forlangs det nuvarande stimulansbidraget (aldremiljarden”) till att galla
aven for ar 2010. Beloppet blir daremot nagot lagre an vad som gallt for de senaste aren. Na-
got besked om vad sker darefter ges daremot inte nu heller. Regeringen foreslar daremot att
nuvarande riktade statsbidrag inom dldreomradet successivt skall forandras till ett mer presta-
tionshaserat system, vilket trots allt bor kunna tas som ett tecken pa bidragsgivningen blir av
mer langsiktig karaktar. Férhoppningen har ju annars varit att detta bidrag pa sikt i stéllet
skulle arbetas in i det generella statsbidraget. Det sarskilda investeringsstddet till nya sarskilda
boenden foreslas daremot nu forlangas till att galla tills ar 2012 och skall da fortsattningsvis
aven omfatta s.k. trygghetsbostader. Regeringen foreslar dessutom en fortsattning och ut-
veckling under ar 2010 av stddet till anhdriga som hjalper och vardar narstaende. Fran ar 2011
kommer sedan dessa medel att omdisponeras till det generella statsbidraget till kommunerna.

Bland 6vriga satsningar kan namnas en kraftig forstarkning av de ekonomiska resurserna for
flyktingmottagning framst i syfte att stimulera ett snabbare intrade/etablering pa arbetsmark-
anden for i forsta hand nyanlanda flyktingar. Dessa satsningar kommer att trada i kraft fran
den 1 december 2010. Regeringen foreslar ocksa vissa nya satsningar inom arbetsmarknads-
politiken bland vilka kan ndmnas en sarskild aktiveringsinsats benamnd ”Lyft”, som kan
komma att berdra uppemot 300 personer i Karlskrona. Dessa personer kan da komma i olika
former av sysselsattning (i kombination med aktivt arbetssokande) mellan tre och sex mana-
der.
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Demografi

En 6vervagande del av kommunens kostnader har nara samband med antalet invanare i vissa
aldersgrupper (barn och ungdomar, samt &ldre pensionarer) och forandringar i dessa
aldersgruppers storlek. Nedanstdaende prognosvéarden ar hamtade ur kommunens gallande
befolkningsprognos for perioden 2009-2018.

Demografiska forandringar 2009 2010 2011 2012
Totala antalet invanare 63330 63965 64510 64955
forandring +526 +635 + 545 + 445
Antal barn i dldern 0-5 ar 4575 4595 4595 4560
forandring + 46 +20 +/-0 -35
Antal barn och ungdomar i aldern 6-15 ar 6760 6830 690 7140
forandring +15 +70 +130 +180
Antal ungdomar i aldern 16-19 ar 3350 3295 3140 3015
forandring +4 -55 - 155 - 125
Antal personer 80-89 ar 3035 297 2915 2 885
forandring - 80 - 60 - 60 -30
Antal personer 90 ar och aldre 605 650 670 665
forandring +23 + 45 +20 -5

Tabell 1; Prognosvarden &r hamtade ur kommunens antagna befolkningsprognos for perioden 2009-2018.

I genomsnitt antas kommunens folkméngd véaxa med drygt 535 personer per ar under perioden
2009-2012, med ett positivt fodelsenetto pa i genomsnitt + 38 per ar och ett flyttnetto pa i
genomsnitt + 500 per ar. Antal fodda forvantas ligga 6ver 700 per ar och antalet inflyttade pa
ca 3 000 per ar. Flyttsiffrorna antas ligga hogst i borjan av prognosperioden bland annat
baserat pa att Blekinge Tekniska Hogskola forlagger sitt huvudcampus till Karlskrona fran
och med ar 2010. Folkméngden kommer, enligt denna prognos, att passera Karlskrona
kommuns “all time high” fran 1951 (64 140) i borjan av 2011. Det ar stora skillnader mellan
de enskilda aldersklasserna, vilket staller krav pa flexibilitet saval inom som mellan olika
verksamheter.

Sammanfattande kommentarer:

Forskolan

0-5 ar,

Antalet barn i forskolealdern forvantas 6ka med 70 fram till 2011 for att darefter minska med
ca 105 fram till slutet av prognosperioden, 2018. Minskningen &r ett resultat av antaganden
om att fruktsamheten kommer att ligga nagot lagre an den hoga niva som varit de senaste aren
i kombination med den alderstruktur i familjebildande aldrar vi antar i kommunen.

Grundskolan

6-9 ar,

Antalet barn i aldern 6-9 ar forvantas 6ka med ca 550 fram till ar 2014. Det 6kade antalet
fodda barn de senaste aren far effekt for denna aldersklass i borjan av perioden.
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10-12 ar

Antalet barn i aldern 10-12 ar forvantas minska nagot fram till ar 2009 da de lagre fo-
delsetalen far effekt. Under resten av perioden okar antalet aterigen som en fljd av aterhamt-
ningen i fodelsetalen med ca 530 barn.

13-15 ar
Antalet barn i aldern 13-15 &r forvantas minska fram till 2012 med ca 260.

Gymnasiet

16-19 ar

Antalet ungdomar 16-19 ar forvantas minska med ca 495 personer mellan 2009 och 2015 da
de laga fodelsetalen i slutet av 90-talet blir mérkbara for denna aldersklass.

Aldreomsorgen
80-89 ar
Antalet personer i aldern 80-89 ar forvantas under prognosperioden minska nagot.

90 ar och aldre
Antalet personer i aldern 90 ar och aldre kommer att 6ka med ca 90 personer fram till ar 2013,
vilket motsvarar en 6kning med ca 15 % fran ar 2008.

Personalforandringar

Karlskrona kommun hade vid arsskiftet 2008-2009 ca 5 500 anstallda (drygt 5 000
arsarbetare). Det motsvarar en minskning pa 4% eller ca 220 anstéllda jamfort med
foregdende arsskifte. Aven vid foregdende arsskifte foreldg en minskning av antal anstéllda
med knappt 1%. Beddmningen &r att det totala antalet anstallda kommer att fortsatta minska
under planperioden. Bedémningen grundar sig dels pa det omstallningsprogram som
genomfars under perioden och som férvéantas omfatta ca 100 anstallda, dels pa att
anstallningsprovning tillampas pa samtliga tjanster med anstéllningstid langre an 3 manader.

Personalbehovet kommer under planperioden att bade 6ka och minska beroende pa
verksamhet. Bedomningen dar fortsatta volymokningar inom handikappomsorg och
socialforvaltning, volymminskningar inom vissa delar av skolan men ocksa ett 6kat behov av
forskoleverksamhet. Ett eventuellt kommande Gvertagandet av hemsjukvarden fran
Landstinget kan komma att innebéra atminstone 50 nya medarbetare inom
aldreforvaltningen. Eget val i hemtjénsten, val till friskolor, rationaliserings- och
effektivitetskrav bidrar till att personalbehovet minskar. Regeringens proposition rérande
flyktingintroduktionen kommer pa sikt att innebéra ett minskat personalbehov inom
kommunledningsfoérvaltningen dock osékert om det kommer att intraffa under denna
planperiod.

Nettoeffekten av dessa forandringar kommer att innebdra en viss minskning av antalet
anstallda inom Karlskrona kommun, trots ett eventuellt dvertagande av hemsjukvarden.
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Medarbetarperspektivet

Karlskrona kommun vill vara en attraktiv arbetsgivare. Det blir vi genom att fokusera tre
nyckelomraden i det strategiska och operativa personalarbetet — Ledarskap/medarbetarskap,
Halsa/arbetsmiljo och Loner/arbetsratt. Till var hjalp i det arbetet har vi bl a ett
personalprogram som vi arbetar med sedan 2006 och som kommer att utvéarderas under 2010.

Det omfattande kompetensutvecklingsprogram som Karlskrona kommun planerade for med
stod av socialfondsmedel under 2009 blev inte beviljat. Férhoppningen &r att det fortfarande
ska finnas mojlighet att erhalla medel fran ESF dock inte i samma omfattning som i den
ursprungliga planen. Namnderna bor ta detta i beaktande och avsétta medel for
kompetensutveckling i sina respektive budgetforslag. Ur ett kommundvergripande perspektiv
ar det framforallt kontinuerlig ledarutveckling som ndmnderna ska avsatta medel till. Under
2010 kommer ocksa ett utvecklingsarbete att ske inom omrade alkohol vilket ska omfatta
samtliga medarbetare.

Omstallningsprogrammet med inriktningen — nya moéjligheter for de medarbetare som vill —
fortsatter under planperioden. Bedomning ar att ca 100 medarbetare fran samtliga namnder
kommer att kunna erbjudas I6sningar inom ramen for omstéllningsprogrammet. Programmet
har 50 mkr till férfogande genom en extra utdelning fran moderbolaget for att skapa
individuella I6sningar for de medarbetare som dnskar inga i programmet. Forutséttningen for
att delta i programmet &r att tjansten kan dras in eller ersattas med annan medarbetare vars
tjanst kan dras in. Detta har skapat méjligheter for de ndmnder som under planperioden sett
behov av personalforandringar att anvanda programmet som ett verktyg for att astadkomma
dessa forandringar. Omstallningsprogrammet var ursprungligen tankt som ett tredrsprojekt
men snabb och effektiv handlaggning i organisation och nd&mnder innebdr att programmet
med all sakerhet kommer att avslutas i fortid da merparten av de medel som avsatts for
programmet ar forbrukade. Syftet med programmet &r att underlétta anpassningen av
kommunens kostnader till minskade intakter med malet attraktiv arbetsgivare som
utgangspunkt.

Sjukfranvaron fortsatter att minska inom samtliga namnder och matomraden (kon, alder och
intervaller av sjukdagar). Det &r en effekt av det medvetna arbete som Karlskrona kommun
bedrivit de senaste aren inom omrade Halsa/arbetsmiljo med tydliga regler, tidiga kontakter
fran arbetsledningen, Kommunhalsans arbete och Majligheternas hus. Det dr ocksa en effekt
av de nya regler som tillampas inom Forsakringskassan med hardare krav for sjukskrivning
och sjukersattning. Bedomningen ar att sjukfranvaron kommer att fortsatta minska under
planperioden.

Ekonomisk dversikt

Generellt galler att med 2009 ars resultat avses i denna skrivelse det prognostiserade resultatet
per 090930.

Skattesats och utdebitering

Innevarande ar ar skattesatsen i Karlskrona kommun 21,19 %. Denna skattesats har nu gallt
anda sedan ar 1996. Den genomsnittliga skattesatsen for rikets alla kommuner uppgar samti-
digt enligt SCB:s statistik till 20:72 %, vilket innebar en blygsam hdjning med 0,01 % -enhe-
ter jamfort med medelutdebiteringen for foregaende ar.

Karlskrona har i nuléget den klart lagsta skattesatsen i lanet. | Ronneby, Solvesborg, Karls-
hamn, och Olofstrom uppgar skattesatserna namligen till 22,04 -21,95 — 21,89 — respektive —
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21,84 %. Ronneby kommun var for 6vrigt en av de kommuner som hdjde sin skattesats for ar
2009 och da med 0,75 % -enheter.

Skattesatserna i residensstaderna i vara tre angransade lan — Kalmar, Kristianstad och Vaxjo —
ar som jamforelse for ar 2009 22,22 — 20,86 respektive 20,76 %. Kalmar har da hojt med yt-
terligare 0,40 % -enheter jamfort med foregaende ar till foljd av ett forsamrat ekonomiskt lage
med ett otillrackligt finansiellt resultat.

Landstinget i Blekinge har sedan ldnge en skattesats om 10,71 %, varfor den totala
kommunala utdebiteringen for Karlskronas invanare i nulaget uppgar till 31,90 %. Flertalet av
landets kommuner har da fortfarande en total skattesats som ar hogre dn Karlskronas.

Forslaget till budget for ar 2010 (och planerna for ar 2011 och 2012) bygger pa forutsatt-
ningen att kommunens skattesats kan hallas oférandrad om 21,19 % under hela trearsperio-
den.

Avgifter

De olika facknamnderna har sjalva ratt att fatta beslut om sadana avgiftsforandringar som &r
en anpassning till allman prisutveckling och som ej beror taxekonstruktionen. Vatten- och
avloppstaxan ar dock undantagen, liksom renhallningstaxan.

Forslagen till vatten- och avloppstaxa samt renhallningstaxa avseende 2010 behandlas som
sarskilt arende av kommunstyrelsen, tillsammans med andra eventuella avgifter som infors,
alternativt kommer att justeras mer &n vad som kan rymmas inom en allman prisutveckling.

Arets resultat, kommunen

Arets resultat prognostiseras per 090930 for ar 2009 att uppgd till minus 44,6 mnkr.
Huvudsakligen beror detta underskott pa finanskrisen efterfljande  kraftiga
konjunkturnedgang  vilket  fatt till foljd att dels kommunens beraknade
skatteintékter/statshidrag kraftigt minskat dels fororsakat ©kade kostnader for ekonomiskt
bistand. Enligt kommunallagen skall underskottet aterstallas inom en trearsperiod. Detta
aterstallande kommer att ske redan under ar 2010, med hjalp av framforallt det extra
statsbidrag som erhalls detta ar, da det budgeterade resultatet uppgar till 49,8 mnkr. For aren
2011 och 2012 budgeteras blygsamma resultat, 0,6 respektive 1,8 mnkr. Dessa tva ar
innehaller, forutom en extra stor osakerhet kring utfall pa skatteintakter/statsbidrag, krav pa
effektiviseringar i verksamheten.

Resultat efter skatteintakter och finansnetto i % av
Arets resultat, mnkr
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Kostnaden for rdntor och antaganden om réantesatser

Under innevarande ar (2009) berdknas det externa finansnettot uppga till 47,5 mnkr, vilket ar
27 mnkr hogre an i drsbudgeten, detta da extra utdelning fran koncernen gors for att finansiera
omstéllningspaketet. Antagandena for de kommande aren bygger pa att de finansiella
malsattningarna uppnas och att lanen kan ranteomsattas till en rantesats om ca 3,70 — 3,75
procent De nya rantesatserna utgar ifrdn att de langa marknadsrantorna ligger pa ungefar
samma niva under planperioden jamfort med dagens rantor (2009-10-08).

Med dessa forutsattningar kommer det externa finansnettot for den kommande trearsperioden
att uppga till 9,1, 7,7 respektive 7,2 mnkr. Orsaken till att kommunen trots en stor
nettolaneskuld visar ett positivt finansnetto, beror pa utdelningen fran koncernen.

Ovannamnda ranteantaganden utgdr ifran att vi i landet kommer att ha fortsatt kontroll Gver
inflationen och att efterfragan pa kapital kan tillfredsstallas. Finansnettots utveckling aren
2007 - 2011 visas i diagram nedan.
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Diagram 1, Utveckling av kommunens finansnetto

—

Forandring av kommunens nettolaneskuld

Vid ingangen av ar 2010 beraknas nettolaneskulden att uppga till ca 619 mnkr (515 mnkr ett
ar tidigare), vilket motsvarar cirka 9 790 kr per invanare.

Nettolaneskulden berdknas 6ka med sammanlagt 113 mnkr under perioden 2010 - 2012, fran

619 till 732 mnkr. Orsaken till 6kning av nettolaneskulden, &r behov av lanefinansiering for
en del omfattande investeringar inkl satsningen pa Johannishusasen.
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Se nedanstaende diagram éver utvecklingen av kommunens nettolaneskuld.

langfristig laneskuld, mnkr
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Diagram 2, Kommunens nettolaneskuld 1994-2012, Beloppet &r 2009 avser berédknat arsresultat enligt prognos i augusti 2009

Soliditet
Soliditeten visar hur stor del av kommunens tillgangar som ar finansierad med eget kapital.

Kommunens soliditet vid ingangen av ar 2010 ar berdknad till 22 % for att under
planeringsperioden vara oférandrad. Soliditetens utveckling under aren 2003 - 2012 visas
nedan.

Soliditeten ar ett matt pa kommunens langsiktiga finansiella utrymme. Den visar hur stor del
av kommunens tillgdngar som har finansierats med egna medel. Vid utgangen av ar 2010
bedoms soliditeten uppga till 22% vilket innebar en minskning med 1% da soliditeten uppgick
till 23% vid utgangen av ar 2008.

Att kommunens soliditet ar 1ag i jamforelse med andra kommuner beror pa att vi har en
internbanksutlaning till de kommunala bolagen, i stallet for att kommunen iklader sig ett
borgensansvar. Fordelen med detta ar att de finansiella kostnaderna for hela
kommunkoncernen blir lagre &n om respektive bolag skott sin egen upplaning. Om vi skulle
ersatta detta system med borgensférbindelser skulle soliditeten héjas till cirka 43%.

;/(E) KOMMUNENS SOLIDITET AR 2003-2012
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Lone- och prisstegring
Budgetens reserver for l6ne- och prisstegring ar beraknade s att namnderna i princip skall

kunna fa dels (som tidigare ar) full kompensation for sina avtalsenliga I6nedkningar, dels be-
gransad (for aren 2010-2011) kompensation for de generella prisstegringarna i évrigt.
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Reserven for I6nedkningar for den kommande trearsperioden motsvarar saledes arliga lone-
okningar om genomgaende 2,3 % i enlighet med SKL:s berdkningar i senaste budgetcirkula-
ret. Osédkerheten kring avtalen och dess innehall ar dock i nulaget valdigt stor — i synnerhet
som i stort sett alla Iéneavtal pa arbetsmarknaden ska omforhandlas under ar 2010 samtidigt
som det samhéllsekonomiska l&get fortfarande kommer att vara mycket bekymmersamt och
arbetslésheten sannolikt fortsatter att 6ka dven under detta ar. Nivahojningarna forutsatts for
ovrigt genomgaende ske fran den 1 april respektive ar.

Prisstegringarna (“inflationen™) under de narmaste tre aren forvantas enligt flertalet ekono-
miska bedomare att uppga till mellan 1,0 och knappa 2,0 %. Den nu budgeterade reserven for
prisstegring pa kommunens inkop av materiel och tjanster samt olika bidrag etc. inrymmer
daremot enbart medel motsvarande en 6kning om 2,0 % for det sista aret under planeringspe-
rioden ar 2012. For aren 2010 och 2011 finns saledes inget ekonomiskt utrymme for en sadan
reserv, utan namnderna alaggs i stallet ett motsvarande besparings- och effektiviseringskrav.
For ar 2010 finns dock budgettekniskt sett ett positivt "dverspill” om 1,0 % fran ar 2009, som
teoretiskt sett ska kunna kompensera franvaron av normal priskompensation for enbart detta
ar. Prisstegringarna under ar 2009 bedéms namligen i nulaget hamna nagonstans runt noll-
punkten, varfor namnder/forvaltningar tekniskt sett har 6verkompenserats med de i budgeten
redan utfordelade ca 1,0 %. | prisstegringsreserven ska egentligen ocksa finnas ett visst ut-
rymme for en rattvis (motsvarande) kompensation for prisstegringarna pa olika kopta tjanster
som utgor alternativ till verksamhet i egen-regi (sasom friskolor, enskild barnomsorg, olika
vardinstitutioner m.m.). For aren 2010 och 2011 tillskapas da detta utrymme i stallet genom
dels att kommunens olika intakter (pa samma satt som tidigare ar) forutsétts i genomsnitt
raknas upp med i utgangslaget ca 1,5 % vartdera aret, dels ianspraktagande av fran ar 2009
kvarvarande outnyttjade medel.

Personalomkostnaderna kommer sedan fran ar 2010 att minska ytterligare nagot till foljd av
att vissa forsakringsavgifter da reduceras med nagra tiondelar jamfort med aktuell niva i bud-
geten for ar 2009. Tillfalligt under ar 2009 har annars dessa avgifter till och med reducerats
till en an lagre niva an den som kommer att galla for just ar 2010.

Pensioner

Pensionernaidag och i framtiden

Sedan 2006 tradde ett nytt pensionsavtal i kraft for kommunen, KAP-KL. Avtalet innebar ett
steg framat mot en mer avgiftsbestamd pension. Den avgiftsbestamda delen 6kar och den
formansbestamda delen minskar.

Fran och med ar 2007 har pensionsavgiften for den avgiftshestamda alderspensionen succesivt
hojts for att ar 2010 uppga till 4,5 procent av 16nen. Avgiften betalas pa hela I6nen upp till 30
inkomstbasbelopp. Pensionsavgiften betalas pa detta satt pa hela l16nen och med samma
procentsats for alla avtalsomraden. Kostnaden beraknas stabilisera sig kring 5-5,5 procent. |
och med detta kommer kostnaderna for all nyintjanad pension nu att begransas.

Som en effekt av det nya avtalet togs dven en ny modell for berédkning av pensionsskulden
fram, RIPS07, som nu fullt ut beaktar finansinspektionens krav betraffande de
berékningsgrunder som ligger till grund for berakning av pensionsskulden.

Den stora pensionsskuld som har byggts upp under gangna artionden minskar daremot inte.
Pensionsutbetalningarna kommer att vara som hogst kring ar 2028. Utbetalningarna
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hanforliga till ansvarsforbindelsen uppgar 2009 till ca 55 mnkr. Raknat i fasta priser kommer
utbetalningarna att 6ka med 45 mnkr till ca 100 mnkr fram till 2028. Detta betyder att andra
kostnader maste reduceras for att kommunen ska kunna bibehalla énskad resultatniva.

Enligt lagen om kommunal redovisning ska pensioner redovisas efter den sa kallade
blandmodellen. Detta innebér att pensionsformaner intjanade fran och med 1998 ska
redovisas som en avséttning i balansrékningen. Pensioner intjanade fére 1998 ska redovisas
som en ansvarsforbindelse. For 2009 beraknas ansvarsforbindelsen att uppga till ca 1 205
mnkr. For 2010 beraknas ansvarsforbindelsen att for forsta gangen minska, om an lite, till ca
1204 mnkr, och den Ilangsiktliga utvecklingen &r svagt sjunkande avseende
ansvarsforbindelsen. Detta som en foljd av att fler gatt i pension, och att
pensionsutbetalningarna okar.

Da blandmodellen innebar att vissa kostnader inte redovisas i resultatet, maste istallet
resultatet vara sa bra att vi klarar att hantera de forandringar av de arliga kostnadstkningar
som uppstar.

Detta kan goras genom reservering av dverskott i resultatet vilket staller krav pa starka tydliga
finansiella mal. Om de finansiella malen sédtts pa en rimlig niva spelar vald
redovisningsmodell av pensioner ingen roll for ekonomin. Det viktigaste ar da att det
langsiktiga perspektivet finns med i planeringen.

Berakningarna innehaller dock en stor osékerhet vad galler effekterna av den s k bromsen.
Detta eftersom fragan fortfarande utreds. Bromsen innebér en sankning av den allménna
pensionen. Kommunen ar enligt avtal skyldig att kompensera mellanskillnaden for tidigare
kommunanstallda som drabbas av bromsen.

Trots de I6pande forandringar som tidigare gjorts i inom pensionsomradet, ar det troligt att
anta att dessa blir foremal for nya forandringar, eftersom det ar stora utgiftsokningar som
kommer de narmsta 20 aren for hela den offentliga sektorn.

Det omstéllningspaket som kommunfullméktige beslutat om, har inneburit att Ionekostnader
kunnat sénkas och ersatts av avtalspension, vilket kommer att innebdra att
pensionsutbetalningarna kommer 6ka de narmsta tre aren. For finansiering av dessa okade
avtalspensioner har motsvarande pensionsavsattningar gjorts i samband med att avtalen
beslutats, och kostnaden &r darmed redan tagen. FOr kommunens totala pensionskostnader blir
detta neutralt under perioden 2010- 2012.

Finansiell analys och nyckeltal

Analystal

2009 2010 2011 2012
Okning av
. skatteintakter och generella statsbidrag (i %) 1,6 4,8 0,2 2,9
. verksamhetens nettokostnader (i %) 2,0 1,9 29
Nettokostnadernas andel av skatteintakterna (i %) 103,5 98,6 100,3 100,3
Finansnettots andel av skatteintakterna (i %) 1,9 0,5 0,4 0,4
Arsresultat i % av skatteintakterna -1,7 18 0,0 0,1
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Kommunens skatteintdkter och statshidrag berédknas 6ka med hela (= normala) 4,8 % under
det forsta planeringsaret ar 2010. Denna okning forklaras da framst av de omfattande
tillfalliga statsbidrag som regeringen beslutat om enbart for just detta ar. Okningen innebar
samtidigt att det initialt skapas ett stort expansionsutrymme for kommunen, men néstan hela
utrymmet kommer de facto att avsattas for att aterstdlla det egna kapital som beraknas ga
forlorat under ar 2009 till foljd av kommunens forvantade negativa budgetutfall (om ca - 45
mnkr). For ar 2011 blir sedan motsvarande 6kning i nuldget (i historiskt perspektiv) extremt
laga 0,2 %, vilket innebér en niva som inte ens pa langt nar racker till for att ticka den
berdknade genomsnitttliga arliga pris- och lonestegringen for kommunen. For ar 2012 sker
sedan en atergang till en ndgot mer normal nivd om 2,9 %, vilket anyo skapar ett smérre
expansionsutrymme for kommunens verksamheter.

Budgetforslaget for aren 2010 — 2012 innebéar samtidigt att kommunens nettokostnader okar
med 2,0 % ar 2010, med 1,9 % ar 2011 samt med 2,9 % ar 2012.

Kéanslighetsanalys

Vid berakningen av skatteintakter och statsbidrag for den kommande trearsperioden har det
antagits att kommunens invanarantal i genomsnitt kommer att 6ka med drygt 420 personer per
ar. Skulle denna forandring ett visst ar bli 100 personer storre eller mindre motsvarar detta en
okning respektive minskning av de beraknade arliga skatteintakterna och statshidragen med ca
3,9 miljoner kronor.

Kommunens skatteunderlag har samtidigt forutsatts 6ka med 0,4 — 2,5 och — 3,4 % (efter be-
aktande av beslutade skattetekniska omlaggningar) under de tre aktuella planeringsaren. Om
okningen av saval kommunens eget som rikets totala skatteunderlag nagot ar skulle avvika
fran dessa antagna nivaer med en procentenhet, innebar detta 6kade eller minskade arliga in-
takter for kommunen om ungeféar 27 miljoner kronor.

Budgeten och planerna bygger ocksa pa forutsattningen att de kommunalanstélldas I6ner sti-
ger med i genomsnitt ca 2,3 % per ar. Skulle I6nedkningarna ett visst ar daremot bli en pro-
centenhet hogre eller lagre an dessa antaganden medfor det en okad eller minskad arlig kost-
nad for kommunen om 20 — 21 miljoner kronor.

| planeringen forutsatts dessutom att inflationen uppgar till 1,0 - 2,0 % per ar under plane-
ringsperioden (kompensationen till namnderna uppgar dock bara till 2,0 % for ar 2012). Om
prisokningarna ett visst ar skulle avvika med en procentenhet fran denna niva, innebar detta
en okad eller minskad arlig kostnad for kommunen med ca 8,5 miljoner kronor "netto” (dvs.
efter avdrag for i motsvarande grad 6kade intékter).

Om réantenivan for ar 2010 skulle bli en procent hogre eller lagre an vad som nu antagits i fo-
religgande prognoser (3,7 % pa lan med fyra ars rantebindning), sa kommer kommunens
kostnader att avvika med ca 1,0 miljoner kronor fran vad som da antagits i budgeten.

Sjalvfallet finns det ocksa ett sampel mellan flera av de ovan angivna “riskfaktorerna”:
Om exempelvis I6nedkningarna for kommunens anstallda ett enskilt ar blir hogre an beraknat, kan det vara i samklang med arbetsmarknaden
i 6vrigt och da leder detta samtidigt till att ocksd kommunens skatteintékter okar mer &n vad som ursprungligen antagits.

Om i stallet kommunens befolkningsokning ett enskilt r eller varje &r blir hogre an beraknat, medfor detta inte bara okade skatteintakter utan
sannolikt ocksa 6kade kostnader pa kort eller 1ang sikt (for exempelvis barnomsorg och/eller grundskola).

Kommunens utdebitering for 2010 skall enligt nu foreliggande forslag vara oférandrad och
forutsatts samtidigt vara oférandrad (21,19 %) aven under de aterstaende tva aren av trearspe-
rioden. Om skattesatsen i stallet ett visst ar skulle hojas eller sankas med en procentenhet, sa
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skulle detta innebéra ett tillskott eller en forlust av arliga intakter for kommunen motsvarande
105 till 111 miljoner kronor.

En 6kning eller minskning av personalstyrkan motsvarande 10 befattningar motsvarar for nar-
varande ca 3,5 — 4 miljoner arliga kronor i férandrad kostnad for kommunen.

Forandringar i samband med antagna budgetramar

Finansiella forandringar

I samband med beslut om budgetramar fér budget 2010 och plan 2011 och 2012, som
fullméktige faststallde 2009-08-27 § 152, beaktades de da kanda forandringarna av
kommunens finansiella poster, samt de bedémda langsiktiga effekterna av delarsrapporten
som uppréttades per 2009-04-30. Sammantaget innebar detta kraftigt minskade skatteintakter,
som till delar balanseras upp av dels forandrade statsbidrag och dels lagre inflation samt en
positivare kostnadsutjamning/LSS-utjamning. Sammantaget blir det for 2010 -35,1 mnkr,
samt -91,3 mnkr for 2011 respektive -69,5 mnkr for 2012.

Detta utrymme har sedan legat till grund for férdndring av ndmndernas ramar.

2010 2011 2012
Forandring av eget kapital (enligt gallande tredrsbudget 09-12) 25,9 40,2 40,2

Forandringar av planeringsférutsattningar

Tillkommande skattintakter/statsbidrag 2012 87,3
Tillkommande pris- och lonestegring 2011 => 2012 -65,2
Revidering av skatteintékter/statsbidrag enl cirkular 09:25 -133,5 -170,0 -170,0
Okade statsbidrag enl VAPO9 (7 mdkr 2010/5 mokr frén 2011y 332 0.0 0.0
Légre inflation © % i komp. f6r2010) 8,0 8,0 8,0
Lagre l6nedkning ar 2010 (2.3 %) 10,3 13,8 13,8
Lagre lonedkning ar 2011 (23 %) 0,0 10,8 14,4
Justerade ranteantaganden 9,0 8,0 8,0
Nya pensionsberakningar 50 5,0 5,0
Sénkta arbetsgivaravgifter 50 5,0 5,0
Brandstationen enl beslut 2008 -4,0
Prelimindr kostnadsutjamning / LSS-Utjamning (uppdat cirk 09:37) 239 24,1 24,2
Sénkt forsékringsavgift avtalsgruppsjukforsakring 4,0 4,0 4,0

* Det generella statsbidraget ingér i skatteintaktsforandringen 2011 och 2012
men ej i underlaget for 2010.

RESULTAT -9,2 -51,1 -293
Tabell 2; Forandring finansiella forutsattningar
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Forandring av eget kapital (enligt gallande trearsbudget 09-12)

Forandringar av planeringsforutsattningar
Summa foréndringar

RESULTAT

FORSLAG TILL FORANDRINGAR:

Budgetanpassning, Socialndmnd

Budgetanpassning, Handikappnamnd

Budgetanpassning, Utbildningsndmnd

Budgetanpassning, Kultumdmnd avseende Sparresalen
Markupplatelse verkohamn

Minskat underhall engang, samt aterstallning

Séljo barnkoloni

Frysta arvoden 2010 (beraknad justering ca 3,5%)

Minskat partistod

Innehallen priskompensation 2011 => 0% (intaktsupprakn 1% forutsétts)
Raddningsforbundet Ostra Blekinge sparbeting generellt 3%
Reserv volym och tillvaxt, upplésen

Reserv for ind. o familjeomsorg, upplosen da soc. tillfors medel
Befolkningsokning ja&mfort med nuvarande budget
Senareldggning nytt stadshibliotek

Senarel&ggning nytt sarskilt boende

Budget barn&ungdomsférvaltningen icke obl verksamhet
Budget aldreforvaltningen icke obl verksamhet + hogre avgifter
Budget dverférmyndarndmnden

Okad avkastning moderbolaget

Effektiviseringar i verksamhet 2011

Effektiviseringar i verksamhet 2012

FORSLAG BUDGETERAT RESULTAT 2010-12

2010
25,9

-35,1
-9,2

-15,0
-5,0
-5,0
-0,1

0,0
14,0
02
0,7
0,4

11
6,0
2,0
4,0

3,0
2,0
-0,2
50

3.9

Tabell 3; Tabell 1, Budgetramar budget 2010 och plan 2011 och 2012 enl kf §152

2011
40,2

-91,3
-51,1

-15,0
-5,0
-4,0
-0,2
20,0

0,0
0,2
0,7
0,4
15,0
1,1
8,0
2,0
4,0
2,5
7,0
3,0
2,0
-0,2
5,0
5,0

04

2012
40,2

-916
-293

-10,0
-5,0
-4,0
-0,2
0,0
-14,0
0,2
0,7
0,4
15,0
1,1
13,0
2,0
4,0

3,0
2,0
-0,2
5,0
5,0
12,0

0,7

Under hdsten har korrigering gjorts for de fordndringar som blir foljden av regeringens
hostproposition samt de senaste skatteprognoserna fran SKL:s cirkular 2009:58, kompletterat

med en revidering av rdnteantaganden.

De positiva effekter som ar féljden av hostpropositionen kan anvéndas till att helt och hallet
aterstalla det befarade underskottet avseende 2009. Darmed har hela underskottet aterstallts

och ingen belastning fors éver till kommande generationer.

Sammantaget innebéar de forandringar i skatteintdktsprognoser och kostnads- och LSS-
utjamningssystemen att intdkterna for 2010 blir 49,6 mnkr hogre, samt 2,7 mnkr hogre 2011
resp -4,6 mnkr lagre 2012 jamfort med vad som tidigare beréknats.
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Forandring av eget kapital (enligt gallande trearsbudget 09-
12), samt beaktat KF beslut om budgetramar 2009-08-27

Foréndringar av planeringsforutsattningar

Skatteintédktsprognos cirk 09:45

Justering av cirk 09:45 till vara befol kningsantagande
Tillskott statsbidrag enl BP10

Justerade ranteantaganden

Skatteunderlagsprognos cirk 09:58 (nettosammanstélining)

Forbattrad prognos per 090930

RESULTAT

Tabell 4, Foréandrade finansiella forutsattningar budgetproposition samt SKL 09:58

Forandrade resurser till nAmnderna

Prognos
2009

-53,0

4,5

3,9

-44,6

2010

3,9

-1,5
3,0
47,5
0,0
0,6

53,5

2011

04

-6,5
3,0

1,5
4,7

31

2012

0,7

-16,0
3,0

1,5
6,9

I samband med beslut om budgetramarna tillférdes ndmnderna sammanlagt ytterligare 3,0
mnkr for 2010, samt 11,1 mnkr for 2011 och 8,1 mnkr for 2012, utéver tidigare beslutade

ramar i samband med budget for 2009.

Utdver dessa beslutade ramférandringar i samband med beslut om budgetramar, sa innebar
denna budget ytterligare forandringar, som till delar paverkar namndernas ramar. Detta da
beroende pa tidigarelaggning av effektiviseringskrav samt att en extra satsning gors for att
vara ungdomar ska erbjudas sommarjobb 2010 samt att satsningen pa biosfaromrade fullféljs.

Sammanfattning av forandringar efter beslut om budgetramarna

Sammantaget innebdr de forandringar som intréffat, samt de foreslagna forandringarna av
ramar till ndmnder efter de antagna budgetramarna en resultatforstarkning 2010 med 49,6
mnkr 2010 resp 2,7 mnkr for ar 2011. For ar 2012 innebér det en resultatférsamring med -4,6
mnkr. FOr 2010 blir effekten av detta att vi harmed kan aterstalla underskottet 2009 fullt ut.

Samtidigt maste en justering goras av de befintliga reserverna samt en periodisering och
uppdatering av de kalkylerade effekterna av Nordstream-projeketet, vars intakter fordelas

over hela planperioden.
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Prognos
2009 2010 2011 2012

Forandring av eget kapital (enligt gallande trearsbudget 09-

12), samt beaktat KF beslut om budgetramar 2009-08-27 -53,0 3,9 04 0,7
Foréndringar av planeringsforutsattningar

Summa féréndringar planeringsforutsattningar per 2009-09-30, enl tabell 3 84 49,6 2,7 -4,6
RESULTAT -44.6 53,5 31 -39

FORSLAG TILL FORANDRINGAR:

Justering intékter gasrorsprojekt 1,8 -8,5 3,2
Aterforing ej uppnadd lokaleffektivisering -4,0 -5,6 5,6
Aterforing ej utnyttjad reserv for tillganglighetsskapande &tgérder 1,5 1,9 1,9
Senareldggning éversyn ndmnds- och forvaltningsstruktur 2,0

Reserv for nytt stadshibliotek skjuts till 2013 2,5
Reserv for ny brandstation skjuts till 2013 4,0
Tidigarelaggning okat krav pa effektivisering i verksamhet 2012 till 2011 10,0
Biosfaromrade, utokning KS ram 0,3 0,3 0,3
Sommarjobb - utvecklingspaket. Vi tar stérre andel 2010 -1,2

Utbildningsndmnden 5,0

Upplosning reserv for finansiella poster 5,0

FORSLAG BUDGETERAT RESULTAT 2010-12 49,3 0,6 1,8
Resultat som anvands for aterstallande av 2009 ars beraknade underskott -44.6 00 0,0

Tabell 5; sammanstallning férandringar reserver

Sammanfattning av antaganden i budgetforslaget
Tabellen nedan ger en sammanfattning av vissa antaganden i budgetférslaget.

Vissa antaganden i budgetforslaget 2009 2010 2011 2012
Okning av skatter och statsbidrag 3,3% 0,4 % 25% 34 %
Inflation 2,0% 1,0 % 1,0 % 2,0%
Lonedkning 37% 2,3% 2,3% 2,3%
Rénteniva (1an fast ranta fyra &r) 4,0% 37% 37% 3,75 %
Befolkningstkning (enl. skatteintaktsberakningarna) + 495 + 488 +412 + 369
Skattesats (Karlskrona kommun) 21:19% 21:19% 21:19% 21:19%
Avrsresultat (som andel av skatteintékterna) 0,6% 1,8% 0,0% 0,1%

29



Resultat- Balans och Investeringsbudget
Budgetsammanstéllning Karlskrona Kommun

Budget och plan fér perioden: Ar 2009 Ar2010 Ar2011  Ar2012 Not
Barn- och ungdomsndmnden -940,0 -951,0 -953,0 -953,0
Handikappndmnden -251,1 -266,2 -269,5 -269,5
Idrotts- och fritidsndmnden -48,9 -48,5 -48,4 -48,4
Kommunrevisionen -2,1 2,1 -2,1 -2,1
Kulturndmnden -50,8 -50,5 -50,4 -50,4
Milj6- och byggnadsndamnden -9,8 9,5 -9,3 -9,3
Milj6- och byggnadsndmnd bostadsanpassnin -9,5 9,5 -9,5 -9,5
Socialndmnden, Individ & familjeomsorg -99,7 -99,2 -98,9 -98,9
Socialndmnden Ek.Bist -43,9 -54.9 -54,9 -49,9
Tekniska namnden -81,6 -64,0 -68,0 -90,3
Tekniska namnden, Avgiftsfinansierat 1,8 1,9 1,9 19
Utbildningsndmnden -215,7 -223,8 2171 -217,1
Valndmnden -1,3 -1,3 -0,1 -0,1
Aldrendmnden -658,8 -659,0 -663,7 -663,7
Overférmyndarnamnden -3,4 -3,6 -3,6 -3,6
KommunfulIméktige -6,1 6,1 -6,1 -6,1
Kommunstyrelsen -259,2 -256,9 -232,7 -230,7
TOTALT Styrelser och ndmnder -2680,1 -27044 -26855 -2700,8
Kapitalkostnader (Interrantor & Avskrivningar) 186,3 192,3 189,7 189,7
Pensionskostnader -60,0 -67,7 -83,6 -83,6
Realisationsvinster 7,0 3,0 3,0 3,0
Reserver:

Lone- och prisreserv 9,9 -10,7 -56,0 -117,6
KS & KF reserv for oforutsett -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
Reserv for Tagtrafik och E22 0,0 -1,0 -2,0 -2,0
Reserv tillganglighetsskapande atgarder -1,3 -1,0 -2,0 -2,0
Ovriga reserver -0,5 -1,0 -6,0 -8,0
Sékerhetsmarginal 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatteintékter och statsbidrag 2668,1 27410 2746,1 28262
Avskrivningar -113,6 -113,6 -113,6 -113,6
Utlaningsavgifter 6,7 6,7 6,7 6,7
Utdelning 18,0 23,0 23,0 23,0
Réntenetto -19,6 -16,3 -18,2 -18,2
Totalt Finansiering 27000 27537 26861 27026
Resultat 19,9 49,3 0,6 1,8
Resultat efter skatteintdkter och finansnetto i 0,7% 1,8% 0,0% 0,1%
[Investeringsbudget 313,1 260,9 137,9 130,6 |

Tabell 6, Budgetsammanstéllning for Karlskrona kommun, dér samtliga anpassningar enligt budgetférslaget &r inréknade
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Nettokostnadernas fordelning

Nedanstaende diagram visar hur kommunalskattemedlen enligt budgetforslaget kommer att

Pensioner |
Avskrivningar g, OVvrigt
4% 1%

KS/KF
9%

An
23%

Kun Ifn

20 9% 1%

Bun
32%

Hn
9%

fordelas pa olika namnder ar
2010

Som framgar av diagrammet
tar de fyra storsta
namnderna — barn- och
ungdomsnamnden (BUN),
aldrenamnden (AN),
handikappnamnden (HN)
och utbildningsndmnden
(UN) —tillsammans i
ansprak ca 72 % av de
tillgdngliga skatteintakterna
och statsbidragsmedlen i
kommunen. Detta visar
samtidigt med eftertryck att
omradena utbildning, vard
och omsorg prioriteras i den
kommunala verksamheten.

Samtliga Ovriga verksamheter konsumerar darmed tillsammans resterande ca 28 % av
kommunens skatteintakter. | denna siffra ingar da saval de "harda” namnderna” (tekniska
ndmnden och miljo- och byggnadsnamnden) som en del mer "mjuka” ndmnder (socialndmn-
den, kulturndmnden och idrotts- och fritidsnamnden) samt flera mer kommundévergripande
verksamheter som sysselsattningsatgarder, kollektivtrafik, politiska funktioner (kommunfull-
maéktige, kommunstyrelse, valndmnd etc.) och vissa finansiella poster.

Fordelningen i diagrammet skulle ha blivit nagot annorlunda om det i stéllet baserats pa de
olika namndernas/verksamheternas bruttokostnader. |1 en sadan berakning skulle de fyra
storsta ndmndernas andel ha blivit lagre samtidigt som framfor allt tekniska ndmndens andel
skulle ha blivit hogre. Denna nd&mnds verksamhet genererar ndmligen andra betydande intak-
ter utéver de rena skattemedlen sasom hyror och olika (upplatelse)avgifter.

31



Resultatbudget och balansbudget

| samband med uppféljningsrapport 2009-09-30, konstateras att en prognos av 2009 ars
resultat kommer att vara negativt. Med beaktande av de langsiktiga effekterna fran 2009 som
paverkar budget 2010 och plan 2011 och 2012, samt med hansyn tagen till de givna ramar
ndmnderna tilldelas, och kommunens totala skatteintékter/statsbidrag, ar det negativa
resultatet 2009 aterstallt 2010.

Resultatsammanstallning Budget

Kommunen totalt

Enligt budgetlage :  2009-09-30 Senaste prognos:  uppfoljning per den 30 september 2009
senaste uppdaterad

samtliga belopp i mkr Utfall Prognos budget plan

2008 2009 2009 2010 2011 2012
Verksamhetens intakter 7715
Verksamhetens kostnader -3258,3
Verksamhetens nettokostnader -2486,8 26035 -25382 -2590,0 -2641,9 -2720,8
Avskrivningar -104,8 -105,6 -1136 -1136 -1136 -113,6
Resultat efter avskrivningar -2591,6 -2709,1 -26518 -27036 -27555 -28344
Skatteintakter och generella statsbidrag 25765 2616,6 26681 27410 2746,1 28262
Finansnetto 26,0 49,4 51 134 115 11,5
Ranta pa pensionsskulden -2,0 -1,5 -15 -15 -1,5 -1,5
Arsresultat 8,9 -446 199 493 0,6 1,8
Ej ianspraktagna reserver: 2009 2010 2011 2012
Reserv tillganglighetsskapande atgarder 1,3 1,0 20 20
Reserv for Tagtrafik och E22 0,0 1,0 2,0 2,0
KS & KF reserv for ofdrutsedda behov 1,0 10 10 1,0
Reserv oml&ggning stadstrafik 0,5 10 10 1,0
Reserv Nytt stadshibliotek framflyttad till 2013 0,0 0,0 0,0 0,0
Reserv Flytt brandstation  framflyttad till 2013 0,0 0,0 0,0 0,0
Reserv for finansiella poster 0,0 0,0 5,0 0,0
Reserv for nytt sarskilt boende 0,0 0,0 0,0 7,0

Resultat efter skatteintékter och finansnetto

2,0%

1,5%

1,0%

0,5% - .
0.0 |

0,5% 4 2008 2009 2010 2011 2012
-1,0%
-1,5%
-2,0%

Artal

utall prognos budget budget plan plan
| ) 2008 2009 2009 2010 2011 2012
Okning av: (jamfort med foregdende budget, innevarande ar mot foregaende utfall)

|Skatteint’cikter och generella statshidrag i % 1,6% 36% 4,8% 02%  2,9%
Verksamhetens nettokostnader i % 4,5% 2,3% 2,0% 1,9% 2,9%
|

Nettokostandernas andel av skatteintédktema i % 103,5% 99,4% 98,6% 100,3% 100,3%
|Finansnettots andel av skatteintakterna i % 1,9% 0,2% 0,5% 0,4% 0,4%

|Arsresultat i % av skatteintakter och statsbidrar ~ 0,3%  -1,7%  0,7%  18%  00%  01%
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KOMMUNEN TOTALT

TILLGANGAR

Matriella anl&ggningstillgangar
Fastigheter

Péagaende nyanlaggningar
Inventarier

Finansiella anlaggningstillgangar
Vérdepapper

Langfrist fordr hos koncernforetag
Summa anléaggningstillgangar
Omséttningstillgangar

Forrad och exploateringar
Kortfristiga fordringar

Kortfrist fordr hos koncernféretag
Likvida medel

Summa omsattningstil lgangar

SUMMA TILLGANGAR

EGET KAPITAL OCH SKULDER
Eget kapital

Balanserat eget kapital

Arets resultat

Summa eget kapital

Avséttningar

Avsittningar for pensioner

Avsittning for sarskild 16neskatt
Owriga avsattningar

Summa avséttningar

Langfristiga skulder

Extema lan

Langfrist skulder till koncernforetag
Summa langfristiga skul der
Kortfristiga skulder

Kortfristiga skulder

Kortfristiga skulder till koncernforetag
Summa kortfristiga skulder

SUMMA SKULDER OCH EGET KAPITAL

Borgensforbindelser och stéallda panter
Ansvarsforbindelse, pensioner
Ansvarsforbindelse, 16neskatt

SOLIDITET %

BOK
2008

1448
55
98

293
2301
4195
94
192
97
384

4 579

1 056

1 065

64
16

81

2761
57
2818

569
47
616

4 579

75
1173
285

23

PROG
2009

1521
55
98

293
2301
4 268

94
178
97
19
388

4 657

1065

1020

74
18

93

2 865
57
2922

575
47
622

4 657

195
1205
292

22

BUD
2010

1 666
55
98

293
2301
4 413

94
179
97

379

4792

1020
49
1070

74
18

93

2 956
57
3013

569
47
616
4792

195
1204
292

22

PLAN
2011

1687
55
98

293
2301
4434
94
179
97
371

4 805

1070

1070

75
18

94

2971
57
3028

564
47
611
4 805

195
1200
291

22

PLAN
2012

1701
55
98

203

2 301
4 448
94
177
97
368

4 816

1070

1072

77
19

97

2978
57
3035

561
47
608
4 816

195
1192
289

22
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BETALNINGSFLODESPROGNOS (MKR) 2009-2012

KOMMUNEN TOTALT PROG BUDGET PLAN PLAN
2009 2010 2011 2012
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Avrets resul tat 45 49 1 2
Justering for avskrivningar 112 114 114 114
Justering avsattningar 12 0 1 3
Justering for dvriga ej likviditetspaverkande poster 2 2 2 2
Betalningsfléde fran den Iopande verksamheten
fore forandringar av rorelsekapital 81 164 117 120
Justering for rorelsekapitalforandring
Okn(-)/minskn(+) lager 0 0 0 0
Okn(-)/minskn(+) kortfristiga fordringar 14 -1 0 2
Okn(+)/ minskn(-) kortfristiga skulder 6 -6 -5 -3
Summa rorelsekapitalférandring 20 -7 -5 -1
Betalningsfléde fran den Iépande verksamheten 101 157 112 119
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Investeringar av materiella tillgangar (-) -207 261 -138 -131
Investeringar (-), tillaggsbeslut 0 0 0 0
Exploateringsutgifter -10 -10 -5 -5
Forsaljning av tomter 5 9 5 5
Awyttrade materiella til lgdngar (+) 27 3 3 3
Betalningsflde fran investeringsverksamheten -185 259 -135 -128

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN

Okn(-)/minskn(+) utlaning

Okn(+)/minskn(-) upplaning 104 91 15 7
Betalningsflode fran finansieringsverksamheten 104 91 15 7
Arets kassaflode 20 -10 -8 -1
Likvida medel vid arets borjan -1 19 9 1
Likvida medel vid arets slut 19 9 1 0
Forandring av likvida medel 20 -10 -8 -1

Investeringsbudget

Investeringsramar for namnder och forvaltningar 2010 uppgar till 260,9 mnkr, inkl
avgiftsfinansierade investeringar. For 2011 ar dessa 137,9 mnkr samt 130,6 2012.

De skattefinansierade investeringarna uppgar till 113,5 mnkr for vardera aren 2010, 2011
samt 2012.
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For 2010 ar det de planerade investeringarna for Johannishusasen som slar igenom.

Sammanfattning 2010-2012

For 2010-2012 har ett arligt “samlingsanslag” for investeringar per namnd/férvaltning
berdknats. ”Samlingsanslaget” omfattar ndmndens huvudsakliga verksamhet och darmed 6ver
tid aterkommande investeringsbehov.

Barn- och ungdomsnamnden har ett arligt totalt anslag som skall tacka de behov som finns
med anledning av utbyggd barnomsorg. | detta ingar dven det som tidigare var en reserv for
inventarier vid utbyggd barnomsorg.

Aldrenamndens utdkade investeringsram 2012, ar en direkt koppling till de planerade
utbyggnaderna av antalet bostader/lagenheter inom sérskilt boende, som forutsétts sta fardiga
2012.

Respektive namnd fordelar sjalv anslaget per investeringsobjekt i samband med faststéllandet
av sin internbudget.

Det bor sérskilt betonas att investeringsanslagen for 2011 och 2012 i synnerhet, bor betraktas
som planeringsinriktning, och darmed kan komma att foréandras.

For budget 2010 och ekonomisk planering 2011-2012, skall féljande beaktas:
e Lokaler for utbyggnad av LSS-boende och —verksamhet har tillsammans med forskole- och
skollokaler higsta prioritet.

e  Gang- och cykelvagar har mycket hog prioritet, och i synnerhet for att mojliggora sékrare skolvagar
e Arbetet med energibesparande atgarder skall intensifieras
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Sammanstéllning av den totala planen for investeringsramarna for kommunen

Skattefinansierat 2010 2011 2012
Fastighetsverksamhet 65 860 67 950 65 850
Gataftrafikverksamhet 11 500 11 400 11 400
Gatal/parkverksamhet 2 800 2800 2800
Hamnverksamhet 2 000 1400 1000
Gatal/parkverksamhetutrustning 1500 500 500
Summa skattefinansierat 83 660 84 050 81 550
Skattefinansierat fran avgift 1 000 1000 0
Investeringsreserv under kommunstyrelsen 10 000 10 000 10 000
Netto skattefinansierade investeringar 94 660 95 050 91 550
Ovriga forvaltningar 18 940 18 550 22 050
Investeringsram 113 600 113 600 113 600

Avgiftsfinansierat

Avgiftsfinansierat 29 250 24 250 17 000
(exkl del som maste skattefinansieras)

Johannishusas 118 000 0 0
Summa avgiftsfinansierat 147 250 24 250 17 000

Ovr forvaltningar

Inventarier och utrustning, BUN 5 400 5400 5400
Reserv for inventarier vid utbyggd BO 500 500 0
Inventarier och utrustning, HN 640 600 600
Inventarier och utrustning, IFN 300 250 250
Inventarier och utrustning, KN 400 400 400
Inventarier och utrustning, SN 200 200 200
Inventarier och utrustning, UN 4 800 4800 4800
Inventarier och utrustning, AN 3200 3200 7 200
Inventarier och utrustning, KS/KLF 900 600 600
Inventarier och utrustning, KS/SEF 2 600 2600 2600
Summa férvaltningar 18 940 18 550 22 050
Investeringsramar bolagskoncernen 2010 2011 2012
Affarsverken 81 000 88 000 79 000
Karlskronahem 48 000 49 000 50 000
Kruthusen 0 0 0
Stuveriet 2000 4000 1000
Arena Rosenholm 0 0 0

131000 141000 130000
Utover investeringarna ovan tillkommer investeringar for:
Affarsverkens Kraftvarmeverk samt Kruthusens nybyggnation BTH

Tabell 7, Arligt investeringsanslag mnkr



Namnder och Styrelser

Kommunfullmaktige

Kommunfullméktige, KF, ar Karlskrona kommuns hdgsta beslutande organ med 75
ledamoter. Har avgors bland annat:

e hur kommunens pengar ska fordelas

e hur hdg skatten ska vara

e hur den kommunala organisationen ska se ut

¢ vilka avgifter som ska tas ut
Kommunfullméktige lagger fast ekonomiska ramar, valjer revisorer, utser ledamoter i
namnderna och stéller upp verksamhets- och kvalitetsmal for varje namnd.
Kommunfullmaktige sammantrader en gang i manaden, utom i juli, oftast sista torsdagen i
manaden. Sammantradena ar offentliga och ager rum pa Wamo Center pa Blekingesjukhuset i
Karlskrona.

Kommunen har enligt kommunallagen stor frihet att bestimma om sin organisation. Dock &r
foljande organ obligatoriska i den kommunala organisationen ndmligen fullmaktige, styrelse,
valnamnd och overformyndare/6verférmyndarndmnd.

Valnamnden

| varje kommun skall salunda finnas en valnamnd (Vallag 1 kap. 17 §), som ansvarar for
valens genomférande. Valnamnden skall ha tillgang till den personal och de resurser, som
behovs. Valforrattarna genomfor prelimindr rostrakning i vallokalen och valnamnden
granskar underkanda roster for eventuellt godk&dnnande under den s.k. onsdagsrakningen.
Slutlig sammanrékning och mandatfordelning verkstélls av lansstyrelsen. Lansstyrelsens
beslut kan dverklagas hos Valprovningsndmnden.

Valnamndens uppdrag ar att administrera och genomfora valen i kommunen enligt vallagen

samt valmyndighetens och lansstyrelsens direktiv.

Overformyndarnamnden

Verksamheten ar lagstadgad och obligatorisk i samtliga Sveriges kommuner. Namnden skall
verka for att skapa forutsattningar och hjélp for behdvande personer utifran Foraldrabalken.

Overférmyndarnamnden sammantrader vanligtvis en gang i méanaden, utom i juni och juli.
Sammantradena ar inte offentliga.
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Revisionen

Kommunrevisorerna granskar all verksamhet inom kommunkoncernen varje ar och ska
bedébma om namnder, styrelser och bolag har tillracklig styrning och kontroll 6ver
verksamhetens ekonomi, prestationer och kvalitet.

Vid granskningen utgar man fran de mal som kommunfullmaktige bestamt for de olika
verksamheterna. Andra viktiga utgangspunkter ar kommunallagen, olika speciallagar och
forordningar samt kommunens egna regler och reglementen.

Revisionen genomfor arligen 6vergripande granskning av alla namnder, styrelser och bolag
samt ett antal fordjupade granskningar inom utvalda verksamheter. Darutdver granskas
tillforlitligheten i kommunens ekonomiska redovisning, en granskning som avslutas med
granskning av kommunens arsredovisning. Som bitraden i arbetet anlitas sakkunniga experter.

Genom kommunikation och revisionsskrivelser aterkopplas resultatet av granskningen till de
aktuella verksamheterna och till fullmaktige.

Enligt géallande reglemente for kommunens revisorer ar det fullméktiges presidium som &r
budgetberedning for revisorernas budget.

Driftkostnader

Tkr 2010 2011 2012
Kommunfullméktige 6 092 6 092 6 092
Fullméktiges reserv for oforutsett 725 725 725
Valndmnd 1285 75 75
Overférmyndarnamnd 3550 3550 3550
Revisorer 2139 2138 2138
Totalt 13791 12 580 12 580

Jamfért med budget 2009 och ekonomisk planering 2010-2011, justeras ramen for budget 2010
och ekonomisk planering 2011-2012 enligt foljande:

e Overformyndarndmndens budgetramar utokas fran ar 2010 med 0,2 miljoner kronor med hanvisning
till 6kat antal &renden.

e Ovriga budgetramar 4r oforandrade

e Valndmndens utdkade ram 2010 avser val till kommun, landsting och riksdag

Hénvisning till bilaga 1
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Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen, KS, ar kommunfullmaktiges verkstallande organ och ansvarar for att leda
och samordna kommunens verksamhet.

Kommunstyrelsen bestar av 15 ledaméter och sammantrader som regel en gang i manaden.
Kommunstyrelsen ska enligt lag ha uppsikt 6ver namnderna och deras verksamhet. Fragor
som avgors av kommunfullmaktige bereds av kommunstyrelsen som Iamnar forslag till beslut

Verksamhetsmal

e Att minst 250 nya foretag skall startas arligen i Karlskrona under perioden 2009 —

2012

e Besoksnaringen i kommunen skall 6ka med arliga 5 % uttryckt i antalet gastnatter i
kommunen, jamfort med 144 889 st for helar 2007

e Att 25% av kostenhetens livsmedelsbudget skall anvéandas till ekologiska livsmedel ar
2010 och delmal for ar 2009 skall vara 15%

e FOr Telenor Arena Karlskrona skall nyttjandegraden vara 100 %

e Av de i arbetsfor alder som lamnar flyktingintroduktionen skall andelen som gar till
arbete, studier eller egen forsorjning dka fran dagens 50% till 75 % senast 2012

Driftkostnader

Tkr 2010 2011 2012
Kommunstyrelsen: 256 922 232 651 230 651
- kommunledningsforvaltning 99 010 97 518 97518
- servicefdrvaltning 71380 66 101 66 101
- facklig verksamhet 1989 1989 1989
- hogskola 545 545 545
- kollektivtrafik L&nstrafik 50 725 51625 51 625
- ndmnds- och forv.struktur 0 -3000 -3000
- Réddningstjansten Ostra Blekinge 37185 37185 37185
- lokaleffektivisering -3912 -4 312 -4 312
- effektivisering verksamhet -15 000 -17 000
- reserv KS oforutsett 300 300 300
- reserv Tagtrafik 1000 2000 2 000
- reserv tillganglighetsskapande atg 1000 2000 2000
- reserv omlaggning stadstrafik 1000 1000 1000
- reserv finansiella poster 0 5000 0
- reserv nytt sarskilt boende 0 0 7000
- reserv nytt stadsbibliotek 2013 0 0 0
- reserv flytt av brandstation. 2013 0 0 0
Totalt 260 222 242 951 242 951
Investeringsbudget

Tkr 2010 2011 2012
Kommunstyrelsen

- Kommunledningsfdrvaltningen 900 600 600
- serviceforvaltningen 2 600 2 600 2 600
Totalt 3500 3200 3200
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Jamfort med budget 2009 och ekonomisk planering 2010-2011, justeras ramen for budget 2010
och ekonomisk planering 2011-2012 enligt foljande:

« KS budgetramar ut6kas fran ar 2010 med 0,3 miljoner kronor for att fullfélja satsningen pa Biosfar-
omrade.

* KS Budgetram for ar 2010 utokas med 1,2 miljoner kronor for satsning pa Sommarjobb-
Utvecklingspaket

« Planerad flyttning av brandstationen fran Pottholmen senarelaggs nagot ar jamfort med tidigare
inriktning. Behovet av en reserv for tillkommande drift- och lokalkostnader uppstar darmed tidigast fran
ar 2013.

« Planering for nytt stadsbibliotek skjuts framat ett ar. Behovet av en reserv for tillkommande drift- och
lokalkostnader uppstar darmed tidigast fran ar 2013.

« Reserv skapas for ar 2012 under kommunstyrelsen for byggande av ett nytt sarskilt boende inom
dldreomsorg med 7 miljoner kronor.

* Reserv skapas under kommunstyrelsen for att mota ev avvikelser pa de finansiella posterna. Har avsatts
5 miljoner for ar 2011.

Finansieringsposter for budgeten laggs under kommunstyrelsen, som skall syfta till att sénka
kommunens kostnader. Detta gors genom:

« Lokaleffektivisering som beslutades i ssmband med budget 2009 aterlaggs med 3,9 miljoner kronor ar
2010, samt med 4,3 miljoner kronor aren 2011 och 2012, da det for narvarande inte &r mojligt att uppna
effekterna.

« Effektivisering av verksamhet: forutsatts kunna goras med 15 miljoner ar 2011 samt 17 miljoner ar
2012.

Hénvisning till bilaga 1
Barn- och ungdomsndmnden

Barn- och ungdomsnamnden ansvarar for kommunens hela forskoleverksamhet,
skolbarnomsorg, grundskola och sarskola.

Néamndens uppréttade skolplanen beskriver den politiska visionen om skolan samt vad
kommunen vill att skolan ska utveckla inom perioden. Med skola menas den samlade
verksamheten inom barn- och ungdomsndmnden.

Verksamhetsmal

e Allabarn i kon till férskolan skall ha fatt en plats sig tilldelad senast fyra manader fran
ansokningsdatum.
- Antal barn per manad som ej tilldelats plats, och som statt i kén langre an 3
manader, ska redovisas i samband med varje uppféljning
e Andel elever i arskurs 9, som ar behoriga till fortsatta studier pa gymnasiet skall ar
2009 6ka fran nuvarande 89 % (2007) till minst genomsnittet i gruppen storre stader.
For aren 2009, 2010 respektive 2011 skall andelen fortsatta 6ka till 93, 94 respektive
95 %. Langsiktiga malet skall vara 100%.
- Redovisningen av utfallet skall goras vid tre tillfallen under aret och da med
utgangspunkt fran elevernas hostterminsbetyg, varterminsbetyg och
varterminsbetyg efter genomford sommarskola

Driftkostnader
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Tkr 2010 2011 2012
Barn- och ungdomsn&dmnden 951 006 953 033 953 033
Totalt 951 006 953 033 953 033
Investeringsbudget

Tkr 2010 2011 2012
Barn- och ungdomsnamnden 5400 5400 5400
inventarier forskoleutbyggnad 500 500

Totalt 5900 5900 5400

Jamfért med budget 2009 och ekonomisk planering 2010-2011, justeras ramen for budget 2010
och ekonomisk planering 2011-2012 enligt foljande:

e Barn- och ungdomsnamndens ram reduceras med 3 miljoner kronor fran ar 2010 med inriktning om

Oversyn av icke obligatorisk verksamhet

e Barn- och ungdomsnamndens ram reduceras med 0,2 miljoner kronor fran ar 2010 med hanvisning till

utfall for Saljo Barnkoloni

e att foreslagna budgetramar for aren 2010 - 2012 skall utdkas motsvarande tillkommande
statshidragsmedel for inférandet av allmén forskola for aven tredringar (den 1 juli 2010)

e Det forutsdtts att medel till anskaffning av inventarier avseende forskola i Jdmjo inryms inom ndmndens

investeringsramar ar 2010

Hanvisning till bilaga 1
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Handikappnadmnden

Handikappnamnden, HN, & kommunens beslutande organ i handikappsfragor.

Handikappnamndens arbete riktar sig till personer som har ndgon form av funktionshinder -
fysiska, psykiska eller utvecklingsmassiga. Verksamheten utgar framst fran socialtjanstlagen
(SoL), lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS) samt hélso- och
sjukvardslagen (HSL).

Verksamhetsmal

e Samtliga personer som fatt beslut om en beviljad insats skall ha fatt detta beslut
verkstéllt senast tre manader efter beslutsdatum. Verkstalligheten skall sedan utformas
sa att genomsnittskostnaden for insatsen inte skall 6verskrida de riksgenomsnittliga
kostnaderna (standardkostnad) enligt SCB’s senaste rakenskapssammandrag.

Driftkostnader

Tkr 2010 2011 2012
Handikappnamnden 266 154 269 544 269 544
Totalt 266 154 269 544 269 544

Investeringsbudget

Tkr 2010 2011 2012
Handikappndmnden 640 600 600
Totalt 640 600 600

Jamfort med budget 2009 och ekonomisk planering 2010-2011, justeras ramen for budget 2010
och ekonomisk planering 2011-2012 enligt foljande:

» Budgetramarna ut6kas med 5 miljoner kronor fran ar 2010 med hénvisning till forvéantat utfall 2009
« | budgetramarna ar de langsiktiga ekonomiska effekterna av ett nytt LSS-boende i Hasslegarden
(Véadergatan) beaktat.

Hénvisning till bilaga 1

Idrotts- och fritidsnamnden

Idrotts- och fritidsnamnden, IFN, & kommunens beslutande organ i idrotts- och fritidsfragor.
Néamnden ansvarar for idrotts- och fritidsanlaggningar, friluftsliv liksom vissa

samlingslokaler. Namnden &r ocksa ansvarig for kontakterna med och bidragsgivningen till ett
stort antal foreningar med skilda inriktningar inom kommunen.

42




Verksamhetsmal
e Under planperioden 2009-2012 skall nyttjandegraden minst bibehallas pa nuvarande
niva for Vastra Mark ca 60-75 %
e FoOr foljande storre inomhusanlaggningar skall nyttjandegraden vara 100 % -
Friidrottshallen Sunnadal (82 %) Idrottshallen (84 %) och Ostersjohallen (99%)
e Avgiftsfinansieringsgraden for Simhall/varmbadhus skall bibehallas minst pa dagens
niva, dvs 44 %

Driftkostnader

Tkr 2010 2011 2012
Idrotts- och fritidsnamnden 48530 48 364 48 364
Totalt 48 530 48 364 48 364

Investeringsbudget

Tkr 2010 2011 2012
Idrotts- och fritidsnamnden 300 250 250
Totalt 300 250 250

Jamfort med budget 2009 och ekonomisk planering 2010-2011, justeras ramen for budget 2010
och ekonomisk planering 2011-2012 enligt foljande:

e Ingen fordndring gors av tidigare beslutade ramar.

e Under forutsattning att de forslagna forandringarna betraffande konstgrasutveckling och Aktiv park, kan
rymmas inom befintliga ramar hos befintliga ndmnder, har kommunfullméktigen den 27 aug 2009 §152
uppdragit ar idrott- och fritidsnamnden att genomfora dessa.

Hanvisning till bilaga 1

Kulturnamnden

Kulturnamnden ansvarar for olika kulturverksamheter sasom barn- och ungdomskultur,
allménkultur, kulturskolan, biblioteken, kulturlokaler, kulturarv och stadsmiljo. | detta inryms
da ocksa ansvaret for olika kulturlokaler sasom Konserthuset, konsthallen och Sparresalen.
Av ndmndens olika verksamheter prioriteras séarskilt barn- och ungdomskulturen.
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Verksamhetsmal

e BesoOkarnas upplevda kvalitet pa biblioteken skall 6ka fran dagens ca 75 % till minst
80 % 2012

e Elevernas upplevda kvalitet pa kulturskolan skall 6ka fran dagens ca 75 % till minst
80 % 2012

Driftkostnader

Tkr 2010 2011 2012
Kulturndmnden 50 483 50 390 50 390
Totalt 50 483 50 390 50 390
Investeringsbudget

Tkr 2010 2011 2012
Kulturndmnden 400 400 400
Totalt 400 400 400

Jamfort med budget 2009 och ekonomisk planering 2010-2011, justeras ramen for budget 2010
och ekonomisk planering 2011-2012 enligt foljande:

« Budgetramen ut6kas med 0,1 miljoner kronor fran ar 2010, och med 0,2 miljoner kronor fran ar 2011
som kompensation for ombyggnad av Sparresalen

Hanvisning till bilaga 1

Miljo- och byggnadsnamnden

Miljo- och byggnadsnamnden, MBN, & kommunens beslutande organ i miljo- och
samhaéllsplaneringsfragor.

Miljo- och byggnadsnamndens ansvarsomrade &r att skapa goda levnadsvillkor, halsa och
sakerhet for kommunens invanare och verksamheter. Dessutom skapa goda miljoer for
boende, arbete, trafik och fritid.

Verksamhetsmal
For bygglovséarenden skall foljande handlaggningstider gélla fran och med ar 2008 (genom-
snitt for ett normalt &rende med kompletta handlingar):
e Arenden som beslutas enligt delegation skall handlaggas senast inom 10 dagar
e Arenden som behandlas av miljé- och byggnadsniamnden skall vara fardigberedda
inom 40 arbetsdagar
e Forhandsbesked skall vara fardigberedda for beslut senast 40 arbetsdagar fran det att
arendet lamnats in till samhéallsbyggnadsférvaltningen
e Handlaggningstiden for ett detaljplanearende skall i genomsnitt uppga till hogst 15
manader
o Ett tillsyns- eller anmalningsérende enligt miljobalken, djurskydds- eller
livsmedelslagen skall behandlas inom 30 arbetsdagar
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Driftkostnader

Tkr 2010 2011 2012
Miljé- och byggnadsnamnden 9 497 9330 9330
- Bostadsanspasshingbidrag 9544 9544 9544
Totalt 19 041 18 874 18 874

Investeringsbudget

Tkr 2010 2011 2012
Miljo- och byggnadsndmnden 0 0 0
- Bostadsanspasshingbidrag

Totalt 0 0 0

Jamfort med budget 2009 och ekonomisk planering 2010-2011, justeras ramen fér budget 2010
och ekonomisk planering 2011-2012 enligt foljande:
e Ingen forandring gors av tidigare beslutade ramar.

Hénvisning till bilaga 1

Socialnamnden

Socialnamnden, SN, & kommunens beslutande organ i sociala fragor.

Socialnamndens uppgift ar att ge rad, stod och insatser till barn, ungdomar och familjer i olika
utsatta positioner samt till personer med olika beroendeproblematik. Namnden beslutar
dessutom om ekonomiskt bistand till personer som av olika skéal kommit i ekonomiska
trangmal. | uppgiften ingar da ocksa budget- och skuldsanering liksom konsumentradgivning
och beslut om serveringstillstand.

Verksamhetsmal

e Mer dn 95 % av barn och ungdomar som far en insats av socialtjansten i Karlskrona
Kommun skall erhdlla hjalp inom kommunen

e Mer dan 90 % av vuxna personer med missbruksproblem som far en insats av
socialtjansten i Karlskrona Kommun skall erhalla hjalp inom kommunen.

e Av Karlskronas invanare skall minst 97 % vara oberoende av ekonomiskt bistand
enligt socialtjanstlagen. Fram till 2012 skall andelen ha dkat till 98%

Driftkostnader

Tkr 2010 2011 2012
Socialndmnden

- Individ och familjeomsorg 99 247 98 925 98 925
- Ekonomisk bistand 54 935 54 935 49 935
Totalt 154 182 153 860 148 860
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Investeringsbudget

Tkr 2010 2011 2012
Socialndmnden

- Individ och familjeomsorg 200 200 200
- Ekonomisk bistand 0 0 0
Totalt 200 200 200

Jamfort med budget 2009 och ekonomisk planering 2010-2011, justeras ramen fér budget 2010

och ekonomisk planering 2011-2012 enligt foljande:

e Budgetramen for individ och familjeomsorg utdkas med 2 miljoner fran ar 2010, med hanvisning till
forvantat utfall for ar 2009

e Budgetramen for Ekonomiskt bistand utokas med 13 miljoner kronor for ar 2010 och 2011, samt med
8 miljoner kronor for ar 2012 med hanvisning till forvantat utfall for ar 2009.

e Socialnamnden far samtidigt i uppdrag att i stérsta mojliga utstrackning och med skilda metoder soka
begrénsa den nuvarande kostnadsutvecklingen inom sina verksamheter.

Héanvisning till bilaga 1

Tekniska namnden

Tekniska namnden ansvarar for att kommunens invanare, besokare och naringsliv ska ha en
val fungerande teknisk forsorjning och en attraktiv offentlig miljo med helhetssyn pa
ekonomi, kvalitet och ekologi.

Verksamhetsmal
Skattefinansierad verksamhet

Det planerade utforda underhallet for fastighetsunderhall skall cka fran 62 kr/m2 2007
till minst 71 kr/m2 2009 och uppga till minst 89 kr/m2 2011

Under 2010 skall minst tre fastigheter utanfor fjarrvarmeomradet stallas om till
uppvarmning genom alternativ fornyelsebar energi

Antal anlaggningar i kommunens fastighetsbestand, som forsorjs med olja skall
minska fran dagens 27st, till 19 st ar 2009 for att 2011 vara helt avvecklade
Energiforbrukningen i kWh per kvm i kommunens fastigheter och anlaggningar skall
under perioden 2008 — 2011 minska fran nuvarande (2007) 133 kWh/kvm till 115
kWh/kvm

Energiforbrukningen per belysningspunkt inom trafikbelysning gata/trafik skall under
perioden 2009 — 2011 minska med minst 23 kWh i jamforelse med nuvarande 464
kWh per ljuspunkt 2008

Avgiftsfinansierad verksamhet

e Andelen dricksvattenprov inom egenkontrollen, som beddms med anmaérkning,
skall som ett rullande femarsmedelvarde minska med 50 % senast ar 2012 med
2004 som startar

e Av de permanentboende i villa skall fran ar 2008 minst 95 % ha valt sortering av
hushallsavfall. For 2009 skall detta oka till 97%, 2010 Oka till 98% och till 2011
skall minst 99% ha valt sortering av hushallsavfall

46




e Av de boende i flerfamiljshus skall fran ar 2008 minst 75 % ha valt sortering av
hushallsavfall. For 2009 skall detta 6ka till 80%, 2010 6ka till 85% och till 2011
skall minst 90% ha valt sortering av hushallsavfall

Driftkostnader

Tkr 2010 2011 2012
Tekniska Namnden

- skattefinansierat 63 981 67 985 90 285
- avgiftsfinansierat -1 858 -1 858 -1 858
Totalt 62 123 66 127 88 427

Investeringsbudget

Tkr 2010 2011 2012
Tekniska Namnden

- skattefinansierat 84 660 85 050 81 550
- avgiftsfinansierat exkl 29 250 24 250 17 000
Johannishusésen

Totalt 113910 109 300 98 550

Jamfort med budget 2009 och ekonomisk planering 2010-2011, justeras ramen for budget 2010

och ekonomisk planering 2011-2012 enligt foljande:

e Budgetramen minskas med 14 miljoner kronor ar 2010 med anledning av neddragning av planerat
underhall. For ar 2012 utdkas ramen med 14 miljoner kronor for att aterstélla underhallsbudgeten.

e Som en foljd av Nordstreamprojektet minskas ramen med 1,8 miljoner kronor ar 2010, med 11,5
miljoner kronor ar 2011 samt med 3,2 miljoner kronor for ar 2012,

e lanspraktagande av eget kapital inom VA-verksamheten ska vara 1 000 000 kronor 2010, och planeras
for ianspraktagande av 1 000 000 kronor savél ar 2011 som ar 2012,

e Fordndring av taxeavgifterna inom VA och Renhallning hanteras som sarskilda arenden till
kommunfullméktige.

Hénvisning till bilaga 1

Utbildningsnamnden

Utbildningsnamnden, UN, ar kommunens beslutande organ i utbildningsfragor .
Utbildningsndmnden ansvarar for gymnasie- och vuxenutbildningen i Karlskrona kommun.

Verksamheten ar reglerad och styrs av nationella styrdokument som skollag, férordningar,
laroplan, kursplaner, program-mal och betygskriterier, samt lokala skolplaner.
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Verksamhetsmal

Andelen elever som far slutbetyg fran gymnasieskolan inom fyra ar efter paborjad
utbildning skall under hela planeringsperioden vara minst 85 % att jamféra med
nuvarande niva om 79 % 2007

Gymnasieelevernas genomsnittliga podng i slutbetyget skall under hela
planeringsperioden vara minst 14,5 att jamféra med 14,2 fér 2007

Andelen gymnasieelever (i arskurs 2) som upplever en god kvalité i skolan och
undervisningen skall under hela planeringsperioden vara minst 77 % att jamféra med
75 % enligt den senast gjorda elevundersékningen

Andelen kursdeltagare inom vuxenutbildningen som slutfor sina kurser under lasaret
skall under hela planeringsperioden vara minst 80 % att jamféra med 72 % 2007

Driftkostnader

Tkr 2010 2011 2012
Utbildningsndmnden 223 827 217 109 217 109
Totalt 223 827 217 109 217 109

Investeringsbudget

Tkr 2010 2011 2012
Utbildningsndmnden 4 800 4 800 4 800
Totalt 4 800 4 800 4 800

Jamfort med budget 2009 och ekonomisk planering 2010-2011, justeras ramen for budget 2010
och ekonomisk planering 2011-2012 enligt foljande:

e Budgetramen utokas med 10 miljoner kronor for ar 2010 och 4 miljoner kronor for aren 2011 och
2012 med hanvisning till forvantat utfall for ar 20009.

Hénvisning till bilaga 1

Aldrenamnden

Aldrenamnden ansvarar for sociala insatser till personer som &r 65 ar och éldre enligt

socialtjanstlagen och dven for sjukvardsinsatser i kommunens sarskilda bostader for aldre i

enlighet med halso- och sjukvardslagen.

Verksamhetsmal

e Personer som beviljats bistand i form av bostad i sérskilt boende skall fa sadant beslut

verkstallt inom tre manader.

e De individuella genomférandeplanerna skall alltid vara aktuella med utgangspunkt i

hur den enskilde individens behov och forutsattningar forandras 6ver tiden
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Driftkostnader

Tkr 2010 2011 2012
Aldrenamnden 659 044 663 658 663 658
Totalt 659 044 663 658 663 658
Investeringsbudget

Tkr 2010 2011 2012
Aldrendamnden 3200 3200 7200
Totalt 3200 3200 7200

Jamfort med budget 2009 och ekonomisk planering 2010-2011, justeras ramen for budget 2010
och ekonomisk planering 2011-2012 enligt foljande:

e Aldrenimndens budgetramar reduceras fran ar 2010 med 2 miljoner kronor med inriktning pa

Oversyn av icke obligatorisk verksamhet samt 6versyn av avgifter

e Den sérskilda reserven om 7 miljoner kronor (under kommunstyrelsen) for drift av ett nytt
dldreboende har senarelagts ett ar till 2012, med hanvisning till ett for tillfallet minskat behov av

bostéder i just sarskilt boende

e  Forslag till hojning av avgift for trygghetslarm fér ar 2010 behandlas av kommunfullméktige som ett

sarskilt arende.

Hénvisning till bilaga 1
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